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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. Natural eza de |la Funci 6n Notari al
[ BOGARI N PARRA, Alicia]?
“El articulo 1 del Cbdigo Notarial, dice:

"...ARTICULO 1 El notariado publico es la funcién publica ejercida
privadanente. Por nedio de ella, el funcionario

habilitado asesora a |las personas sobre la correcta fornmacion
| egal de su voluntad en los actos o contratos juridicos y de la fe
de la existencia de | os hechos que ocurran ante él..."

Comb esta estructurado el notariado en Costa Rica, debenos
conceptualizar el contenido de esa nornm, |6gicanente, dentro del
contexto juridico notarial derivado del Coddigo, en relacién con
| os elenentos esenciales que determnan el canbio de paradigm
notarial a partir de su vigencia, y que esta representado en el
ejercicio del notariado costarricense, en relacion intim con el
interés publico derivado del servicio que se brinda por nedio de
esa funci 6n notarial. La esencia invocada en |la norma en analisis,
notiva el examen de conceptos relacionados con la fe publica, la
funci én publica, la habilitacion y el ejercicio privado, vya
menci onados. Este nuevo réginmen juridico, Ileva a hacer un
analisis respecto de la funcidn puablica ejercida privadanente;
todo, con el fin de determnar el conpromso que adquiere el
fedatario, respecto de la forma en que se brinda ese servicio a
| os usuarios. Es oportuno indicar que, |as funciones del Estado se
clasifican en dos tipos: objetiva y subjetiva. Por ser de interés
para el presente analisis, es inportante definir Jla funciodn
objetiva, que segun el doctor Eduardo Otiz, en su Tesis de
Derecho Adm nistrativo, tonp |, pagina 27: "... La funcion
objetiva es la creada por wuna norma con independencia de |a
vol untadad del destinatario que se encuentra o0 puede encontrarse
dentro de ella. Es igual para todo el que se coloque dentro de |a
hi p6tesis de hecho establecida por la norma, porque tendra
derechos y obligaciones iguales, razéon por la cual es inpersonal
Es nodificable, porque |os derechos y obligaciones que contiene
dependen enteranente de la ley que |los ha creado y pueden canbi ar
con ésta. Es pernmanente, porque esos derechos y obligaci ones estan
di seflados para no extinguirse por su ejercicio y continutan |os
m snbs aunque se haga uso de ellos nultiples veces."
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El Estado cono Ente Publico, tiene capacidad para incursionar en
el nivel pdblico y privado. Esa actividad privada de la
adm ni straci 6n, bajo el inperio de ese derecho, esta intinmanente
rel aci onada con el medio por el cual, ella msma dentro de ese
marco, desarrolla, nodifica y ejecuta o extingue derechos vy
obligaciones. El objeto prinordial estd4 representado en la
consecucion de los fines que |le estan enconendados. El narco
juridico vincula estrechamente la voluntad e igualdad de |as
partes, en el entendido, de que el conpromso adquirido por I|a
adm ni straci6on, no inplica renuncia a |las potestades de inperio y
en el caso de que la misma decida la interrupcién del contrato de
gque se trate, deberd asumr el pago de dafios y asi restablecer a
la parte, en el nomento en que se encontraba a la hora de la
suscripci 6n del msno (acto inperio |escivo).

Haci endo el parangdén, respecto de |o conentado en lineas atras
sobre el error de conceptualizaci6n del notariado costarricense
(notariado costarricense, habilitacién y notario activo) dentro
del contexto del Cbdigo, podrianmpbs obtener el siguiente cuadro
facti co:

a) La declaracion del Estado de que el notariado costarricense es
una funci 6n publica, cuya esencia la conforma la fe publica, la
cual conmp elenento esencial de la funcion notarial es la que
determina la legitimdad y autenticidad de |os actos que ocurren
ante el notario. Esa declaracion conlleva el decreto de Ila
autori zaci 6n o inhabilitaci 6n del fedatario.

b)El ejercicio del notariado |Ilevado a cabo en forma privada, por
un notario habilitado para tal al efecto para autorizar o expedir
docunentos notariales dentro del limte que fijan |os al cances de
la funcion notarial y que sobreviene su inhabilitacion en forma
i nnedi ata, en razén de la suspension de la vigencia de la msna,
en él

c) El servicio que brinda ese fedatario lo determna la ley, que
lo enuncia conmb el deber de asesorar a |las personas sobre la
correcta formaci 6n |egal de su voluntad desde una oficina abierta
al publico, que sélo puede excusarse por causa justa legal o
noral, inparcial, sin sujecion de horario y cunpliendo |as
directrices enanadas de la Direccion para brindar un servicio
seguro y eficaz.

d) La existencia de un Organo Contralor Notarial, que vigila vy
controla todo lo inherente a |la actividad notarial costarricense.

De ese cuadro factico podrianbs analizar, que el acto de
habi | i taci 6n cono producto de |la potestad de inperio del Estado
se otorga al fedatario en conpromiso con el marco juridico
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notarial, que la ley |le exige debe cunplir inexorablenente. Lo
anterior, deja por fuera |la voluntad del fedatario.

Esta es la razén por la cual, el ejercicio del notariado se
encuentra fuertenente controlado y desde esta perspectiva, el
notario, en tanto cunpla con ese cuadro podra ejercer sin térmno
al guno, sin que tal circunstancia genere derecho, porque ese
térmno se interrunpe, en el tanto surja la pérdida de |la vigencia
de la funcidn notarial en él.

Con el fin de resarcir |os dafios y perjuicios causados por el
notario publico en el ejercicio de sus funciones, el Cdbdigo
Notarial, con el Fondo de Garantia de los Notarios adm nistrado
por la Direcciéon, fue creado por Ley, para cubrir el dafio que el
notari o produzca con su actuaci 6n. Bajo este entorno se excluye |la
posi bilidad de que el Estado asunma dafio al guno ocasi onado por el
fedatario a raiz de su ejercicio.

El articulo 24, inciso d, determina una ejecutable (potestad),
desde los dos fines para |lo que fue creada. Asi, los notarios
debi danente habilitados por 1la Direcci6n, estan obligados a
cunplir con las directrices emtidas por la msma, con observancia
y dentro del principio de |egalidad; esas decisiones con un fin
ani co, para asegurar un servicio eficaz. El notario tanpoco tendré
deci si 6n alguna, en cuanto a esos lincamentos. La ley advierte

gue en caso de incunplirlos, pueden ser sancionados por tal
om sion. Este es otro aspecto, del nuevo paradigna notarial
costarricense. Al igual que en materia de |as prohibiciones, en
este caso, se indica |la potestad y a la vez, |a posible sancién de
gue puede ser objeto.

La habilitacion o no del fedatario, lo determinan |os al cances y
vigencia de la funcidon notarial en el notario. Es decretable por
la Dnn y desde luego, tal atribucidn que es por ley, no inplica un
acto de inperio lescivo, conentado en lineas atras. La relacion
entre el Estado y el fedatario, nacida de |la autorizacion emtida
por la Dnn para ser y ejercer corno notario, determna |la sujecion
de ese fedatario, al control ejercido por el Organo Contral or, por

| ey.

Por esa razon, la autononia de la voluntad del fedatario respecto
de su ejercicio, sienpre estara bajo la sujecién de |la fe publica.
Es el Estado quien determ na por ley, los requerimentos que debe
cunplir, quien desee ser y ejercer cono notario.

Conpb se dijo anteriornente, el decreto de inhabilitacién no es un
acto de inperio lescivo, porque su emsién la contenpla la ley y
porque tanbi én, tiene relacién intima con |a suspenci 6n oficial de
la vigencia de la funcidn notarial, en el notario publico. Esto
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denuestra que la vigencia o no de la funcién notarial depende de
la ley y no de su vol unt ad.

El servicio notarial que brinda el fedatario, conp producto del
acto dictado por la Direccion, repercute en |los terceros de buena
fe, quienes acuden ante él a plasmar su voluntad en instancias
publicas, asumendo que estard revisto de legalidad. Por esa
razon, el asiento notarial publicita para |los nmisnpbs, sobre el
estado del notario, circunstancia que en el fondo, garantiza A
USUARI OS TERCEROS Y A LA M SVMA FE PUBLICA, la autorizacién o no
del fedatario.

En los casos de falta de requisitos y condiciones para ser y
ejercer conmb notario (decreto de habilitacién o no), la causa
impeditiva que es constitutiva, en razon de que se origina de su
condicibn de fedatario autorizado para ejercer el notariado. Lo
anterior difiere respecto de la inhabilitacion por causas de
aplicaci 6n del réginen disciplinario (suspencién conp notario),
cuya natural eza es declarativa, independi entenente de su origen.

Si se trata déla conpetencia de la Direccion, desde |o establecido
por el articulo 140, del Cbdigo Notarial, se determ na que ésta se
desarrolla, desde dos canpos: el decreto de inhabilitacién por
falta de requisitos, condiciones o por inpedinmentos sobreveni dos
en el fedatario para ejercer y la suspencion conb notario en |os
casos de aplicacién del régimen disciplinario por incunplimento
de directrices, o la falta de presentaci 6n de indices, segun |os
térmnos del parrafo 2 del articulo 140, en relacién con el
articulo 24, inciso m 143 y 144 del Codigo Notari al

El decreto de inhabilitacion 'y aplicacién del r égi men
disciplinario de conpetencia de la Dreccion, tiene |os misnos
ef ect os, gue las suspensiones decretadas por los O ganos

Juriccionales, desde el punto de vista del ejercicio del
notariado, y que inposibilita al notario a ejercer en virtud de
ese i npedi nent o.

En el caso por decreto de inhabilitacion, la msm se nantiene
mentras dure el inpedinento o ausencia (articulo 13 del Cbddigo

Not ari al ).

La apel aci 6n que goza el acto emitido por la Direccidn, respecto
de la no autorizacion para ejercer conp notario por de falta de
requi sitos, condiciones, o por el estado inpeditivo del fedatari o,
tanbi én tiene repercusion, en el nivel del ejercicio y servicio, y
por ahi tanbién, |la materia registral participa de |los efectos de
anbos.

De |o expuesto, la Direccion no podria autorizar a ningun
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interesado en ser y ejercer conb notario, si le asiste un
i npedi mento, ni permtira aquel notario publico autorizado, para
ejercer, si le asiste inpedinento para |levar a cabo esa practica.
Anbos aspectos, nantienen un msnp efecto: no autorizaci én para
ejercer conop notario publico y la actuacion e instrunento se
afectan. Al encontrarse en conproniso el perjuicio del interés
publico, su publicidad tanbién participa de |los efectos antes
menci onados, y por ahi, |la necesidad de su ejecutoriedad registral
en forma innediata. Por esa razén el recurso inpropio que se
admte ante la Sala Segunda en esos <casos, es en efecto
devol uti vo.

De todo |lo expuesto se puede concluir, que |la FUNCI ON NOTARI AL
cono parte sustantiva del notariado, participa de |los efectos de
la funci 6n objetiva del Estado, de ahi que se podria definir, conp
la potestad fedatario que el Estado deposita en el funcionario
autorizado para ser y ejercer conp notario publico, por via del
acto pot estativo de habi | i t aci 6n dentro de un proceso
adm nistrativo judicial, para que, en virtud de la fe publica,
legitime y autentique actos hechos y contratos en |os que ese
funcionario participe conmo tal, «circunscrito al nmarco |ega
notarial determinado por l|la conpetencia material de esa potestad
deposi tada.”

b. Caracteristicas y Contenido de |la Funcién Notari al
[ PALACI OS ECHEVERI A, |van]?
“Caracteristicas

Al decirse que es wuna "funcion", el <caso del notario, dicha
funci 6n es "Publica". Los contrarios a la posicion funcionaristas,
prefieren hablar de "quehacer notarial"™ o "actividad notarial". De

acuerdo con | o expuesto, debenps decir que en Costa Rica dicha
funci 6n puablica la realiza un profesional en Derecho. La funcion
Notarial tiene tres caracteristicas:

a- Caracter Juridico: La labor se desenpefia dentro de Ia
cienciajuridica. El notario nezcla las normas juridicas con ¢ |as
vol unt ades de | as partes, dando origen a un negocio juridico.

El caréacter juridico a su vez no es contenci oso, sino declarativo.

Se dice del notario que "hoy su msion tiene |los atributos dignos
del Juez, pero |a desenpefian en la paz y no en la contienda. No en
la Ilitis sino, concoliando. Mas que testigo del acto, es
i nstrumentador y asesor. Debe persuadir mas que aplicar la norma
con severidad. 337

b- Caréacter privado: Se le considera una funcidon privada vy

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

calificada, con ablicidad, dado que su neta es |a seguridad, al
valor y la permanencia de interés privados.

El Notario, conp funcionario, no es un burécrata mas. Su desenpefo
se realiza dentro de | as rel aci ones del Derecho Privado.

c- Funci 6n Legal: "Es una funci én |egal, organizada e inpuesta por
el Legislador, porque en el anbito dé |os derechos individuales no
existe otra proteccion o garantia de esos tres requisitos. E
| egi sl ador atiende a una necesidad social y juridica". 34/

Al ser la ley la unicafuente de funcidén notarial, la convierte en
una funci én | egal
Cont eni do

"La funcion autenticadora y legitinmadora que realiza el notario
sobre negocios y hechos humanos o naturales, en |la esfera del
Derecho Pri vado, aunque excepcional nente en |a esfera del
Derecho Pablico". 11D

Se di stinguen conb contenido tres funci ones basicas:
1- Asesora o directiva: Se aconseja, interpreta y recom enda.

2- Legitinmadora, noldeadora o formativa: incluye la admsion y
redacci 6n del acto o negoci o.

3- Autenticadora o constatadora: Con la firma del Notario,
otorgantes, e intérpretes y testigos si |los hubiere, queda
| egal rente autorizado el docunento para surtir |os efectos
juridicos deseados.”

2. Normativa

a. Codigo Notarial?

Articul o 7.- Prohibiciones
Prohi bese al notario publico:
a) Atender asuntos profesionales de particulares en |as

oficinas de la Administracién Pudblica, instituciones
est at al es descentral i zadas o] enpr esas publ i cas
estructuradas conpb entidades privadas, donde preste sus
servi ci os.

b) Autorizar en la Administraci 6n Pablica, instituciones
estatal es descentralizadas o enpresas publicas, de |as
cuales reciba salario o dieta, actos o contratos
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juridicos donde aparezcan conb parte sus patronos o
enpresas subsidiarias. No obstante, podra autorizarlos
si enpre que no cobre honorari os por este concepto.

Sin enbargo, los notarios en réginen de enpleo publico
podran cobrar |os honorarios correspondientes a |os
particul ares, en los casos de formalizacidén de
escrituras relacionadas con |os fondos de ahorro vy
préstanmp que funcionen adscritos a cada instituciodn, vy
no correspondan a la actividad ordinaria del ente
pat r onal

c) Autorizar actos o contratos en |os cuales tengan
interés el notario, alguno de los intérpretes o |os
testigos instrunentales, sus respectivos coényuges o
convi vi ent es, ascendi ent es, descendi ent es, her manos,
tios o sobrinos por consanguinidad o afinidad. Se
entenderd que ese interés existe en los actos o
contratos concernientes a personas juridicas o entidades
en las <cuales el notario, sus padres, colnyuge o
conviviente, hijos y hermanos por consanguinidad o
afinidad, tengan o0 ejerzan <cargos cono directores,
gerentes, adm nistradores o representantes | egal es.

d) Autorizar actos o contratos contrarios a la |Iey,
ineficaces o |los que para ser ejecutados requieran
autorizacion previa, mentras esta no se haya extendi do,
o cualquier otra actuacion o requisito que inpida
inscribirlos en | os registros publicos.

e) Ejercer el notariado, simultéaneanente, en mas de tres
instituciones estatales descentralizadas y en enpresas
publ i cas estructuradas conp enti dades privadas.

Articulo 33.- Actuaciones notarial es

Los notarios deben actuar en los protocolos autorizados y se
ajustaran a las formalidades y Ilimtaciones previstas para el
efecto, con |las excepciones que resulten del presente cédigo y
otras | eyes.

Articulo 34.- Al cances de |la funcié6n notari al
Conpete al notario publico:

a) Recibir, interpretar y adecuar al ordenamento
juridico las manifestaciones de voluntad de quienes |o
requi eran, en cunplimento de disposiciones |egales,
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esti pul aciones contractuales o por otra causa licita,
para documentar, en forma fehaciente, hechos, actos o
negoci os j uridi cos.

b) Informar a |os interesados del valor 'y la
trascendencia |egales de l|las renuncias que hagan, asi
conrbo de los gravanenes |legales por inpuestos o

contribuciones que afecten |los bienes referidos en el
acto o contrato.

c) Afirmar hechos que ocurran en su presencia Yy
conprobar| os dandol es caréacter de auténti cos.

d) Confeccionar |os docunentos correspondientes a su
act uaci on.

e) Entablar y sostener, con facultades suficientes, |as
acciones, gestiones o recursos autorizados por la ley o
|l os reglanmentos, respecto de |os docunentos que haya
aut ori zado.

f) Asesorar juridica y notarial nente
g) Realizar |os estudios registrales.

h) Ef ect uar las diligencias concernientes a la
i nscripci6n de | os docunentos autorizados por él.

i) Autenticar firmas o huellas digitales.
j) Expedir certificaciones.

k) Real i zar las diligencias que |e encom enden
autori dades judiciales o adm nistrativas, de acuerdo con
la |ey.
) Tramitar los asuntos a que se refiere el titulo VI de
est e Codi go.
m Ejecutar cual esquiera otras funciones que |e asigne
la |ey.
Articulo 35.- Inparcialidad de |a actuaci 6n
Conp fedatarios publicos, los notarios deben actuar de nmanera

inmparcial y objetiva en relacién con todas |as personas que
i ntervengan en | os actos o contratos otorgados en su presenci a.
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3. Jurisprudenci a

a. Suspension en el ejercicio de la funcién notarial al
producirse incunplimento del deber de asesoria inparcial a |os
contrat ant es

[ TRIBUNAL DE NOTARI ADQ 4

“I'll. El sefor Juez Notarial, en la sentencia que se conbate,
declaré parcialnmente con lugar el proceso disciplinario notarial

y le inmpuso al notario denunciado, seis neses de suspensi 6n en el
ejercicio de la funcidn notarial, obligandolo a resarcir el dafio
noral, que lo fijo en doscientos cincuenta ml| colones y a pagar
anbas costas de l|la accion. Es por esta razén que las partes
i nvol ucradas apelan. El notario acusado, |uego de hacer de nuevo
referencia a |os hechos denunciados y descargo de |os m snos,
reprocha que la prueba confesional, segun su criterio, no fue
val orada debi danente y con fundanento en |a sana critica racional

Se opone tanmbién a la condenatoria del dafio noral, fijado en
doscientos cincuenta ml| <colones, y el pago de anbas costas.
Tanbi én i npugna | a suspensi 6n inmpuesta de seis neses e indica que
ésta debe ser la nminina de un nes, tonmando en cuenta que no se
denpstr6 que haya |l esionado a la actora ni a ningun otro cliente,
y no existe reincidencia que se le atribuya. Todo |o anterior,
porque dice que el dafo causado fue provocado por la actora, a
través de todas |as acciones interpuestas no sélo contra él, sino
tanbi én contra el acreedor. Finalnmente aporta una certificaci én de
la sentencia dictada en el proceso civil, para que se tonme en
cuenta, que se |le exonerd a él y a los otros codenandados, de |a
totalidad de las injustas pretensiones que dolosa e injustanente
pretendian |los actores. En cuanto al recurso de la parte
denunci ante, ésta se nuestra inconforme en cuanto a que no se
condena en dafios y perjuicios al denunciado, a pesar de que se
tuvo por denpstrado que incurrid en faltas, y a pesar de que se
indica en la sentencia que todo "sugiere l|la existencia de un
posi ble pacto com sorio", pero que no hay fundanento para tal
notivacion. Que lo cierto es que el notario traspasd su propi edad,
sin que se le haya indemizado por la venta, en su valor nmateria
y mucho nenos |os perjuicios, solicita se revoque la sentencia
para que se anulen l|las escrituras otorgadas por ser absolutanente
nulas y condenar al notario al pago de todos |os dafos vy
perjuicios irrogados y anbas costas. |V- Al valorar |os hechos, el
Juez de instancia hace referencia prineranente al deber del
notari o de excusarse de prestar el servicio rogado, confornme a |os
articulos 6 y 36 del Cbédigo Notarial, dada |a prohibicidn que
seflal a expresanente el articulo 7 inciso c) del citado cuerpo
| egal . Pues qued6 denbstrado que en efecto el notario acusado
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cartul 6 estando de por nedio una persona con |la que tenia una
rel aci 6n de parentesco, de manera que, constatado el hecho, no
cabe mas que aplicar la ley, sin nediar justificaci é6n alguna para
exonerarlo. El notario en el ejercicio de su funcidén, se supone,
tiene conocimento pleno de |la forma en que debe ejercer la msm
En ese sentido debe ajustar sus actos a la ley, caso contrario
gueda sujeto a sanci 6n, pues incurre en violacion a |las nornmas que
regul an esa funcién, conp sucedié aqui. Cartul 6 quebrantando |as
di sposi ci ones que regulan el Coédigo Notarial en sus articulos 6, 7
inciso ¢) y 36. Es por eso que en un todo conparte este Organo
Col egi ado, las razones de hecho y de derecho que contiene la
sentencia inmpugnada en cuanto a la sancién disciplinaria, para
resolver en la forma en que se hizo, pues deviene del resultado de
todas |as pruebas aportadas, incluyendo |la confesional, que se
echa de nenos, la que, en todo caso, no condujo a nada pues con
esa prueba se queria denbstrar que |a sefiora Rodriguez Chacén,
sienpre estuvo asesorada y firmd por su propia voluntad, |o que es
irrelevante para establecer la responsabilidad del notario. Asi
| as cosas no es de recibo el alegato que hace el apelante en |lo
gue a ese punto se refiere en el recurso. Sucede lo msno con el
analisis que tanbi én hace el Juzgador de prinmera instancia sobre
| a i nobservancia del notario, del deber de asesoria a |as partes,
gque contenpla el articulo 1, 6, 34 inc. a) y f) del Cddigo
Notarial. Ahi se define en forma clara y concisa el significado de
Notario Publico y el deber de "Asesoria a las partes
contratantes". Sobre |la asesoria, dice la doctrina que el nonento
oportuno para brindarla, es precisanente previo a la funciodn
escrituraria, sea antes de otorgar el acto que interesa a |as
personas y es en ese nonento que |la voluntad de |as partes, que es
| a que preside |la vida del contrato, se aconpbda y acondiciona a |a
forma juridica. Indispensable para el notario, aparte de oir la
voluntad de las partes, es tener a la vista la realidad juridica
del bien que forma parte del contrato, con lo cual el notario
tendra |a idea clara necesaria para encausar esa voluntad en uno u
otro acto. Lo anterior no sucedi6 aqui. El notario incunplid con
ese deber pues al estar de por nedio un pariente del notario,
perdi 6 la objetividad del asunto en detrimento de | os intereses de
la otra parte, quien finalnente sali6 perjudicada en el negocio
gque se pretendia Ilevar a cabo, y esto, independientenente de que
de su parte se produjera un incunplimento de I|a obligaciédn.
Porque, ante ese incunplimento, la via para cobrar |a obligacién
era otra y no un poder, cuyo fin era garantizarse |a obligacion,
pues se establecié en él la posibilidad de que el apoderado
traspasara a su nonbre o dispusiera del bien hipotecado cono nejor
| e convenga, tal y conmp efectivanente sucedi 6, al traspasarse el
i nmuebl e que originalmente iba a responder por el crédito, a una
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sociedad cuyo representante era la suegra del acreedor 'y
poderdante y esposa del notario, dejando de ese npbdo en total
i ndefensién a la deudora, quien, al no conocer el derecho, es
sorprendi da con esa actuaci 6n. Ese proceder no puede permtirse
dentro de la funcidon notarial, pues del notario se espera una
conducta proba en el ejercicio de su labor, y es a quien el Estado
deposita la fe publica para que haga un buen uso de ella, es por
€so que su proceder anerita ser sancionado, conforne al articulo
144 inciso e), excluyendo el 148 que resefla |la sentencia pues, a
criterio del Tribunal, no es de aplicacio6n al caso. En razén de lo
expuesto, la sancién de seis neses resulta acorde con |os hechos
denunci ados, por denmas graves, pues el acusado tenia prohibicion
para cartular y es evidente que no fue inparcial en su proceder
para recuperar el crédito, sobre el que un yerno suyo tenia un
interés directo. Es por |lo anterior que debe confirmarse |o
resuelto en prinmera instancia."

b. oligatoriedad de prestar el debido asesoranmiento juridico
a los contrayentes y ejercer estricto control de |egalidad por
parte del notario

[ TRIBUNAL DE NOTARI ADQ 5

“I'l.- El notario se nuestra inconforme con |lo resuelto por el
j uzgador de instancia, y en su escrito de agravi os expone que es
mayor el dafio que se | e causa con |la suspensi6n de un afio, ya que
se le priva del principal sustento econom co para su subsistencia
y el de su famlia.- Que la sancion es nuy dictatorial, ya que
gquedd debi danente denbstrado que no se causO dafio alguno al
patrinmonio de su cliente, conb él lo manifiesta claranente.- Que
esta en presencia de un codigo que sobredinensiona |a sancién,
para notari os honestos, conb es su caso.- Alega que se considera
un trabajador perseguido por el delito de trabajar.- Qe |os
fundamentos juridicos que sustentan |la queja son aparentenente
pertinentes, 0 sea visto desde adentro.- Pero no acepta o se
allana a la queja respecto a |os eventual es dafios y perjuicios que
las partes pudieron haber sufrido.- Qe conbp notario puede
autorizar instrunentos publicos cuya eficacia se subordina a su
anul aci 6n nediante el otorganm ento de nuevos instrunentos que en
efecto sean eficaces, verbigracia, cuando se otorgan poderes para
ci udadanos nacionales o0 extranjeros para realizar actos o

contratos que surtan efectos allende nuestras fronteras.- Es
decir, docunentos, conbp se ha indicado antes, son precontratos que
se pueden anular en cual quier nonento cuando las partes asi lo
di spongan.- Ese lote se segregaria posteriornmente y, para ello

tendria que anularse el instrunento objeto juridico para dar paso
a otro que no fuese una venta sino poderes para que terceros
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efectuaran una venta en N caragua, y en esos térmnos fue que
consintié prestar sus servicios.- Dice que en ningln nonento
autoriz6 a las partes para que se apersonaran a l|la entidad
denunciante para que autenticaran su firma, pues expididé un
testinmonio de ley, por ser una obligacién del notario, pero no lo
hi zo bajo esa condicién.- Que por |o demas fue un acto de buena fe
y a solicitud de las partes, por lo que estima que |la denuncia

carece de fuerza legal.- Qe las partes solo |le dicen que
necesitan un docunento que Uni canente garantice la venta, y él les
aclara que el instrumento publico no puede surtir efectos en
Ni caragua por conpetencia territorial.- Pero que si se podria

hacer una escritura cuya validez entre ellos seria conbp una acta
de conprom so, a | o cual estuvieron anuentes y con acuerdo de cosa
y precio se perfecciona la venta bajo condicion resolutoria tacita
de anular el instrumento oportunanente y sustituirlo por poderes,
en su nonento oportuno, o sea |os respectivos poderes.- Aduce que

no se trata de inpericia, negligencia ni ineptitud y que el
docunent o no debi 6 haber sido decom sado, pues para tal efecto, no
se cont6 con la anuencia de las partes interesadas.- Qe la
presentaci 6n del docunento  por las partes a l|la entidad
denunci ante, fue por desconocimento no reprochable porque ellos
no son abogados.- Qe él, en ningun nonento se presentd cono

notario con el docunento, por |o cual las conductas no se han
conetido y prueba de ello es que esa escritura posteriornente
gueda sin valor y las msmas partes relevan al notario de
responsabilidad.- Que el procedimento, |a oficiosidad, asi conp
la naturaleza de la sancién inpuesta, desde el punto de vista
juridico, es un procedinmento viciado, porque no contdé con una
denuncia previa de las partes, notivo por el cual se siente un
t rabaj ador persegui do por un delito no conetido.- Que la accién de
oficio de la denuncia es un error de la jerarca, con |lo cual no
s6lo se le afecta a él, sino a cualquier notario que actue de esa

maner a, utilizando | as prevenci ones del procedi m ento
adm nistrativo y del Cbdigo Procesal Penal, |os cuales se deben
aplicar por carecer de ello el Cbddigo Notarial.- Agrega que se
debi 6 resol ver con una sana critica racional, lo cual significa un
instrumento del derecho de |los trabajadores, en este caso al
notario en ejercicio de la labor notarial.- Que significa a todas

| uces indefensio6n, y en un pais conp el nuestro que se precia por
contar con una denbcracia conb |a que se pregona, cuando se
deberia hacer uso de esos instrunentos que estan al servicio de
| os trabajadores.- Que se encuentra agraviado por encontrarse
frente a una sancion fuerte sin delito alguno, donde ni siquiera
se han causado dafios 'y perjuicios, esto es, el or gano
disciplinario debe, en este caso, echar mano a esta clausula
absolutoria, la cual contenpla nuestra |egislacion procesal.- Qe
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nota aqui una enorne deficiencia del Cbdigo Notarial que 1o0s
notari os agravi ados ahora y en el futuro deben nodificar. Il .-
Lo resuelto por la autoridad de instancia se encuentra de derecho
y por eso ha de confirmarse.- Las disposiciones del Cadigo
Notarial son claras en el sentido de que |os notarios publicos son
conpetentes para ejercer sus funciones en todo el territorio
nacional y, fuera de él, en la autorizacion de actos y contratos
de su conpetencia que deban surtir efectos en Costa Rica.- Es
decir, el notario so6lo puede actuar y ejercer su funcién fedataria
dentro de su jurisdiccid6n, esto es, dentro de nuestro pais v,
puede hacer constar actos y hechos juridicos otorgados en el
extranjero, sienpre y cuando éstos surtan efecto dentro de nuestro
territorio.- Dicho cuerpo normativo, en sus articulos 6 y 36,
est abl ece, conp un deber funcional a todo notario, abstenerse de
prestar el servicio, conb en el presente caso, cuando estinme que
su actuacién es ilegitima o ineficaz de conformdad con el
ordenam ento juridico, ya que de |lo contrario violaria igual nente
| a prohibicion de autorizar actos y contratos nulos, ineficaces o
contrarios a la ley, contenida en el articulo 7 inciso d) del
Codigo Notarial.- Al proceder el denunciado a autorizar Ila
escritura nunero 261, que refiere el traspaso de un inmueble
ubi cado en el Reparto Diecinueve de Julio, Departanento de Masaya,
Republica de Nicaragua, e inscrito en el Registro de Propiedad de
ese pais, transgredi 6 dicha normativa, toda vez que su funcién de
prof esional en derecho habilitado para el ejercicio de la funciodn
notarial, y por ende, conocedor del derecho, le inponia la
obl i gaci 6n, desde un inicio, conpb parte de su deber de asesoria,
establecido en el articulo 34 inciso f) de dicho cédigo,
informarles a los otorgantes de dicho instrunento, de su
i mposi bilidad de autorizarlo, por nas que éstos insistieran en que
se llevara a cabo.- Esto por cuanto generalnente l|las partes son
desconocedoras del derecho y, es con ese fin que se buscan |os
servi ci os del not ari o, qui en esta en el deber, cono
contraprestacion a |los honorarios que se le cubren, de prestar
debi do asesoramiento a las partes y fungir conp contralor de
| egalidad, por |lo que no encuentra este Tribunal justificacion
al guna al hecho de que el notario haya procedido a autorizar una
escritura, cono la de nmarras, qgue |la ley |e prohibe
confeccionarl a.- Tanbi én, debe tenerse en cuenta que el notario es
un perito en derecho, quien tiene la obligacién de conocer |as
di sposi ciones atinentes con el ejercicio de la funcidn notarial. -
Es por lo anterior que el notario denunciado se hizo acreedor a la
sanci 6n de un afio de suspension que |le inpuso el sefor juez con
base en los articulos 144 inciso e) y 145 inciso c) del Cbddigo
Notarial, lo cual ha de confirmarse, haci éndose |a aclaracion de
gue la norma a que se hace referencia cono transgredida, en el
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considerando IIl de la sentencia apelada, es el inciso d) del
articulo 7, error material que se corrige y, tanbién es aplicable
al presente asunto el articulo 144 inciso b), sancid6n que se
estima es proporcional con la gravedad de la falta conetida, sin
gue se dismnuya ésta por |a manifestacion de |as partes de que no
se |les caus6 dafio noral o patrinonial, ya que el agravam ento no
provi ene del inciso a) del articulo 145 sino del c), que contenpla
un presupuesto diferente al argunmento que esgrine el notario.-
Tanpoco dism nuye su gravedad, el hecho de que posteriornente,
medi ante un nuevo instrunento, |las partes en dicha escritura hayan
dejado sin efecto dicho contrato, ya que la rescision surte
efectos desde el nonento en que se otorga, sin que se pueda
retrotraer a la fecha de la escritura rescindida. IV.- En cuanto a
| os al egatos del denunci ado, expresados en su escrito de agravios,
debe decirse que éstos no son de recibo.- No es cierto, conp
erradanente parece entenderlo el denunciado, que conb notario
puede autorizar instrunentos publicos cuya eficacia se subordina a
su anulaci6n posterior nediante el otorgam ento de nuevos
instrumentos que en efecto sean eficaces.- A respecto, el
articulo 70 del Cbédigo Notarial, establece que todo docunento
notarial es el expedido o autorizado por notario publico en el
ejercicio de sus funciones notariales, dentro de los limtes de su
conpetencia y con las formalidades de ley vy, la escritura
autori zada por todo notario, en el ejercicio de su funciodn, es un
instrumento publico con efectos ejecutivos y probatorios plenos,
conforne a |o sefialado en los articulos 369, 370 y 371 del Cdadigo
Procesal Civil, y se otorgan para que reunan todos |os el enentos
relativos a la validez juridica del negocio autorizado.- Por eso
es que no resulta adm sible dicho argunento y, porque |a anul aci 6n
s6lo es procedente por declaratoria de autoridad judicial
conpetente, no por la declaracién de las partes, pues |os
i nstrumentos publicos se otorgan para que tengan efectos y plena
validez juridica desde el nonmento en que este hecho se produce

toda vez que la funcién del notario es brindar seguridad juridica,
cuando | os otorgantes acuden a rogar sus servicios, ya que buscan
la certeza legal en los actos y contratos que este autorice.- Lo
gue si pueden hacer las partes, es, si ése es su deseo, rescindir
un acto o contrato por medio de un nuevo docunento, que surtird
efectos desde el nonmento msnb en que se autorice, sin que se
pueda retrotraerlos a la fecha en que se otorgé el anterior
docunento.- En cuanto al ejenplo que argunenta el notario de que
puede otorgar poderes para ciudadanos nacionales o0 extranjeros
para realizar actos o contratos que surtan efectos allende
nuestras fronteras debe expresarse que ese tipo de actos se rige
por el principio de locus regit actumy, para el caso de poderes,
| a Convenci 6n Interanmericana sobre Réginen Legal de Poderes para
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ser Wilizados en el Extranjero, ratificada por nuestro pais, asi
conb el Codigo de Bustamante, pero no conprende el asunto que aqui
nos ocupa.- Por otro l|ado, en cuanto al otro argunento, el
traspaso que refiere la escritura namero 261 no es un precontrato,
y si ese fuere el caso, cobija la msnma prohibicién en que
incurrid el notario, cual es autorizar un contrato ineficaz, pues
esta referido al traspaso de un innueble ubicado fuera de nuestro
pais.- Tanpoco tiene que ver en nodo al guno, con una segregaci 6n
gue posteriornente se efectuaria, pues ello no se desprende de |a
| ectura de ese docunento, e igualnmente, si de eso se tratara, le
esta prohibido al notario otorgarlo en esas condiciones, ya que se
insiste, carece de conpetencia territorial para ello y, no tiene
rel aci 6n alguna con haber otorgado poderes para que terceros
efectlien la venta en N caragua, o con acta de conpromi so al guna

que de la msm forma |le estd vedado autorizarlos, para una
situaci 6n conb |la que nos ocupa.- En este sentido debe aclararse
gue, en arnonia con la validez juridica y eficacia para la que se
otorga un instrunento publico ante notario, éste tiene Ila
obligacién -cuando la ley no le inmpone el deber de abstenerse de
prestar el servicio- de redactar en forma clara y detallada, el
acto o contrato, ajustando | o expresado por |os conparecientes a
| as disposiciones legales, en la forma requerida para que surta
| os efectos juridicos respectivos, conb |o expresa el articulo 87
del Cbédigo Notarial, de nmanera que l|la escritura nunero 261

conforme a |lo expresado en dicho agravio, ni se ajustdé a |as
di sposiciones legales, ni surtid |los efectos juridicos requeridos
por las partes, aparte del |imte de conpetencia funcional que
tiene el notario conforne al articulo 32 del citado cuerpo |egal

que le inpedia a todas luces otorgarla.- Debe rechazarse tanbién
el agravio de que dicha escritura fue un acto de buena fe, a
solicitud de las partes, pues, de acuerdo a lo prescrito en el
parrafo primero del articulo 31 del citado cédigo, el notario,
cono fedatario publico, tiene el deber de ajustar su actuacidn,
dentro de los limtes que la ley |le sefiala para sus atribuciones,

entre ellas, para este caso en particular, la conpetencia
territorial establecida en el nuneral 32 citado y, con observancia
de los requisitos de ley, los que incunplido, al no haberse

abstenido de prestar el servicio solicitado y autorizar un
contrato totalnmente ineficaz.- Lo atinente a que la queja de la
entidad denunciante carece de fundanentacion legal, de igual
manera debe rechazarse, ya que la funcion de |a Direcci é6n Naciona

de Notariado, es vigilar y controlar el ejercicio de la funciodn
notarial, por |Io que ante una transgresion, conp |a que nos ocupa,
tiene el deber legal de denunciarla, de conformdad con Io
di spuesto en los articulos 22 y 150 del Cbddigo Notarial, ademés

| a denuncia planteada por dicha Direccio6n, contiene una relacion
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de hechos debi danente fundanentados, de |os que se |le dio traslado
e, incluso, la comsion de la falta fue aceptada por él, en su

escrito de contestacioén.- Respecto a su argunmento de que |as
partes |le dicen al notario que necesitan un docunento que
uni canente garantice |la venta y que él les aclara que el

instrumento publico solo puede surtir efecto en N caragua por
conpetencia territorial, pero que si puede hacer una escritura
cuya validez entre ellos sea conbp un acta de conprom so, a |o que
estuvieron anuentes, con acuerdo de cosa y precio donde se
perfecciona la venta bajo condicion resolutoria tacita de anul ar
el instrunento oportunanmente y sustituirlo por poderes, en su
nonent o, debe reiterarse | o expresado |ineas atras, en el sentido
de que el notario debidé desde un inicio de abstenerse de prestar
el servicio, informarlo asi a las partes, conp parte de su deber
de asesoria, y no autorizar, conmo |lo hizo, un contrato total nente
i neficaz, habida cuenta del |imte de conpetencia territorial que
tiene, ademds de que, es él quien conoce el derecho, no Ilas
partes, principalnmente si son extranjeras y Jlegas en estos
nmenesteres, aparte de que, conb tanbién se dijo, no se puede
autorizar un instrunmento publico, para anularlo posteriornente, |lo
gue se contrapone a la esencia msna de la funcidn notarial, que
procura evitar litigios, no a fonentarlos.- Asimsno, debe
sefialarse que no fue un contrato de conpraventa |o que el
denunci ado autorizd, sino una donacion, contratos cuya natural eza
juridica es totalnmente distinta, lo que deja ver l|la confusién que
tiene el notario respecto a este caso y, de todas formas, uno y
otro, estaba inhibido para otorgarlos.- En |o que atafie a que |as
partes han rel evado de responsabilidad al notario, conb |o expresé
la autoridad de instancia, de acuerdo al articulo 15 del Cddigo
Notarial, tal manifestaci 6n carece de sustento legal y el hecho de
gue |l as partes hayan acudido a la Direcci 6n de Notariado, sin que
el notario | os haya enviado, explica el hecho de que las partes en
todo nonento tuvieron claridad de los efectos juridicos que
asum eron tenia el docunento, es decir, tenian la confianza de que
el notario les confeccion6 la escritura 261, conp un docunento
vadlido y eficaz, con caracter de auténtico, tan es asi que
acudieron a esa Direcci6n para que se autenticara, y fue ahi,
donde esa entidad, en el ejercicio de sus funciones, |lo certifico,
para aportarlo conp prueba a esta denuncia, sin que conste en
aut os prueba de que haya sido decom sado, aspecto éste que en todo
caso, no es relevante para l|la resolucion de esta denuncia.-
Adenas, el hecho de que las partes no hayan denunciado
expresamente al notario, sino que lo hizo oficiosanmente |a
guejosa, no justifica la falta cometida por el notario ni
di sm nuye su gravedad, porque |a entidad denunciante, conforne al
articulo 150 en relacidon al articulo 22 inciso j) del Cbddigo
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Notarial tiene legitimacién para hacerlo, y ello para nada vicia
juridicamente el procedimento, conb lo afirma el denunciado.- En
cuanto a | as expresiones de éste, que expresa conb agravios, en el
sentido de que se le inpuso una sanci6n nmuy dictatorial y por eso
se siente un trabajador perseguido por el delito (sic) de
trabajar, que se debi6 aplicar la sana critica racional, |o cual
significa un instrumento al derecho de |los trabajadores, en este
caso el notario en el ejercicio de la |labor notarial, debe decirse
gue el Estado establece una serie de deberes y obligaciones, en
aras del interés publico, para |os profesionales en derecho que
desenpefian el notariado publico, que es una funcio6n privada de
natural eza publica, y la inobservancia de esos deberes, |os hace
acreedores de la respectiva sancid6n disciplinaria, wuna vez
establ eci da su responsabilidad, a través del respectivo proceso. -
Esto tiene por objeto, en resguardo del interés de la
col ectividad, que se mantenga el orden y correcto desenpefio de |a
funci 6n notarial, sancionando las faltas a |os deberes que ella
i mpone, conb consecuencia directa y necesaria de la relacion
funcional que liga al notario con el Estado, por |a del egaci 6n que
éste le ha hecho de |la fe publica.- Es asi conp, el notario en el

ejercicio de su funcidn, esta obligado a prestar el debido
asesoramento juridico y control de legalidad, no s6lo para |la
cel ebraci6n del acto o contrato que se |le pida autorizar, sino
tanbi én para la instrunentalizacién de los msnos, y el ejercicio
de estos deberes tanbi én le inponen, abstenerse cuando la ley le
prescribe esa obligacion.- Estos deberes, asi conbp otros que
establece la legislacién notarial, no son potestativos, sino de
obligatoria sujeci6n para el notario, dada su delicada investidura
de fedatario publico, y ha sido politica del |egislador, inponer
sanci ones cuando existan desviaciones al correcto ejercicio de |la
funci é6n notarial; en este caso, este Ogano Col egiado, al igua

que el juzgador de instancia, estan sujetos rigurosanente al
principio de legalidad y se aplican |as sanciones previstas por |a
| ey, debidanmente sancionada y publicada, que es de conocimento
del denunciado y de todos |os notarios publicos, quienes tanbién
deben acatar el principio de |egalidad.- Deben rechazarse esos
reproches que hace el denunciado ya que no existe ninguna
aplicaci 6n discrecional ni persecuci6on hacia €él ni a ningln
notario publico, y la inposicién de la sancidn no prejuzga sobre
su honestidad conmo profesional en derecho que ejerce el notariado
publico, ya que eso es un asunto que no tiene relacidn con |a
situaci 6n que aqui nos ocupa, sino que |o que aqui se exam na, en
forma objetiva, es su responsabilidad disciplinaria, |a que existe
al haber quebrantado wuna regla de derecho, que |I|e inpone
determ nada forma de actuar para casos en que tiene limtada su
conpetencia territorial, por 1o que resulta juridi camente obligado
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a hacerle frente a la sancién disciplinaria prevista por |la
legislaciéon.- Se reitera, que se le aplica la sancio6n, en su
caracter de notario publico, a fin de mantener |a observancia de
| os deberes funcionales que establece la legislacion en la
materia, para el correcto ejercicio del notariado publico.- En
este caso, contrario a l|o sostenido por el denunciado, quien
parece no conprender l|la gravedad de la falta en que incurrib,
procedi6 a confeccionar una escritura, para la cual no tenia
conpetencia territorial para autorizarla, utilizando adenmas, una
boleta de seguridad que se utiliza exclusivanente para la
presentaci 6n de docunentos al Registro Nacional de este pais,
segun |lo dispone el articulo 29 de la Ley sobre inscripcion de
docunentos en el Registro Publico # 3883 de 30 de mayo de 1967 y
sus reformas, con |lo cual viol6 su deber de abstenci én para este
tipo de asuntos, y con ello, incunplié con el deber de asesoria
gue esta obligado dispensar a las partes, al no informarles de la
i mposi bilidad de otorgar ese instrunento, asi conmb no acatdé la
prohi bicién de autorizar un contrato ineficaz e invalido.- Lo
anterior constituye una falta, tipificada en el articulo 139 del
Codigo Notarial, comp grave, por incunplir deberes que |e inpone
el correcto ejercicio del notariado, y esa calificacion no viola
para nada el derecho del denunciado, conp trabajador, en ejercicio
de la funcién notarial, ni de ningun otro profesional, sino que
si, por negligencia, inpericia o desconocimento, el notario
escogi 6 una soluci 6n inadecuada para la rogaci 6n que se hizo de
sus servicios por parte de los otorgantes en la escritura nunero
261 por él autorizada, ha de enfrentar |as consecuencias de su
actuar.- Se |le aplica la sancién que prevé el ordenamento
juridico, conp consecuencia de la violacio6n de un deber funcional,
cudl es la obligaci é6n de no hacer, o sea, no abstenerse de prestar
el servicio rogado.- Esto debido a que su conducta infringido |lo
di spuesto en el articulo 144 inciso e) del Cddigo Notarial, ya que
i ncunpli 6 deberes, conb |os antes citados, que son de inperativa
observancia por todo profesional que ejerce el notariado publico,
para el correcto ejercicio de tan inportante actividad,
sanci onandose, conforne a | o dispuesto en el nuneral 144 inciso b)
y 145 inciso c), al haber autorizado un contrato ineficaz, en este
ultino caso, la sancidén se agrava si esta ineficacia se debe a
i mpericia, descuido o negligencia, conmo ocurrié en el presente
asunto.- Se estim que este agravam ento es aplicable al caso en
examen, por cuanto el notario, conp conocedor del derecho, a
sabi endas de que debia de abstenerse, procedi6é a autorizar el
traspaso de un innmueble wubicado en N caragua, nediante un
docunento con apariencia de legalidad, utilizando su boleta de
seguridad que sOlo es para docunentos a presentar en el registro
costarricense, al margen de que |las partes | o hayan dispensado de
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responsabilidad, de que afirmen que no se les ha causado dafio
nmoral ni patrinmonial y, de que |o hayan dejado sin efecto,
posteriornente, ya que conp contralor de legalidad, el notario,
prof esional en derecho, debe propiciar la solucidn juridica mas
conveniente para resolver la solicitud de los servicios que le
efectlan las partes, y el hecho de que en otra escritura, |as
partes manifiesten que no cobré honorarios, carece de inportancia,
ya que los casos en que asi estd facultado el notario para no
cobrar esos rubros, estéan previstos taxativanente en el Arancel de
Honorari os para Profesionales en Derecho, no estando conprendi do
un asunto cono el presente, |o que de todas maneras, no | o excluye
de responsabilidad.- Ha de tenerse presente, en esta situaciodn

que la funcion del notario, cuando se |e ruegan sus servicios, no
es necanica, en el sentido de que procede sinplenmente a docunentar
lo que le solicitan las partes, sino que cono fedatario publico,
debe examinar y apreciar juridicamente el valor de su actuacién,
previo a docunentarla y rubricarla con su fe puablica, para asi
garanti zar el efecto juridico que pretenden |as partes que ruegan
sus servicios y, si el servicio que le ruegan es contrario a la
| ey, debe abstenerse, mAs en un caso conp el que nos ocupa, en que
el propio denunciado reconoce la inposibilidad de otorgar un
instrunento publico en esas condiciones.- Finalnmente, en cuanto a
que deben aplicarse | as prevenci ones del procedi m ent o
adm nistrativo y del Codigo Procesal Penal, por carecer de ello e

Codigo Notarial, debe indicarse que ese argunento es incorrecto

pues, ya en anteriores oportunidades, este Tribunal ha dicho que
al derecho sancionatorio le resultan aplicables |as disposiciones
y principios del derecho penal conob el debido proceso, audiencia
previa, etc, en tanto no se contradiga con |las nornmas y principios
particul ares de éste, pues anbos son manifestaciones del derecho
punitivo del Estado, |lo que ha ratificado |la Sala Constituciona

en el voto # 6359-93 , al expresar que: "Los derechos que en
materia penal le reconoce la Constitucidn Politica al inputado,
tanbi én se extienden conb ya se ha indicado en otras
oportuni dades, al proceso sancionatorio, en |o que resulte
aplicable de acuerdo a su naturaleza .-", pero en este asunto,
contrario a |o que afirm el denunci ado, se aplica el
procedi m ento establ ecido en el Cbédigo Notarial para casos conp el
presente y, supletorianente, por disposicién del parrafo final de

articulo 163 de dicho cuerpo legal, |as disposiciones del Cbddigo
Procesal Civil, sin que esté previsto en norma al guna, el precepto
de que antes de denunciar wuna falta, se le debe prevenir
anti ci padamente al notario su subsanaci é6n, conp | o expresa en sus
agravios.- En cuanto a la prueba para nejor resolver, ofrecida en
su escrito de apel aci 6n, adenmas de no ser este el nonento procesa

para ofrecerla, resulta inconducente para la resolucion de este
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caso, por lo que no resulta admsible.- Asi las cosas, al no
haberse abstenido de prestar sus servicios, no haber asesorado
debi danente a las partes de que no podia otorgar la escritura
namero 261 y haber autorizado el notario dicho docunento, que es
un contrato ineficaz e invalido, ha de confirmarse la sentencia
recurrida.”

c. Andlisis sobre la prohibicién de intervenir en casos en
gque tenga interés el notario o sus parientes

[ TRIBUNAL DE NOTARI ADQ &

"V .- El quejoso le endilga al denunciado una conducta i npropia,
contraria a |los deberes que |le inpone la funcidn notarial, al
haber expedido y autorizado a las diez horas del catorce de

febrero del dos ml, una certificacién de |a personeria de su
padre, Enrique Vargas Peralta, cono presidente de l|a sociedad
dom ci |l i ada en Cart ago, “Mavar i S. A cédul a juridica

3-101- 012900, propietaria de un local conercial que arrendaba el
guej oso, la que fue utilizada para tramtar un juicio de desahucio
en su contra, tramtado en el Juzgado Cvil de Mnor Cuantia de
Cart ago, bajo el expediente  282-2000, contraviniendo |as
di sposi ci ones del Cddigo Notarial, que en su articulo 7 inciso c),
establece: “ Prohibiciones ... c¢) Autorizar actos o contratos en
|l os cuales tengan interés el notario, alguno de los intérpretes o
| os testi gos i nstrunent al es, sus respectivos cényuges o]
convi vi ent es, ascendi ent es, descendi ent es, her manos, tios o
sobrinos por consanguinidad o afinidad. Se entendera que ese
interés existe en los actos o contratos concernientes a personas
juridicas o entidades en las cuales el notario, sus padres,
cényuge o conviviente, hijos y hermanos por consanguinidad o
afinidad, tengan o0 ejerzan cargos cono directores, gerentes,
adm ni stradores o representantes |egales.” En doctrina, esta norna
guarda senejanza con |o estatuido en el articulo 139 de

Regl amento Notarial Espafol, Decreto de 2 de junio de 1944, que
tanbi én prohibe al notario autorizar escrituras en que se
consignen derechos a su favor o que contengan disposiciones a
favor suyo o de su esposa 0 parientes hasta el cuarto grado de
consangui ni dad y segundo de afinidad, aun cuando tales parientes o
el propio notario intervengan en concepto de representantes
| egal es o voluntarios de un tercero. En nuestro pais, |a discusion
del proyecto de ley del Codigo Notarial generdé no poca pol énica
sobre tal prohibicioén, aprobandose el texto final con |a redacci6n
arriba sefial ada, apreciandose un tenor |d6gico de la Comsion
Asesora sobre la intervencién del notario en casos en que tuviera
interés él o0 sus parientes, conb se desprende de |o nanifestado
por el Magi strado O lando Aguirre, conforne consta en el
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expedi ente de dicho proyecto, segun Acta # 5 de la sesién de la
Subcomi si6n de Asuntos Juridicos de la Asanblea Legislativa,
celebrada el 30 de setienbre de 1996, cuando sefalé : “... es
saludable que los notarios se hagan a un lado con todo |o que
tenga que ver con sus parientes. Es preocupante ver cuando |os
notarios interfieren en asuntos de parientes, porque generan
desconfianza .”, postura que es congruente con el analisis que
hace el denunciado en su expresi 6n de agravios, al indicar que |la
posi bilidad de que un notario altere irregularnente |a voluntad de
un pariente, con el fin de favorecerle, es precisamente |a
preocupaci 6n que |levd al |egislador a redactar esta normm, pero
es evidente que no pretendia prohibir la expedicién de una
certificacién, ya que si la reproduccién de un asiento es
alterada, es facil conprobarlo, pero, si lo alterado es una
mani f est aci 6n de voluntad, no es posible hacerlo. Sin enbargo, esa
eventual idad no se traduce en un caso conp el que aqui nos ocupa,
ya que debe decirse que l|le asiste razén al denunciado en sus
agravios al expresar que no contravino |la norma citada al
certificar la personeria de su padre, conb representante de |a
soci edad que entablé un juicio de desahucio contra el demandante,
en el Juzgado de Menor Cuantia de Cartago, quien a la postre
perdi 6 ese proceso y por eso fue desal ojado del |ocal que habia
i nstal ado con el nonbre de “La Cabafia”. La prohibicién anterior no
se puede analizar en forma aislada, sino que la msna estd en
conj unci 6n con otros deberes que |le son prescritos al notario conp
son el deber de abstencion, el deber de inparcialidad y el deber
de asesoria, contenplados en los articulos 6, 36, 34 inciso f), y
35 del citado cuerpo legal. En cuanto a la inparcialidad, ésta en
si procura preservar de todo vinculo de parcialidad al notario y
constituye a la vez, uno de los pilares en que se apoya l|la funcion
notarial, ya que las partes en un acto o contrato tienen derecho a
un docunmento auténtico, legal y justo, o que puede que no se dé
cuando nedi en | azos de parentesco, que |o conpronetan a actuar en
una forma no objetiva. En |lo que corresponde al deber de
abstenci 6n, porque, en todo acto o contrato en que nedie la
actuaci 6n de partes, en procura de esa objetividad, se requiere
gue el notario se inhiba de prestar sus servicios cuando
intervenga un pariente, ya que es |0Ogico suponer que esa relacion
afectiva, vicie tanbién |la asesoria inparcial que el notario debe
di spensar a las partes por igual, pues éste debe estar convencido
de que se conducira inparcialnmente protegiendo |os intereses de
| as partes. Tambi én debe analizarse esa prohibicion a la luz de
actos y contratos contenidos en escrituras publicas en que nedie
expresion de un acto o voluntad negocial de |os otorgantes, asi
conbo en otro tipo de actos protocolares o extraprotocolares,
cuales son Jlas actas notariales de protocolizacién y las
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certificaciones. En actos y contratos en que nedie |la expresi én de
vol untad negocial de partes es obvio que el interés personal del
notario o de las demas personas -sean personas fisicas o
representantes de personas juridicas- a que alude el inciso c) del
articulo 7 por lazos de parentesco con éste, cont rapone
abi ertamente el deber de inparcialidad y objetividad que esta
obligado a dispensar el notario a quienes presta sus servicios,
por 1o que su obligaci6on es abstenerse de brindar éstos, pues, de
igual manera, el deber de asesoria que debe observar para con
éstas viene a nenos. Ademds, nenoscabaria la utilizacion de la fe
publica en actos que involucren el interés personal del notario,
en virtud de un principio de sana utilizacién de la habilitacion
gqgue el Estado le ha conferido a este tipo de profesionales,
qui enes por su condici 6n de fedatarios publicos estan obligados a
ajustar su actuacién a la normativa vigente. En |os demas actos
ci t ados, cono son las actas de protocolizacion 'y las
certificaciones notariales, no interviene ningun otorgante o
parte, por |lo que es claro que este interés no desvirtiua |a
funci 6n notarial, toda vez que, en anbos casos, el notario se
l[imta a transcribir, anexar, incorporar o reproducir el contenido
docunental, parcial o totalnente, de la fuente docunentaria, razon
por la cual deberes conb |los de asesoria e inparcialidad, no
resul tan vul nerados por el hecho de que uno de |os sujetos que
relaciona el docunmento protocolizado o «certificado tenga un
vincul o de parentesco con el notario, ya que, asumr |lo contrario,
Ilevaria al absurdo de extender |la prohibicion a |imtes mas alla
de lo razonable y del bien juridico protegible. En este udltino
presupuest o, debe sefial arse que el notario determna el contenido
del docunento a certificar, redactéandolo y responsabilizandose de
su contenido para dotarlo de fe publica, con caréacter de
instrumento publico, con efecto probatorio pleno, y tal conp lo
expresa el notario en sus agravios, debido a que |o que hace es
una reproducci 6n, no nedi ando ningun interés suyo ni de |la persona
a que alude la certificacion por o que se ve inpedido de
favorecer a parte alguna. Tiene razén entonces el denunciado,
cuando en sus agravios, nmenciona que e | articulo 80 del Cdadigo
Not ari al, establece |la existencia de dos clases de docunentos: |os
protocol ares, cono l|las escrituras publicas, actas notariales o
protocol i zaci ones, y extraprotocolares cono |las certificaciones,
actas y otros, obedeciendo esa distincién a su naturaleza disiml,
segun |l as razones antes expuestas. Asi, congruente con |a posicion
anterior, la doctrina ubica a la certificacién cono: “ el
docunent o extraprotocolar en el que el notario logra |a adveraci 6n
juridica de hechos ocurridos a su presencia nmediante su evidencia
funcional. La finalidad es que el instrunento tenga todos |os
caracteres que le atribuye la fe publica. " Gatari, Carlos. Mnual
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de Derecho Notarial. Ediciones Depal ma, Buenos Aires, 1997, pag

180. Asimsnpb, se les define conmob “ docunentos que contienen
atestaciones de verdad o de conocimento del autor, suficientes
para denostrar |a existencia de determ nadas condi ci ones, hechos o
situaciones .” Caamafio Rosa, Antonio, “Delitos contra la fe
publica en el derecho uruguayo”, en Revista de Derecho Espafol vy
Amer i cano. Instituto de Cultura Hi spéanica, Madrid, octubre-
di ci enbre, 1967 afo Xl pags. 61-96. En el nmisno sentido, se dice
gue: “ tiene por objeto hechos acaecidos respecto de |os cuales no
ha habi do innedi aci 6n por parte del agente y cuya existencia éste
ha verificado o conprobado a través de fuentes docunentales o de
otro tipo " Siri, Julia. Conprobacion notarial de hechos;
certificados notariales”, Trabajo presentado al X  Congreso
| nternaci onal de Notariado Latino. |déntica posicién explica el
tratadi sta Rafael Nufiez Lagos al sostener que “ tiene conb hechos
a docunmentar la videncia por el notario de neros docunentos.
“Clasificacion y efectos de |os docunentos”, en Revista de la
Asoci aci 6n de Escribanos de Uruguay, afio 1957, pag. 96 vy
siguientes. En el presente asunto, se ha de concluir entonces, que
| a actuaci6on del notario al emitir la certificacion de personeria
de su padre conp representante |legal de Mavari S. A el dia 14 de
febrero del dos m| no se contrapone a |a prohibicion contenida en
el articulo 7 inciso c) del Cddigo Notarial, |la que procura que el
notario en todas y cada una de sus actuaci ones observe, conpb antes
se dijo, una actitud totalnmente inparcial y objetiva, para que no
venga a nmenos la certeza y seguridad juridica que |a colectividad

espera encontrar en todos los actos enanados de  esos
prof esionales. El notario, al emtir la certificacidén de nmarras |lo
que hizo fue transcribir en relacidén |a personeria del

representante de la sociedad Mavari S. A, es decir, realizdé su
actividad funcional con respecto a |la informaci 6n contenida en un
asiento registral que tuvo a la vista, sin que la voluntad
negoci al de éste, quien es su padre, se pueda ver favorecida por
ese hecho o afecte a un tercero, ya que no nmedia conparecencia ni
expresi 6n de voluntad de esa indole de parte alguna y, por otro
lado, en ningun nonmento se ha cuestionado la veracidad e
integridad de la informaci 6n certificada por el notario, cono bien
lo afirma el notario en sus agravios, ya que la certificacion es
una reproduccion conforme la ubica el articulo 112 del Cdbdigo
Notarial. De ahi que no se estinme que dicho profesional haya
infringido la norma en cuestiodn, siendo de recibo |os agravios
expresados por éste, a la vez que se han de rechazar |os
esgrimdos por la parte actora, quien no se refiere a punto al guno
en relacion con la norma referida, salvo pedir que se agrave la
sanci 6n en contra del notario, debiendo en consecuencia revocarse
el fallo de primera instancia en cuanto rechazé |a excepcion de
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falta de derecho y declardé con lugar el proceso disciplinario en
contra del notario denunciado."
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BOGARI N PARRA, Alicia. Notariado: Funcidon Objetiva del Estado. 1°
Edicion. Litografia Mrales. San José, 2002. pp. 27-33.

PALACI OS ECHEVERRI A, |van. Manual de Derecho Notarial. 1° Edicién.
I nvesti gaci ones Juridicas S. A San José, 1992. pp. 64-65.

Ley Ninero 7764. Costa Rica, 17 de abril de 1998.

TRI BUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci 6n No. 769-2005, de |l as once horas con
treinta mnutos del seis de abril de dos m | cinco.

TRI BUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci 6n No. 171-2005, de | as nueve horas con
treinta m nutos del ocho de setienbre de dos m | cinco.

TRI BUNAL DE NOTARI ADO. Resol uci 6n No. 210-2003, de las diez horas con
di ez m nutos del trece de novienbre de dos m| tres.



