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TEMA: JURI SPRUDENCI A SOBRE MORA EN MATERI A TRI BUTARIA Y DE
FAM LI A.

RESUMEN:. La presente recopilacion, incorpora la jurisprudencia mas
rel evante sobre los temas de Mora en materia tributaria y materia
de Derecho de familia, especificamente en Pensiones Alinentarias,
tocando temas cono el principio de non bis in idemen el cobro de
intereses, |la normativa aplicable en caso de retraso y Ila
det erm naci 6n del nonento en que nace |a obligaci 6n de pago, en el
caso del tema de Pensiones alinentarias, analiza los temas de |a
nor osi dad establ ecida para el caso de deudores alinmentarios y |la
i nenbargabilidad de fondos segun |a Ley de Proteccié6n al
Tr abaj ador.
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1 NORMATI VA

a) Codigo de nornmas y procedimentos tributarios

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] *

ART| CULO 40.- Pl azo para pago

Dentro de los plazos que fijen las |eyes respectivas, debe pagarse
el tributo que se determne de acuerdo con |as declaraciones
j uradas, presentadas por el contribuyente o el responsable, o con
base en cualquier otra forma de |iquidacién efectuada por uno u
otro o la |liquidacion correspondiente a pagos parciales o
retenciones. Cuando la ley tributaria no fije plazo para pagar el
tributo, debe pagarse dentro de los quince dias habiles*
siguientes a la fecha en que ocurra el hecho generador de I|a
obligaci én tributaria.

Todos |os denmas pagos por concepto de tributos resultantes de
resol uci ones dictadas por la Adm nistracién Tributaria, conforne
al articulo 146 de este Cbddigo, deben efectuarse dentro de |os
quince dias siguientes a la fecha en que el sujeto pasivo quede
| egal mente notificado de su obligacio6n.

No obstante, en todos los casos los intereses se calcularan a
partir de la fecha en que los tributos debi eron pagarse, segun |as
| eyes respectivas. En aquellos casos en que la resolucion
determinativa de la obligacion tributaria o la que resuelva
recursos contra dichas resoluciones, se dicte fuera de |os plazos
est abl ecidos en los articulos 146 y 163 de este Codigo, el cénputo
de los intereses se suspendera durante el tienpo que se haya
excedi do para |l a em sion de di chos act os.

Cuando el exceso de dicho plazo se configure por conducta
imputable a funcionarios estos tendran |las responsabilidades
sefial adas en | a Ley General de Admi nistraci én Publi ca.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999).
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ART| CULO 51.- Térnminos de prescripcion

La accion de la Adnministracion Tributaria para determinar |a
obligaci é6n prescribe a los tres afios. lgual térmno rige para
exigir el pago del tributo y sus intereses.

El término antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contri buyent es o] responsabl es no regi strados ante | a
Admi nistraci én Tributaria o a |os que estén regi strados pero hayan
present ado decl araciones calificadas conp fraudulentas o no hayan
presentado | as decl araci ones juradas. Las disposiciones contenidas
en este articul o deben aplicarse a cada tributo por separado.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999)

ARTI CULO 57.- Intereses a cargo del sujeto pasivo

Sin necesidad de actuaci 6n al guna de |la Adm nistraci 6n Tributari a,
el pago efectuado fuera de térmno produce |a obligaci 6n de pagar
un interés, junto con el tributo adeudado. Mediante resolucién, la
Admi nistracién Tributaria fijara la tasa del interés, l|a cual
debera ser equivalente al pronedio sinple de |as tasas activas de
| os bancos estatales para créditos del sector conercial vy, en
ni ngin caso, no podr& exceder en mas de diez puntos de la tasa
basi ca pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica.

Di cha resol uci 6n deberéa hacerse cada seis neses, por |o nmenos.

Los intereses deberan cal cul arse tomando cono referencia |as tasas
vigentes desde el nonmento en que debi 6 cancelarse el tributo hasta
su pago efectivo. No procederda condonar el pago de estos
i ntereses, excepto cuando se denuestre error de | a Adm ni straci 6n

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999)

a) Ley de Pensiones Alinentarias.

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 2
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ARTI CULO 24.- Aprem o cor poral

De incumplirse el deber alinentario, podrd |I|ibrarse orden de
aprem o corporal contra el deudor noroso, salvo que sea nenor de
gui nce afios o nayor de setenta y uno.

ARTI CULO 25.- Procedencia del aprem o

El apremo corporal procedera hasta por seis nensualidades,
i ncluyendo el periodo vigente, sienpre que |la parte actora haya
gestionado el cobro en forma reiterada. El aprem o no procederd si
se probare que al obligado se le practica la retenciédn efectiva
sobre salarios, jubilaciones, pensiones, dietas u otros rubros
simlares.

El apremi o no podra mantenerse por nas de seis nmeses; se revocara,
si la parte interesada recurre a la via ejecutiva para cobrar la
obligaci é6n o si el deudor alinmentario |a cancel a.

Se suspendera la obligacion alinentaria, mentras dure la
detenci 6n, excepto que durante la reclusién se probare que el
demandado cuenta con ingresos o0 posee bienes suficientes para
hacer frente a la obligacion. La detencidén por alinentos no
condonar & | a deuda.

ARTI CULO 30.- Titulo ejecutivo por deuda alinentaria

Se podran cobrar alimentos por las sunmas adeudadas durante un
periodo no mayor de seis neses. Constituiran titulo ejecutivo, la
resol uci 6n firme que establece | o adeudado y |a que ordena el pago
de gastos extraordinari os.

Articul o 62.-Retenci 6n de salario y responsabilidad patronal

Cuando el deudor de alinmentos posea una fuente regular de
ingresos, por gestién de la parte interesada podra ordenarse
retener el nmonto correspondiente a |la cuota alinmentaria inmpuesta.
La orden deberd ser acatada por el patrono o el encargado de
practicar la retenci6n quienes, en caso de incunplinento, seran
solidari anente responsables del pago de |la obligacién, esto sin
perjuicio de que sean sancionados por el delito de desobedi encia,
cont enpl ado en el Codi go Penal .

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

2 JURI SPRUDENCI A EN MATERI A TRI BUTARI A.

a) Aplicacion del principio non bis in ideminpide el cobro junto
con | a sanci 6n por intereses

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 3

N° 152 - 2006.

SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL CONTENCI GSO ADM NI STRATI VO I 1
Circuito Judicial de San José, oicoechea, a |las diez horas veinte
m nut os del veinticuatro de marzo del dos m | seis.

Proceso ordinario de lesividad tramtado en el Juzgado Contenci 0so
Adm nistrativo y Cvil de Hacienda, interpuesto por el Estado
representado ultimanente por el Procurador Adjunto Cristobal
Chavarria Matanoros, mayor, abogado, vecino de San José, demas
cal i dades ignoradas, contra Fieros Internacionales Sociedad
Anéni ma, representada por su apoderado, Ramro Alvarado Arias,
mayor, casado, nmédico, vecino de San José, cédula de identidad
nunero dos-ciento veintitrés-trescientos ochenta y seis.

RESUL TANDO

1.- Fijada la cuantia de este proceso en la suma de
cuatrocientos ml colones, se pronueve esta demanda para que en
sentencia se declare : "Solicito que se anule la resolucién N

°158-99-P, de las diez horas del diez de junio de m| novecientos
noventa y nueve, dictada por la Sala Primera del Tribunal Fisca
Adm nistrativo por ser contraria a derecho y Ilesiva a |los
intereses fiscales, condenando al demandado al pago de anbas
costas del juicio".

2.- La soci edad denmandada no contestd® | a acci 6n.

3.- La licenciada Il eana |sabel Sanchez Navarro, juez del juzgado
de la materia, en resolucion N°907-2002, de las trece horas del
veintitrés de setienbre del dos ml dos, dispuso: "Se declara
parci al mente con lugar |a presente demanda ordinaria de |esividad
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ent endi éndose denegada en |lo no dicho expresanente. Se anula |a
resoluci6n de la Sala Prinera del Tribunal Fiscal Administrativo N
°158-99 P de las diez horas del diez de junio de m | novecientos
noventa y nueve, Unicanmente en cuanto dispuso |a inprocedencia del
pago de los intereses por el atraso en |a cancel aci 6n del inpuesto
a l|la propiedad de vehiculos por parte de I|a denandada,
establecidos en el numer al 57 del Codigo de Normas vy
procedimentos tributarios. Se falla el asunto sin especial
condenatoria en costas."

4.- Inconforme con lo resuelto el representante estatal apel 6,
recurso que fue admtido y en virtud de |o cual conoce este
tribunal en al zada.

5.- En los procedi mentos se han observado | as prescripciones de
ley y no se observan vicios que pudieren originar nulidad o que
deban ser subsanados. Se dicta esta resoluci 6n dentro del térmno
conferido por ley, previa deliberaci én de rigor.

Redacta | a juez Vargas Vargas. -

CONSI DERANDO

|.- Se avalan |os hechos tenidos conpb probados por ser contestes
con | o aconteci do en autos.

I1.- Seflala el representante del Estado que recurre de la
resol uci 6n del juzgado en cuanto no reconoce l|la obligacio6n de
pagar |os recargos por nobra, segun lo sefala el articulo 80 bis
del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, |os cuales
estima el personero estatal son independientes, sin enbargo, e

juzgado concedi 6 sélo la nulta que dispone el nuneral 9 inciso h)
de la Ley N°7088, entendiendo que el recargo del uno por ciento
por cada nes o fracci 6n desde el normento en que debi 6 satisfacerse
la obligacion y hasta la fecha de pago efectivo del tributo, la
cual deberd pagarse sobre las sumas 0 nobntos sin cancelar,
constituye una sanci6én y que no tiene caracter indemi zatorio,
criterio que no conparte el representante estatal y por |o cual
solicita se revoque la resolucién inpugnada, precisanmente en
cuanto no concede |os recargos por nmulta. No conparte el Estado |a
tesis de que se trata de un doble pago, en su lugar argunenta que
las multas o recargos por nbra no tienen caracter de pena o
sanci 6n, sefial a una resoluci6n de la Sala Constitucional y otro de
| a Secci 6n Segunda de este Tribunal, en donde se indica que el
estado tiene derecho a cobrar las nultas por nobra segun el
articulo 76, hoy 80 del Cddigo antes nencionado. Manifiesta que
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tanto los intereses conb |la nora pueden aplicarse de nanera
automética, conmp una indemizacién a favor del Estado y que ello
no significa un quebranto del principio "no bis in ident,
contenplado en el articulo 42 de la Constitucién Politica. Al ega
gue el articulo 57 del Codigo nencionado, es claro al indicar
gue un pago hecho fuera de térm no produce |a obligaci 6n de pagar
junto con el tributo que se adeuda, un interés, y que éste
constituye el fundanento para el pago de las multas. Afirma que a
admtir la tesis del Juzgado se contradice no s6lo el nuneral 80
bis, sino la msma filosofia que contiene el ordinal 75 del Cbdigo
de Normas y Procedimentos Tributarios de que la sancién debe
i nponerse teniendo en cuenta el principio de legalidad, |o que
significa que no puede el juzgado dejar de |ado el nuneral 76,
ahora 80 bis, del ya tantas veces nencionado Codigo. Por ultino
sefiala que, en todo caso, 0 se entiende que se trata de dos |eyes
gue tienen que ser aplicadas en forma independiente, |a norma del
articulo 9 inciso h) y la del 76 y 80 bis del Coédigo Tributario, o
qui z& deba al egarse una posible inconstitucionalidad por doble
i mposici6n, pero no aplicar una tesis conb |la expuesta en
sentencia, pues segun afirma ello no es acorde con | o querido por
el |egislador, porque no se aplica el principio de |egalidad, por
lo que solicita se revoque |o resuelto en | o solicitado.-

[11.- En cuanto a la natural eza sancionatoria o indemmi zatoria de

| os recargos, ya la Sala Prinmera de |la Corte Suprema de Justicia
en resolucion N60-F-04, de l|las nueve horas treinta mnutos del
treinta de enero del dos ml cuatro, seflal6: "IV.- Los agravios

al egados se reducen al punto de determnar si es posible que la
nora establecida en el articulo 76 del Cbédigo Tributario, pueda
cobrarse en conjunto con los intereses del nuneral 57 ibidemy la
multa del ordinal 9 inciso h) de la Ley de Reajuste Tributario

Interesa determnar, si com |o sostiene el recurrente, su
natural eza es diversa y pueden coexistir, o si por el contrario
Il eva razon el Tribunal y, por tanto no es posible aplicarle a |os
adm ni strados el porcentaje por norosidad que estipula el ordina

76 citado, junto con los réditos del articulo 57. Esta Sala ya se
ha pronunci ado al respecto, aunque habia expresado que no existia
infraccion al principio del non bis in idem si se cobraban anbos
rubros (sentencia N948 de las 16 horas 20 mnutos del 4 de
dicienbre del 2002), en |a actualidad habi endo efectuado un nuevo
estudio del marco juridico se ha fallado en forma distinta, conp
se pasa a exponer. El articulo 76 citado, que |luego pas6é a ser e

80 y 80 bis del Coédigo de Normas y Procedimentos Tributarios,

sancionaba |a norosidad para los tributos determ nados por
resol uci 6n de la Adnministracion Tributaria de la siguiente forma"...
Los norosos tendran un recargo del uno por ciento (1% por cada
mes o fraccion de nes transcurrido desde el nonmento en que debié
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satisfacerse la obligacién hasta |la fecha del pago efectivo del
tributo y se calculard sobre las sumas sin pagar a tienpo.". E
numeral 9 d marras, en |lo que interesa estipula: "Sancién. La nora
en el pago del inpuesto serd notivo para el retiro de la placa, lo
cual ser& sancionado con una nulta del diez por ciento (10%
mensual por cada nes de atraso, que se aplicaréa sobre el nonto de

i mpuesto que debi 6 pagarse, pero el total no podra exceder de ese
nonto". El ordinal 57 del Cbdigo Tributario en |lo pertinente
sefiala: "lIntereses a cargo del contribuyente. El pago efectuado
fuera de térm no hace surgir, sin necesidad de actuaci 6n al guna de
la Administracién Tributaria, la obligacién de pagar juntanente
con el tributo, un interés..”. Es conveniente resaltar que, en |as
dos prinmeras nornmas transcritas la nora en el pago del tributo,
esta tipificada cono una sancion, lo que difiere en ellas es el
porcentaje, por ende en cada caso ello incidird en la suma a
i nponer. Definida su naturaleza, |o pertinente es definir si es
factible aplicarlos de manera sinultanea. Con respecto a este
punto, en un fallo reciente la Sala expres6: "... anbos nuneral es
sancionan una msma conducta: el pago extenporaneo de Ila
obligaci 6n tributaria, no dejando duda, en criterio de esta Sala,
de ser contrario al principio constitucional conocido conb "non
bis in idem consagrado en el nuneral 42, y al anparo del cual, es
prohi bi do sancionar a una msnma persona dos veces por una nsm
falta. Este mandato inpedia a los juzgadores acceder a lo
pretendi do por el Estado, sin por ello dejar de aplicar una norna
vigente, conmb aqui se aduce, maxime si, de acuerdo con la
interpretaci 6n herneneutica del derecho, la propia |egislacion
soluciona el conflicto, al disponer el numeral 70 del Cbddigo
Tributario que frente a wuna situaci6n conp |a apuntada, debe
aplicarse la sanci6én mas severa y que para el caso resulta ser la
prevista en el ya citado articulo 9 inciso h tal y cono se dispuso
en el fallo recurrido” (sentenciaN 415 de 8 horas 30 mnutos del
18 de julio del 2003). V.- Por |o expuesto queda claro que el
recurrente no lleva razén y que la interpretacién de |la Seccion
Primera del Tribunal Superior Contencioso Adm nistrativo en su
fall o, se encuentra ajustada a derecho, pues interpreta
correctanente estos preceptos y aplica acertadanente el principio
non bis in idem porque en |a especie si se toma |la posicion de la
Adm ni straci 6n éste se violentaria. Consecuentenente |la Sala es
del criterio que tanto los intereses conb |0os recargos por nora
sanci onan una msnma conducta, de ahi que cuando el adm nistrado
solicita el célculo de |os inpuestos atrasados, el Estado no puede
cobrar junto a éstos intereses y recargos por nora. En suma no se
trata de condonar una sancién por recargo, sino de Ila
i nprocedencia de aplicar sinmultaneanente dos penas a uha msna
conducta".
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V.- Segun lo transcrito se concluye que no I|leva razén el
representante estatal en sus agravios, pues si bien en aifos
anteriores tanto la Sala Prinmera cono este Tribunal aplicaron en
forma sinmultanea el nuneral 9 inciso h) de la Ley 7088, Ley de la
Propi edad de Vehicul os Autonotores Aeronaves y Enbarcaciones y el
76 hoy 80 del Cbdigo Tributario, luego del estudio pornenorizado
efectuado por |la Sala Prinera de la Corte, se Ilegdo a Ila
conclusi 6n de que, efectivanente se trata de una doble sancion y
gue, por ende se violenta el principio constitucional del "no bis
in idem al condenar al pago de la nulta y recargos por nobra, por
lo que en este sentido debe confirmarse |o dispuesto por Ia
j uzgadora de instanci a.

PCOR TANTO

En o que ha sido objeto de recurso se confirma la resolucion
apel ada.

b) Analisis normativo acerca de la nulta aplicable

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI TRATI VQ #

No. 57-2004

SECCI ON PRI MERA DEL TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. Segundo
Circuito Judicial de San José a las diez horas con cuarenta
m nut os del di eci ocho de febrero del dos m | cuatro.

Proceso ordinario de lesividad tramtado ante el JUZGADO DE LO
CONTENCI OSO ADM NI STRATIVO Y CIVIL DE HACI ENDA, interpuesto por EL
ESTADO representado por el Procurador Adjunto Ronny Bassey Fall as,
mayor, casado, abogado, vecino de San José, cédula 1-563-911

contra la sefiora MARI A CATALI NA APESTEGUI PACHECO, mayor, casada
en segundas nupcias, ama de casa, vecina de San José, cédula
9- 040- 965.

RESUL TANDG

1) Que estimada en quinientos m| colones |a demanda es para que
en sentencia se declare: “1-) Que el fallo N°312-99 de |as nueve
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horas treinta mnutos del veinte de setienbre de m | novecientos
noventa y nueve, emtido por la Sala Primera del Tribunal Fisca

Adm ni strativo, es contrario a derecho y lesivo a los intereses
del Estado en materia fiscal, y pido que se anule el msnp en
cuanto al no pago de intereses y nora que ha establecido dicho
fallo. 2-) Qe el Fisco tiene derecho a cobrar |os nontos
correspondi entes por nora e intereses que son |los fijados nediante
el célculo matematico que consta en el expedite administrativo a
folio 29 y fijado directanente por l|la Direccidén General de la
Tributacion Directa. 3-) Que el oficio N°PV-779-98 de fecha 20 de
setienbre de 1998, emitido por la jefatura de la Direcci 6n Cenera

de la Tributacion Directa, asi conmb la Resolucidén de la msm
di recci 6n AU01TV 0356-9 de las doce horas con ocho mnutos del
tres de mayo de marzo (sic) de m | noveci entos noventa y nueve, se
encuentran aj ustados a derecho. 4-) Que en caso de oposicion a la
presente demanda, son a cargo de |la parte denmandada |as costas
personal es y procesales del litigio.”

2) Que la parte accionada contestd negativanente |a denmanda y a
el a opuso | as excepciones de falta de derecho y pago.

3) Que la licenciada Lorena Maria Montes de Cca Mnge, Jueza de
o Contencioso Admnistrativo y Civil de Hacienda, en sentencia
No. 1184-01 de las once horas del veintiuno de dicienbre del dos
m | uno, dispuso: “POR TANTO Se declara con lugar |a excepci6n de
falta de derecho. Se declara sin lugar en todos sus extrenps |la
presente denmanda de |esividad planteada por el Estado contra la
resol uci 6n N° 312-99 emitida por el Tribunal Fiscal Admnistrativo
a las nueve hora treinta mnutos del veinte de setienbre de ml
noveci ent os noventa y nueve.- Son a cargo del Estado anbas costas
de esta accion.”.

4) Que inconforme con lo resuelto el Estado apel 6, recurso que
fue admtido y en virtud del cual conoce este Tribunal en al zada.

5) Que en los procedimentos se han observado |as prescripciones
de rigor, no se notan errores u omsiones que deban ser
subsanados, por lo que se dicta esta sentencia dentro del térmno
gue |lo permten las ocupaciones del despacho, previa la
del i beraci 6n correspondi ent e.

Redacta el Juez Gonzalez Quiroga vy

CONSI DERANDG

|.- Se acoge la lista de hechos probados que contiene |la sentencia
apel ada, con las siguientes acl araci ones: El el enento probatorio
del hecho prinero es el docunento visible a folio 1 del expediente
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adm ni strativo. Se conparte el hecho tenido por indenostrado.

I1.- El representante estatal se nuestra inconforme con la
sentencia, la cual, afirma, carece de suficiente fundanmentaci 6n en
tanto omte manifestarse sobre los puntos inportantes para
resolver el fondo del asunto, a saber: plazo para pagar el
i mpuesto sobre el vehiculo y la naturaleza juridica de |os
intereses, recargos y nmultas de la obligacion tributaria. Sobre el
plazo a partir del cual deben correr los intereses, objeta que |la
sentencia indicara nada ms que los treinta dias que el
adm ni strado tiene para pagar la obligacion principal sin ellos

se contarian a partir de la notificacion de la resolucién del
Tribunal Fiscal Administrativo, quien determnaba el tributo en
ultima instancia, sin refutar lo alegado por |a representaci6n
estatal de que el antiguo articulo 40 establecia dos supuestos:
uno, quince dias habiles de ocurrir el hecho generador cuando |a
ley no fija plazo y otro, de los treinta dias en resoluciones
di ctadas por |a Administraci 6n, de conform dad con el articulo 146
del Codigo Tributario. Estima entonces errdnea l|la interpretacion
del Juzgado, porque &este dUdltinp nuneral se aplica para |la
det erm naci 6n oficiosa de |la obligacién tributaria, pues esa nornma
se encuentra dentro de la Seccidn Cuarta: Determinacion por la
Admi nistraci én Tributaria y adenmas, se relaciona con el articulo
15 de la misna seccidn que renmte a |la determ naci6n en | os casos
del articulo 124 del msno cuerpo |legal, que es determ naci 6n de
oficio, por o que no resulta de aplicacién el parrafo tercero de

articulo 40 del Cbédigo Tributario, dado que |lo resuelto por el
Tribunal Fiscal Administrativo no se enmarca dentro de un proceso
de determ naci 6n oficioso de |a obligacién tributaria, sino de un
proceso de inpugnacion. Por otra parte, sigue nanifestando el
apel ante, partiendo de que este plazo de los treinta dias no es de
aplicaci 6n al caso de |a sefiora Apéstegui, debe sefal arse que si
se hizo pago del tributo fuera del plazo |egal establecido,
resultaba obligatorio pagar [|os nontos correspondientes por
concepto de intereses y de nora segun |o dispuesto por |os
articulos 57 y 76 del Cbédigo Tributario. Alega que |lo afirnmado por
| a denmandada sobre buen pago, esta equivocado por tratarse de un
plazo diferente el concedido para pagar el i mpuesto  de
transferencia de vehiculos y cita el articulo 13 de le Ley de
Reajuste Tributario y la resolucid6n 18° del Consejo Arancelario
Aduaner o N° 7088, con lo que concluye que existi6 atraso y
proceden intereses y nora. Reitera adenmas, que el Tribunal Fisca

i npi de cobrar nultas e intereses previstos en los articulos 76 y
57 del Codigo Tributario y que seflal 6 que al respecto existia
confusi 6n, al honologar figuras diferentes, por cuanto |os
intereses conp la nora tenian natural eza i ndemmizatoria y la nulta
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sanci onatori a, por lo que este aspecto debié de haberse
di | uci dado.

I11.- Sobre el tema aqui debatido, ya esta Seccion del Tribuna

expresé: “ IV.- Debe sefalarse que el Coédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, pronulgado por Ley 4755 de 3 de mayo
de 1971, ha sufrido varias reformas, por lo que la cita de |os
articulos se puede prestar a confusi6on. E articulo 57 que
establece los intereses a cargo del contribuyente por no pago
oportuno de sus obligaciones, nmantiene el msnm concepto Yy
contexto, pese a que la forma de determinar el rédito ha sido
variada por dos reformas, asi por la Ley de Justicia tributaria
nunero 7535 de 31 de julio de 1995 y por la Ley 7900 Mdificaci6n
del Cbodigo de Normas y Procedimentos Tributarios, publicada el 17
de agosto de 1999 y que entrd a regir a partir del 1 de octubre
del msnpo afio, se ubicé en los articulos 80 y 80 bis, en el
capitulo de Infracciones Tributarias, |o que deberad tenerse en
cuenta al analizar el acto dictado por el Tribunal Fiscal
Admi nistrativo. La resolucion en este proceso se dicté el 17 de
junio de 1998 y fue notificada el 14 de setienbre del msno aiio,
por o que la normativa aplicable seria la vigente antes de la Ley
7900 citada. V.- Los agravios de la parte actora no pueden ser
estimados, el caréacter indemizatorio y no sancionatorio de |os
i ntereses entonces estipulados en el articulo 57 del Cbédigo de |a
materia, ha sido objeto de repetidos pronunciamentos de |la Sala
Constitucional en |os que ha quedado neridiananente claro que su
i mposi ci 6n, por la naturaleza conentada, son procedentes y no
rozan con el principio de inprocedencia de doble sanci 6n por unos
m snos hechos contenplando en el articulo 42 de la Constitucion

(Al respecto resol uciones nuneros 6362-94, 0576-95 y 1486-98). Las
decl ar aci ones gue se pide incorporar en |la sentencia, sobrepasan

los limtes de la petitoria de la denmanda, por |0 que no es
posible cunplimentarlas en esta fase del proceso. (Articulo 155
del Cddigo Procesal Cvil). VlI.- Lo que corresponde resolver de

| as al egaci ones del representante del Estado, se limtan a aclarar
Si es posible inponer la nora en el pago de |a deuda tributaria,
entonces en el articulo 76 del Cbddigo citado, en concurrencia con
| a sanci 6n estipulada en el inciso h) del articulo 9, de la Ley de
Reajuste Tributario de 30 de novienbre de 1987. Conp prinmer paso,
estinma esta Secci 6n que se debe dilucidar si la naturaleza de ta
tributo, estéa definida por la Sala Constitucional, especialnente
por |a nencionada por el personero estatal, nunero 1486-98 de |as
diecisiete horas con treinta y nueve mnutos del cuatro de marzo
de m | novecientos noventa y ocho. En |lo que interesa, aquel fallo
expresa: “En prinmer lugar, tal y conpb |o sefiala |a Adm nistracio6n
recurrida, la naturaleza juridica de los intereses y la nora no es
la de una sanci 6n, sino mas bien una nedida conpensatoria por el

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

lucro o renta de capital adeudado por el sujeto pasivo de la
obligaci 6n, que hubiera disfrutado l|a Admnistraciéon si el
cunplinmento de la obligaci én se hubiese verificado oportunanente,
pero que no se percibidé en vistas de la cancelacién tardia de

crédito fiscal, y, en segundo lugar, conmb se ha indicado supra, la
sancion de cierre del negocio no obedecié al pago tardio del
tributo sino nmAs bien a la presentacion extenporadnea de Ila
decl araci 6n correspondiente, es decir por incunplimento de un
deber formal.” El parte el inciso h) del articulo 9 de |la Ley 7088
citada dice: “Sancion. La nora en el pago del inpuesto sera notivo
para el retiro de la placa, o cual ser& sancionado con una nulta
del diez por ciento (10% nensual, por cada nes de atraso, que se
aplicara sobre el nonto del inpuesto que debié pagarse, pero el
total no podré& exceder de ese nonto.” El exanen es entonces, si la
obl i gaci 6n de pago por nora puede cobrarse dos veces. No parece
posi ble sin quebranto del principio constitucional de no bis in
idem pues cualquiera que sea la naturaleza de ese cobro,
i ndermi zatorio o restitutorio, se estd obligando al pago dos
veces, vicio que se pretendia evitar en el articulo 73 del
Codigo Tributario de entonces que estipul aba que cuando “un hecho
configure mas de una infraccién, debe aplicarse la mas severa”.
Entonces, si el hecho es la nora en el pago de |la deuda tributaria
y se sancionaba en el articulo 76 con un recargo de un uno por
ciento por cada nmes o fracci6on de nes transcurrido desde el
nonent o en que debi 6 satisfacerse |a obligacién hasta |a fecha de

pago efectivo del tributo y el msno hecho “la nora en el pago”

tiene, en el inciso h) del articulo 9 de la ley citada, la
consecuencia de retiro de la placa y una nulta del diez por
ciento nmensual, por cada nmes de retraso, sobre el nonto del

i mpuesto que debi 6 pagarse, sin exceder ese nonto, debe aplicarse
ani camente ese recargo. A lo dicho conviene resaltar que antes y
ahora la nora en el pago del tributo, estéa tipificada dentro de la
categoria de ilicitos tributarios conp infraccién adm nistrativa,
(Articulos 65, parrafo prinero, y 76 de la Ley 7335 y 65, 80 y 80
bis de la Ley 7900). Por esas razones, ha de confirmarse |o
resuelto por el Juzgador de Instancia en ese extreno. (Resolucion
No. 304-2001 de las 10:40 horas del 26 de septienbre del 2001)

V.- No existe razéon para variar las tesis «central antes
transcrita, maxinme que la Sala Prinmera de la Corte, en sentencia
000415-F-2003 la acogi6, en cuyo considerando |V expres6: -”
Procede determinar si es legalnente posible 1la aplicaciédn
sinmultadnea de las nultas previstas en el articulo 9 inciso h), de
la Ley N°7088, conocida conmpb Ley de Reajuste Tributario, y de |as
contenpl adas en el Codigo de Normas y Procedi mentos Tributarios.
Si bien esta Sala, en la sentencia N° 948 de las 16 horas 20
m nutos del 4 de dicienbre del 2002, sostuvo que si es procedente

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

la aplicacién conjunta, bajo un nuevo estudio del marco juridico
se arriba ahora a una conclusioén distinta, conbo de seguido se
vera. El Codigo Tributario ha sufrido una serie de reformas, por
lo que resulta pertinente hacer un breve recuento para evitar
al guna confusion. El articulo 68 original, contenplaba entre |as
infracciones tributarias, la nora en el pago; su figura la definia
el ordinal 95 y la sancién el 84, en tanto el 96 disponia |a pena
a aplicar. Con la reforma por Ley N° 7535 de 31 de julio de 1995
(Ley de Justicia Tributaria), la nora se incluyé en el “Titulo
L1, Hechos ilicitos tributarios... Capitulo |1 Sanci ones
Adm ni strativas”. Su definicidén y sancién, se reguldé en el canon
76, y luego, por Ley N°7900 de 3 de agosto de 1999, pas6 a |os
ordinales 80 y 80 bis. La prinera de |as disposiciones citadas
establ ece en |o conducente: “Articulo 9.- Sancién. La nora en el
pago del inpuesto serd notivo para el retiro de la placa, o cua

serad sancionado con una multa del diez por ciento (10% nensual

por cada nmes de atraso, que se aplicara sobre el nonto del
i mpuesto que debi 6 pagarse, pero el total no podr& exceder de ese
nonto”, en tanto la del Codigo Tributario, vigente a la fecha en
gue sucedi eron |os hechos (Ley N 7535), disponia: “Articulo 76.-
Morosidad. Incurre en nora quien paga |la deuda tributaria fuera de
los térmnos establecidos por Ila |legislacidén correspondiente,
salvo que se |le haya concedido |la proérroga nencionada en el
articulo 38 de este Codigo. Los norosos tendréan un recargo del uno
por ciento (1% por cada mes o fraccion de nmes transcurrido desde
el nmonmento en que debi 6 satisfacerse |a obligacion hasta |la fecha
del pago efectivo del tributo y se calculara sobre las sumas sin
pagar a tienpo..”. Los nunerales transcritos califican la nulta a
cargo de quien pague el tributo fuera del tienpo |egalnente
establ ecido conb una sanci6n, aunque difieren en el porcentaje
correspondiente a cada caso, |o cual, en definitiva, incide en el
nmonto a i nponer. De ahi que es innegable su naturaleza
sancionatoria, tal y conp la califico el Tribunal de grado.
Definida por la propia ley su natural eza, corresponde determ nar
si es posible su aplicacién simultanea. S bien la Sala
Constitucional, en el voto que refiere el recurrente, se pronuncio
sobre la inposicion de diferentes sanciones, ello se hizo
atendi endo a que, en ese caso concreto, la causa y origen de |as
m smas eran diferentes: el de la nulta, por atraso en el pago y e

cierre del negocio por la falta de presentacién de |as
decl araci ones de ventas, | o que dice de su no vinculacién al caso
y, por ende, de la no violacion del nuneral 13 de la Ley de
Jurisdicciéon Constitucional. Contrario a ello, en este asunto,
ambos numeral es sanci onan una m sma conducta: el pago extenporaneo
de la obligacién tributaria, no dejando duda, en criterio de esta
Sal a, de ser aplicadas en forma concurrente, se estaria castigando
dos veces la msma conducta, |o cual, resulta a todas |uces
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contrario al principio constitucional conocido conb “non bis in
i denf consagrado en el nuneral 42, y al anparo del cual, es
prohi bi do sancionar a una msnma persona dos veces por una nsm
falta. Este mandato inpedia a los juzgadores acceder a lo
pretendi do por el Estado, sin por ello dejar de aplicar una norna
vigente, conmb aqui se aduce, maxime si, de acuerdo con la
interpretaci 6n hernenéutica del derecho, la propia |egislacion
soluciona el conflicto, al disponer el nunmeral 70 del Cbddigo
Tributario que frente a wuna situacion conp |a apuntada, debe
aplicarse la sanci6én mas severa y que para el caso resulta ser la
prevista en el ya citado articulo 9 inciso h, tal y com se
di spuso en el fallo recurrido. Ese ordinal fue reformado por I|a
Ley N° 7900 de 17 de agosto de 1999 (y no por Ley N7088 que
erroneanente se cita en el recurso), correspondiendo al 73 actua

en que se fundanenta el fallo y pese a no ser aplicable, por ser
posterior a la fecha en que se dieron |os hechos, en nada afecta
la soluci6n inpartida por cuanto no hace sino reproducir |a
redacci 6n original, sea la del articulo 70.”

V.- No obstante |l o anterior, |la sentencia debe confirmarse porque,
aunque la accion se planteé contra el criterio del Tribunal
Fiscal, de que sélo cabe el pago de la nulta y que esta no es
conpatible con intereses y recargo por nora; ahora, se trae a
colaci 6n una discusion distinta, referente a |a suspension de
intereses y nora con el reclanp hasta los treinta dias posteriores
a la notificacion de su determnacién y en ella se cae en la
contradi cci 6n de achacarle al Tribunal Fiscal o que la propia
Direcci 6n estableci6, de la aplicacion al sub judice del parrafo
tercero del articulo 40 del Cbdigo Tributario y partiendo de esa
falsa premsa, se pretende en |os agravios que se revoque |a
sentencia, para declarar |a procedencia de intereses y nora. Cabe
agregar que hay un error de apreciacién en esta |esividad por
parte del Estado. En priner lugar, trata conbp ya se advirtio, de
desvirtuar su propia préactica anterior de que el reclanp suspendia
el pago de intereses y recargo, en dos notivos: a) por una parte,
en que aun cuando |lo aqui discutido naci6 bajo una ley anterior,
pr et ende aplicarle | a ref or ma, vi ol ando el principio
constitucional de la irretroactividad de la ley, |o cual fue
di scutido incluso en esa sede, en voto 2001-00618 conmp |o indica
| a demandada; b) y por otra parte, en que el articulo cuarenta se
aplica exclusivanmente para las determnaciones de oficio. Esta
di scusi 6n es estéril, porque no forma parte de |a |esividad, desde
que el propio Director General de Tributacién asi se lo indico a
la sefiora Apéstegui comb consta a folio 8 del expediente
adm nistrativo y se tuvo cono probado en el hecho b). Existe
ademas otra discusién con diferente enfoque por las partes, con
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rel aci 6n al pago de las nmultas e intereses. Desde |uego que, si la
demandada pagdé en tienpo, en ese entonces treinta dias después de
notificada de la resolucién, el proceso es acadéni co, reducido a
gue quedara patente que si el pago se efectuara después de esa
fecha ademds de la nmulta debia pagar intereses, que es la tesis
que ha sostenido en forma reiterada este Tribunal y que acogio |la
Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia en la resolucién 415-
F-2003, de las ocho horas treinta mnutos del dieciocho de julio
de dos ml tres. El expediente adm nistrativo es onm so en ese dato
y la parte afectada aunque afirma que hizo el pago oportunanente
no | o denuestra, en todo caso esa interpretaci 6n no fue decl arada
| esiva y por ende no puede ser atendida en este proceso. -

POR TANTO
Por o indicado se confirma | a sentenci a apel ada.

c) Mora en caso de cobro de inpuesto sobre |a transferencia de
vehicul o en caso de rescision de conpraventa nercantil de cosa
aj ena

[ SALA PRI VERA]

Exp: 00-000512-163-CA
Res: 000808- F-2003

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A San José, a las
qui nce horas veinte mnutos del veintiocho de novienbre del afio
dos m| tres.

Proceso ordinario de lesividad, establecido en el Juzgado de lo

Cont enci o0so Adm nistrativo y G vil de Hacienda por “ el Estado”
representado por el procurador adjunto, Luis Fernando Pérez
Morais, contra " Poas Renta Carro, Sociedad An6nima "

representada por su Presidente, Joaquin Antonio Bol afios Al pizar,
casado, con facultades de apoderado generalisinbo sin limte de
suma. Las personas fisicas son mayores de edad, abogados vy
veci nos de San José. -
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RESUL TANDO

1°.- Con base en | os hechos que expuso y disposiciones |egales que
cito el personero del Estado formul6 demanda ordinaria de
| esividad, cuya cuantia se fijo conb inestinmable, a fin de que en
sentencia se declare: “1. Se anulen, por ser absolutanente nulas y
en |lo desfavorable a la admnistracidon tributaria, | as
resoluciones de la Sala 12 del Tribunal Fiscal Admnistrativo
n°413-99 de las 10.10 hrs del 2-12-99 y n°55-2000 de las 9.05 hrs.
del 14-3-00. 2. Se condene a |a demandada a pagar el inpuesto, |as
multas, la nora y los intereses que se liquidaran en ejecuci 6n de
sentencia a partir de la notificacién del oficio pv 281-99 de
31-5-99, la que se produjo el 11-6-99.".-

2°.- El apoderado de "Poads Renta Carro Soci edad Anoéni ma" contesto
negati vanente l|a demanda y opuso |as excepciones de falta de
derecho, falta de interés y la de falta legitinmacidon ad causam
pasi va. -

3°.- La Jueza, Lic. Lorena Mntes de Cca Mnge, en sentencia
nunero 554-02, de las 15 horas del 6 de nmayo de 2002, resolvio:
“Se declara sin lugar la excepcién de falta de legitimcion ad
causam pasiva. Siendo de recibo |as defensas de falta de interés y
falta de derecho, se declara sin lugar el presente proceso y se
resuel ve sin especial condenatoria en costas."”

4°.- El representante estatal apeld, y el Tribunal Contencioso
Admi ni strativo, Seccidn Segunda, integrado por |os Jueces Sonia
Ferrero Aynerich, Cristina Viquez Cerdas y Hubert Fernandez
Arguell o, en sentencia N 246-2003, dictada a las 14 horas 10
m nutos del 13 de mayo de 2003, dispuso: “Sin lugar la nulidad
que invoca el Estado. Por |as razones dadas, se confirma Ila
sentenci a apel ada. ”.

5°.- El representante estatal formul 6 recurso de casaci 6n por el
fondo, estima que se han violado los articulos 13 inciso a), c),
e) y d de la Ley 7088 de 30 de novienbre de 1987, 369, 370 y 371
del Codi go Procesal Givil

6°.- En los procedimentos se han observado |as prescripciones
| egal es. Intervienen en la decisién de este asunto |os
Magi st rados Supl entes, Hernando Paris Rodriguez y Damaris Vargas
Vasquez.

Redacta La Magi strada Escotot Fernandez; vy,

CONSI DERANDO
| . - El 11 de febrero de 1999 Poas Renta Carro S. A conpro6 el
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vehiculo BMN placa 263128 en la suma de ¢6.000.000,00, el cua
posteri ornente fue val or ado por Tri but aci 6n Directa en
¢9.942. 000,00 a efectos de calcular y liquidar el inpuesto sobre
|a propiedad y transferencia de vehicul os que establece la Ley N°

7088 de 30 de novienbre de 1987. Poas Renta Carro S. A recland
la valoracion ante la Direccién Ceneral de Tributacién Directa, y
ésta |le fue denegada, por |o cual apeld. El Tribunal Fisca

Admi nistrativo confirmb el valor dado al vehiculo en dicha
Direccion y el cobro de la nulta prevista en el articulo 13 inciso
e) de la referida |ley, negando el cobro de intereses y nora. El
Estado interpone el presente proceso contencioso adm nistrativo de
lesividad en el cual solicita se anulen las resoluciones de |a
Sala Prinmera del Tribunal Fiscal Admnistrativo: N° 413-99 de
las 10 horas 10 mnutos del 2 de dicienbre de 1999 y N° 55-2000
de las 9 horas 5 mnutos del 14 de nmrzo del 2000, a
considerarlas absolutanente nulas en |o desfavorable a Ia
adm ni straci 6n tributaria. Ademas, peticiona se condene a Poas
Renta Carro S.A a pagar: el inpuesto, las multas, el recargo por
nora y los intereses se liquidardan en |la etapa de ejecucién de

sent enci a. La primera resolucion inmpugnada, confirma |o dicho
por la Direccion Ceneral de Tributacion sobre el valor dado al
vehiculo a efectos de <calcular el inpuesto de traspaso de
vehi cul os de conformdad con el articulo 40 del Cbddigo

Tributario, pero sefiala que la multa prevista en el articulo 13
antes nencionado constituye la Unica, especifica y absoluta
sanci 6n pecuni aria que puede cobrar la Adm nistraci6n, no asi |os
intereses y la nora previstos en los articulos 76 y 57 del Cbddigo
Tri butario, dando por agotada la via adm nistrativa. La segunda
resol uci 6n que se conbate, adiciona y aclara la anterior
i ndicando que de conformdad con el articulo 40 del Cbdigo
Tributario no procede el cobro de la nulta establecida en el
articulo 13 inciso e) antes nencionado durante el periodo
conprendido entre la fecha de presentacién del reclanb y los 30
dias posteriores a la notificacion de la resol ucién, reitera la
i nprocedencia del cobro de los intereses y el recargo por nora
La sociedad denandada contestd negativanente |a denanda y opuso
| as excepciones de falta de derecho, falta de interés, falta de
l egitimaci 6n “ad causani pasiva. El Juzgado declaro6 sin lugar |la
excepci 6n de falta de legitimaci6n ad causam pasiva y acogi 6 |as
defensas de falta de interés y falta de derecho; declard6 sin |ugar
la demanda y falld el asunto sin especial condenatoria en costas.
Ante recurso de apelacién, el Tribunal Contencioso Admnistrativo
confirnmd | a sentencia recurrida.

I, - I nconforme el Estado formula recurso de casacién por
razones de fondo. En su prinmer agravio , manifiesta que Mnue
de la Cruz Cisneros vendi6 el automdvil a Euro Autos de
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Centroanmerica S. A, el 22 de enero de 1999 y éste a su vez lo

vendié a Poas Renta Carro S. A tres senanas después, |o cual
consta en docunento de folio 39 del expediente judicial y en la
contestaci 6n al hecho prinero de |a demanda. Agrega, que no fue

sino 8 neses después esa venta qued6 sin efecto por disposicién de
las partes. Seflala que, a efectos de este proceso Uunicanente
interesa la transferencia del bien para establecer el nacimento
de la obligacion tributari a. A su juicio, el Tribunal se olvida
de la transferencia probada en autos y niega su pretension

aduciendo que no hubo transferencia de domnio, porque Ia
vendedora no entregé el bien al conprador y ello inpidié Ila
configuraci 6n del hecho generador del tributo, obviando ser
suficiente la transferencia docunentada para que nazca |a
obligaci é6n tributaria, independientenente, de la entrega o no del
bi en. Por lo que acusa error de derecho al no otorgéarsele el
valor probatorio al documento de folio 40 aportado por Ila
demandada conob prueba nunero 3 de su contestacién, en el cual
consta la transferencia, pues en él se indica “que Euro Autos
recibié6 del representante de |la denmandada el objeto de la venta
conb parte de pago de otro vehiculo”, sin enbargo, afirma ello no
fue considerado por el *“Ad queni. Anade, que al no haber sido
objetado ese docunento por el Estado en los térmnos de |os
articulos 388 parrafo 2) y 693 parrafo 4) del Cddigo Procesal
Civil tiene pleno valor probatorio de conformdad con el articulo
379 ibidem infringiendo el ordinal 13 incisos a) y c) de la Ley
7088 de 30 de novienbre de 1987. El segundo agravio consiste en
la infraccion del articulo 13 de la Ley N° 7088 de 30 de novienbre
de 1987 de reajuste tributario por falta de aplicaci6n. Argunenta,
gue a efectos de esa ley lo que le interesa para recaudar el
tributo es la sinple transferencia de la cosa docunentada
not ari al ment e, aparte de si hubo o no entrega del bien

Sin entrar a analizar la venta porque ello significa dejar en
manos de | os contratantes el hecho generador del inpuesto, ya que
lo manipularian con la entrega del bien o del precio. En su
opinién, el Tribunal se equivocd al considerar temas no
previstos en la norma conb |lo son |la entrega del bien o si se dejo
sin efecto la venta; obviando que era suficiente |a negociacion
docunent ada. La tercer censura consiste en la pretericion de
la escritura de conpraventa celebrada ante notario el 11 de
febrero de 1999 entre Euro Autos de Centroanérica S. A y la
demandada (folio 39). En su opini 6n, el Tribunal le negd a
ese docunento el valor de plena prueba qgue l|le otorgan |os
articulos 369, 370, 371 todos del Coddigo Procesal Civil al no
tener por cierta la transferencia docunmentada notarial mnente y con
ello la existencia del hecho generador del tributo, infringiendo
el nuneral 13 incisos a), c), e), d) de la ley 7088.
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I11.- E Tribunal sefiala que en la conpraventa de vehicul os
autonotores, el traspaso se perfecciona con la escritura publica
donde consta el negocio y; es alli donde por regla general se
produce |a transferencia de dom nio, aunque para que el titulo
perjudique a terceros es necesario su presentacion al Registro
Publico de conformdad con |o establecido en la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres. Dentro de esa corriente, indica,
se encuentra el articulo 13 de la Ley 7088, partiendo de la
premsa que la traslacién del domnio se perfecciona con el
acuerdo gue se consigna en la escritura, salvo que se declare la
nul i dad del negocio o que por notivos excepcionales no se dé |la

transferencia. Agrega que, “ el hecho generador del inpuesto a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 7088 se produce al nonento
msno en que aquella se suscribe” ( folioll9). Sin enbargo,

afirma el Tribunal, que en el asunto bajo exanen para que surja |la
obligaci én tributaria debi6 darse la transferencia de domnio, |la
cual por tratarse de una conpraventa nercantil de cosa ajena “ no
se produce con |la sola escritura” (folio 121), sino que se inpone
la obligaci6on del vendedor de adquirirlo y de entregarlo al
conprador; por ende si vende quien no es duefio, conb en este caso,
no puede haber canbio de titularidad. Concluye que, bajo tales
circunstancias, no fue posible la producci én del hecho generador
del tributo.

I V. - Resulta inportante destacar que |os agravi os esbozados por
el casacionista tanto por violacién directa conb indirecta de |ey
se circunscriben a afirmar que si se configurdé el hecho generador
del tributo, en tanto para ello era suficiente la transferencia
docunent ada i ndependientenente de la entrega o no del bien de
conform dad con | o estipulado por el articulo 13 de la Ley 7088,
transferencia que se corrobora al apreciar el docunento de folio

40 y | a escritura de conpraventa. Enpero, no conbate de forna
atinada el fundanento que tuvo el Tribunal para concluir que el
hecho generador no se produjo. El Tribunal en ningln nonento

niega la venta, por el contrario l|la tiene por realizada
preci sanente con base en la escritura de folio 39 que el
recurrente acusa preterida. Sin enbargo, agrega que, para que
surja la obligacién tributaria debe producirse una “ transferencia
de dominio”, y en los casos de conpraventa nercantil de cosa aj ena
cono el presente, en el cual Euro Autos de Centroangrica S. A
vendi 6 a Poas Renta Carro S.A un vehiculo que no |e pertenecia
esa transferencia no se produce con |la sola escritura, “ pues Ssi
| egi sl aci 6n conercial no le resta validez a dicho negocio, prevé
la obligaci6on del vendedor de adquirirlo y de entregarlo al
conprador (...) si al nonmento de celebrarse el contrato, quien
vende no es duefio, no puede haber canbio de titularidad hasta
tanto no se cunpla la obligacién indicada” (folio 121). Esos
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argunmentos no fueron atacados en el recurso, olvido el
casacionista conbatir lo que el Tri bunal ent endi 6 por
“transferencia de domnio”; y en consecuencia, |os reproches
pl anteados resultan inuatiles para quebrar el fallo, por |o cual
corresponde declarar sin lugar el recurso. Se inpondra el pago
de | as costas del recurso a cargo de |la parte recurrente.

PCOR TANTO

Se declara sin lugar el recurso. Se inpone el pago de sus costas
a la parte recurrente.

d) Obligaci 6n de pago afecta al contribuyente a partir de |la
firmeza del fallo en proceso de | esividad

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ ¢

No. 347-2005

TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO  SECCI ON  SEGUNDA. Segundo
Circuito Judicial de San José, a |las catorce horas veinte m nutos
del tres de agosto del dos m | cinco.

Proceso de lesividad tramtado ante el JUZGADO DE LO CONTENCI CSO
ADM NI STRATIVO Y CVIL DE HACIENDA, interpuesto por el ESTADO
representado por el Procurador Adjunto Luis Fernando Pérez Mbrais,
abogado, vecino de San José, contra SIGRID LOHRENGEL LUTZ, casada,
contadora privada, vecina de Tres Rios, cédula de identidad nanero
uno- trescientos cuarenta y seis- novecientos cuarenta. Las
personas fisicas indi cadas son mayores.

RESUL TANDGO

1.- Que fijada conmpb de cuantia i nestimable, con base en |os
hechos y citas |egales expuestas, l|la presente denmanda tiene por
objeto lo siguiente: "1. Por ser absolutanente nulas y contrarias
a los intereses fiscales solicito se declare la nulidad absol uta
de las resoluciones de I|la Sala 12 del Tri bunal Fi scal
Adm ni strativo N°103-2000p y 195-2000p, en su orden, de las 12 hs
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de 4-4-00 y de las 15:30 hs de 12-6-00 y se confirnme el acto N°
au-3-r-156-0 de las 12.04 hs de31-1-00 de la Direcci6n General de
Tributaci 6n por estar arreglado a derecho. 2. Se condene a la
demandada a pagar un total de inmpuesto mas recargo de 82.683
colones mas las multas recargos e intereses futuros a partir de
28-2-00 fecha en que fue notificada del acto recién citado, |os
cual es se liquidaran en ejecuci 6n de sentencia"

2.- Que la accionada respondi 6 | a denmanda en forma defectuosa, por
lo que a solicitud del act or, se tuvo por contestada
afirmati vanente en cuanto a | os hechos. - Qpuso | a excepci 6n de
falta de derecho

3.- Qe la Juez Lorena Maria Montes de COca Mnge, por sentencia
No. 201-03 de las dieciséis horas del diez de marzo del dos mi

tres, dispuso: “POR TANTGO Se declara inadmsible la presente
demanda. Se resuel ve sin especial condenatoria en costas.”
4.- Que inconforme con lo resuelto la representaci6n estatal

apel 6, recurso admitido y en virtud del cual, conoce este Tribuna
en al zada.

5.- Que en los procedimentos se han observado | as prescripciones
de rigor, no se notan errores ni omsiones que deban ser
subsanados, por | o que se procede a dictar sentencia dentro del
térm no de |l ey, previa deliberacion.

Redacta | a Juez Viquez Cerdas; v,

CONSI DERANDO!
| .- De los hechos que consigna |a sefiora Juez de prinera instancia

cono denostrados, se aclara el marcado a) para indicar que se
aplicé una renta liquida presuntiva por la suma de ¢890.000.00, lo
gue inplica un inmpuesto sobre las utilidades de ¢66.700. 00. Los

demas se aprueban por reflejar con exactitud | o que constan en el
expedi ent e.

I1.- El problema de la inadmi sibilidad de | o inpugnado a tenor de
articulo 18 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Adm ni strativa, planteado en |a sentencia de prinera instancia, ya
fue definido por la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia
en sentencia No. 1088-F-04 de |las nueve horas veinticinco m nutos
del veinticuatro de dicienbre del dos m| cuatro, en el sentido de
qgue el acto emtido por la Sala Prinmera del Tribunal Fiscal
Adm ni strativo No. 103-2000P de |as doce horas del cuatro de abri
del afio dos mil, es susceptible de revision en via jurisdiccional
porque de lo contrario, el criterio de ese 6rgano administrativo
se tornaria obligatorio para |la Adm nistraci 6n Tributari a.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

I11.- La Direcci én General de Tributaci én, en resoluci é6n R-1544/98
de las 12:28 horas del 3 de dicienbre de 1998, nodifico la
decl araci 6n del inmpuesto sobre la renta de l|la sefiora Lohrengel

Lutz, correspondiente al periodo fiscal 1993 (1 de octubre de 1992
al 30 de septienbre de 1993), al considerarla ilegal e inconpleta,

ya que no |levaba registros contables respal dados en conprobantes
fehacientes, ni enmitia recibos por |o servicios que prestaba conp
t écnico en contabilidad. Aplicd una presuncién de renta neta
nmi ni ma anual de ¢890.000.00, a la cual se le restdé |a declarada de
¢225. 000,00, o que origindé un aunento en el inpuesto de nérito de
¢66.700,00, y en el recargo por presentacion tardia de Ila
decl araci 6n por ¢15. 983, 00. La afectada apelé, y la Sala Prinera
del Tribunal Fiscal Admnistrativo, en voto No. 103-2000P de 12
horas del 4 de abril del 2000, anul6é todo |o actuado, bajo el

argunento de que la presuncion de renta neta mininma anual, para
prof esionales personas fisicas con actividades |lucrativas,

prevista en el articulo 13 inciso a) aparte ii) de la Ley de
| npuesto sobre |la Renta nunero 7092 de 24 de narzo de 1988, se
establ eci 6 en ¢400.000,00 para contadores privados, quedando |a
Admi nistraci é6n Tributaria facultada para adecuar |os nobntos, en
cada periodo fiscal, de conform dad con el incremento en el indice
del costo de la vida que sumnistre el Banco Central de Costa
Rica, y que “... Estando debi danente facultada, de acuerdo con |a
anterior disposicion legal, la Direccién General de Tributacidn,

nmedi ante resolucion No. 616-R de las 8 horas del 30 de setienbre
de 1991, publicada en La Gaceta No. 199 del 18 de octubre de 1991

nodi ficd los nontos de |las rentas netas presuntivas, aunentandol os
de ¢600. 000,00 a ¢1.335.000,00 en el caso de |os profesional es que
enunera el aparte i) y de ¢400.000,00 a ¢890.000,00 para el caso
de los profesionales y técnicos indicados en el aparte ii), anbos
del citado inciso a) del articulo 13 de la Ley de Inpuesto sobre
|l a Renta, considerando que |a variaci én porcentual en el indice de
precios al por Menor, ocurrida entre el 1 de octubre de 1989 y el

30 de setienbre de 1991, es del 122.8% La citada resol uci 6n No.

616, fue corregida por contener un error en la original, segun
publicacién en el Diario Oicial La Gaceta nunero 218 de 14 de
novi enbre de 1991, en la que nodifica el periodo anteriornente
i ndi cado, conprendido entre el 1 de octubre de 1989 y el 30 de
setienbre de 1991, al periodo conprendido entre el 1 de octubre de
1987 y el 30 de setienbre de 1991, considerando literal nente: *...
3° Que segun datos preparados por el Banco Central de Costa Rica,

la variacién porcentual en el ‘Indice de Precios al por Menor

ocurrida entre el 1 de octubre de 1987 y el 30 de septienbre de
1991, es del 122.8% dato que contiene una estimcion para el nes
de setienbre de 1991' (La negrita no es del original). Hace notar

el Tribunal que la nueva Ley de Inpuesto sobre la Renta, nunero
7092, entr6 a regir a partir del prinero de junio de 1988, por lo
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que resulta inprocedente adecuar el nonto de l|a presuncioén

aunent &ndol a en el porcentaje indicado, partiendo del prinero de
octubre de 1987, fecha en que ni siquiera se habia pronulgado |a
referida Ley que regula la materia; lo cual inplicaria una
aplicaci 6n retroactiva del calculo de la presuncio6n, y ademas un
incremento de | a base para | os periodos fiscales subsiguientes, al
consi derarse nuevanente el increnmento porcentual del periodo
fiscal que se encontraba contenido en la presuncion anterior,
circunstancia ésta que incide en los periodos fiscales
post eri ores. En consecuencia, considera esta Sala, que la
Adm nistracion Tributaria debié adecuar los nmontos de la
presunci 6n de la renta Neta Mninma Anual indicada, partiendo del
siguiente periodo a aquél en que entrd en vigencia de |a nueva Ley
de Inpuesto sobre la Renta, sea, a partir del 1 de octubre de 1988
" Este acto, asi conp el que resolvi6 la solicitud de adicién
y acl araci én, (No. 195-2000P), fueron declarados lesivos a |os
intereses fiscales y economicos del Estado y son el objeto del
presente proceso de |esividad.

V.- Al resolver un caso simlar al presente, la Seccid6n Prinera
de este Tribunal en voto No. 214-2002 de las 15:20 horas del 5 de
julio del 2002, cuyas razones se acogen en su totalidad, expresoé:
“ 11l.- Debe sefal arse de entrada que |la Ley del Inpuesto sobre |a
Renta, pronulgada por Ley No. 7092 del 21 de abril de 1988, ha
sido objeto de reformas, por lo que la cita de sus articulos se
puede prestar a confusién si se utiliza la nunmeraci én original

sin advertirlo. Cabe indicar entonces que la normativa en
cuesti 6n, vigente en el nonento que ocurrieron |os hechos, es el
articulo 13, “Qtras rentas presuntivas”, especialnmente inciso

a), punto ii) de dicha Ley No. 7092 . Disposicion que, en |o que
interesa, establece la presuncion de que |os profesionales que
prestan sus servicios en forma liberal - incluidos contadores
privados - y que no |levan registros contables respal dados por
conprobantes fehacientes o que no emtan recibos por |os servicios
gue prestan, o que no hubieren presentado decl araci ones, obtienen
una renta ninima anual por sus servicios, estableciendo al efecto
di chos nontos de renta. Montos que segun el péarrafo final de dicha

norma | egal podian ser actualizados por la Adnnistracion
Tributaria, en cada periodo fiscal, de confornmdad con el
incremento en el indice del costo de la vida sumnistrado por el
Banco Central de Costa Rica. Asim snmo, la resolucion de la

Admi nistracién Tributaria No. 616 R de las 8 horas del 30 de
setienbre de 1991, Gaceta No. 199 del 18 de octubre de 1991,
corregida segun publicacion en La Gaceta No. 218 del 14 de
novi enbre de 1991, vigente a partir del 1 de octubre de 1991, que
por virtud de la susodicha facultad legal, vino a actualizar |os
nontos de renta presuntiva. El indicado articulo 13 fue
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posteriornente nodificado por Ley No. 7535 del 1 de agosto de
1995, publicada en La Gaceta No. 175 del 14 de setienbre de 1995,
siendo que en su virtud, la fijacion de rentas presuntivas se
hace en |la actualidad con base en el criterio de “salario base”.
No enpece, cabe decir que, uno y otro criterios de fijacio6n no son
otra mas, que una fornma de adecuar la “renta presuntiva” a un
entorno inflacionario con relaci6n a un patron objetivo —ant es
el indice del costo de la vida, ahora, el “salario base” -;
expresa y previanente fijados por la ley, para tal determ nacién

gue en nodo al guno atentan contra el principio de reserva de ley -
articulo 121 inciso 13) constitucional, conmo lo ha resuelto la
Sala Constitucional (.) [IV.- El presente es un caso de puro
derecho tendente a establecer si es <conforne a derecho vy
aplicable, o no, la Resolucion de Tributacidn Directa No. 616 R de
las 8 horas del 30 de setienbre de 1991, Gaceta No. 199 del 18 de
octubre de 1991, corregida segun publicacion en La Gaceta No.
218 del 14 de novienbre de 1991, con vigencia a partir del 1 de
octubre de 1991, que — conpb se dijo- vino a nodificar y actualizar
| os nontos de renta presuntiva, aunmentandolos, en |lo que interesa,
de 400.000,00 a 890.000 para el <caso de los profesionales vy
técnicos indicados en el aparte ii) del citado inciso a) del
articulo 13. Para o cual la Admnistracion tond en cuenta |la
variaci 6n porcentual en el indice de precios al por Mnor,
ocurrida entre el 1 de octubre de 1987 y el 30 de setienbre de
1991 y que fue del 122.8 9% segun datos suni ni strados por el Banco
Central. Controversia suscitada en razén de que el Tribunal Fisca

Admi nistrativo la inaplicé al caso concreto al estimarla contraria
a la ley, anulando por ello, en consecuencia, todo |o actuado en
el procedinmento de determ naci 6n de renta efectuada al denmandado
con fundanento en la msma; al tienpo que, l|a Adm nistracion
Tributaria considera lo contrario. Razén por |la que El Estado pide
se declare la nulidad de |o dispuesto al respecto por el Tribuna

Fiscal Administrativo. V.- De autos se desprende - segun |o
actuado por la Administracién Tributaria -, que al demandado se le
aplicéo la susodicha presunciéon de renta neta por no |Ilevar

regi stros contables respal dados con conprobantes fehacientes ni
emtir recibos de dinero autorizados por |os servicios que cono

contador privado prestaba, sirviendo de cobertura — invocandose y
apl i candosel e - | a citada resoluci én administrativa No. 616 R de
las 8 horas del 30 de setienbre de 1991, (.) Vi.- (.) A

respecto cabe agregar, a nmayor abundamento, que no existe
ciertanente |a acusada irretroactividad — principio basico de que
las leyes rigen para el futuro protegido por los articulos 34, 39
y 129 de la Constitucion Politica - de la citada resolucion
adm nistrativa respecto de la Ley . En el inpuesto sobre |as
utilidades se tiene que el hecho generador estd constituido por
una serie de situaciones de hecho que se inician el 1°. de octubre
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de cada afio y su ciclo de formaci 6n se conpleta el 30 de setienbre
del afo siguiente. Lo anterior por cuanto estanbps en presencia de
un hecho generador conjuntivo o periddico que se caracteriza por
estar formado por un conjunto de hechos, <circunstancias o
aconteci mentos, globalnente considerados; y no es sino a partir
de que se cierra dicho periodo que surge la obligacion tributaria

correspondi ent e. Pues bien, aparte de que nueva |ey de I|npuesto
sobre la Renta No. 7092 -salvo la facultad de actualizaci 6n de
nontos de renta presuntiva en cada periodo fiscal -, no establecié
para |os efectos correspondientes un criterio especial en sus
transitorios en torno a su eficacia - aplicaciéon o comenzo de
su vigencia en el tienpo —, por ejenplo que dicha potestad fuese
i napl i cabl e a | as obl i gaci ones tributarias cuyos hechos

generadores se iniciasen antes de su vigencia, sino general, en el
sentido de que regia a partir del priner dia del nes siguiente a
su publicacioén, entrando a regir dicha Ley en efecto a partir de

1 de junio de 1988; y si bien la actualizacion de |os nontos de
presunci 6n fueron hechos considerando la inflacidén a partir del 1
de octubre de 1987, fecha ciertanmente anterior a l|la pronul gaci 6n
de la referida ley, es igualnente verdad que ello no se constituyo
“en perjuicio de persona alguna, de sus derechos patrinoniales
adqui ridos o de situaciones juridicas consolidadas”, habida cuenta
gue, no solo no abarcé periodos del inpuesto anteriores - ya
concluidos y exigibles -, sino que se hizo a partir del inicio de

periodo fiscal 88, afio igual al de entrada en vigencia de la Ley,
en que la configuracion del hecho generador del inmpuesto a |as
utilidades no habia concluido sino que estaba aun en proceso (..)”

V.- En cuanto a |os argunentos del apoderado de |a sefiora Sigrid,
expresados al contestar |a demanda, debe indicarse que no es
cierto que admnistrativanente esté probado que en el periodo
objeto de la determinacién presunta de la renta, sb6lo se haya
prestado servicios contables a |a sociedad Conpafia Aerotica S. A
por el nmonto que se consigné en su declaracion. Por el
contrario, lo que se tiene por un hecho no desvirtuado, es que no
Il evaba registros contables, ni enmtia recibos, por lo que hizo
bien la Administracion Tributaria en acudir a la presuncion
establecida en el articulo 13 de la Ley del Inpuesto sobre |a
Rent a.

VI.- Con fundamento en |o antes expuesto, procede revocar |a
sentenci a apel ada, para en su lugar, declarar |la procedencia de |a
demanda y la nulidad de |os actos inmpugnados. En consecuenci a,

debe l|a accionada pagar al Estado |la suma de ochenta y dos ml
seiscientos ochenta y tres colones sin céntinos, nmas nultas,
recargos e intereses correspondientes, a partir de la firneza de
| a presente resol uci on. Lo anterior por cuanto, no es sino hasta
qgue el asunto se ha definido en via judicial, que surge Ila
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obl i gaci 6n de pago para |la contribuyente, que antes de ello, actud
anparada a un acto de la propia adnmnistracion, para cuya
elimnacion se ha tenido que recurrir al proceso de |esividad.
Sobre el temm, este Despacho en sentencia No. 17-2005 de las 11:10
horas del 26 de enero del afio en curso, expreso: “ II1).- ..., el
procedimento administrativo instaurado por la Admnistracion
Tributaria de Heredia culnmnd, por acto definitivo, nediante una
resoluci 6n favorable a la persona investigada, pues el Tribuna
Fiscal Administrativo -jerarca inpropio de aquélla-, estinm que no
debia inponérsele nulta alguna, por |os hechos acaecidos en su
negoci o, denomnado (.). No es sino hasta ahora, en sede
jurisdiccional, que se declar6é la nulidad de lo alli dispuesto, y
que se confirmd la validez de la sanci6n decretada por aquella
oficina regional, de manera que, contrario a lo que alega la parte
actora, aun no existia obligacién al guna de pagar.- Por eso, no se
ha inobservado ni el nuneral 57 del Cdédigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios, ni los preceptos 103 de la Ley
Regul adora de esta Jurisdiccion y 98.7 del Cbédigo Procesal Cvil
ya que |la nora unicanente se produciria, si no se cubre la
cantidad ordenada luego de la firneza del fallo, pero no antes,
circunstancia que obliga a confirmr este extreno del
pronunci am ento.”

VI, - Debe seguirse el principio general de condena en costas a
la parte vencida (articulo 221 del Codigo Procesal Cvil y 98 de
| a Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a
contrari o sensu

POR TANTO

Se revoca |la sentencia apelada y en su lugar, se rechaza |a
excepci 6n de falta de derecho y se declara procedente |a demanda
en los térmnos que se dir4, entendiéndose denegada en |lo no
expresamente concedi do asi: Se anulan las resoluciones de |la Sala
Primera del Tribunal Fiscal Admnistrativo, nunero 103-2000P de
| as doce horas del cuatro de abril y nunero 195-2000P de |as
qui nce horas treinta mnutos del doce de junio, anbas del afio dos
ml. Se condena a Sigrid Loherengel Lutz, al pago de ochenta y dos
m | seiscientos ochenta y tres colones, mas las nultas, recargos e
i ntereses correspondientes, que se calcularan a partir de Ila
firmeza de este fallo y hasta su efectivo pago, |o que se
liquidara en ejecuci6on de sentencia. Son anbas costas de la
acci 6n a cargo de | a denandada.
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3 JURI SPRUDENCI A EN MATERI A DE FAM LI A

a) Anélisis de |l a norosidad segun | o establece el articulo 24

[ TRIBUNAL DE FAM LI A] 7

VOTO No. 1561-05

TRIBUNAL DE FAMLIA .- San José, a |as nueve horas del doce de
octubre del dos m | cinco.

RECONOCI M ENTO DE HHJA -F.D.L. A V.J.- , establecido por J.A R S
nmenor de edad, cédula dos-seis cuatro seis-nueve tres ocho,
asi stente de chofer, vecino de Buenos Aires, Palmares. Intervienen
CARLOS MAURI CI O VARGAS MARIN, nmayor, casado, cédula numero dos-
cinco dos nueve-cuatro nueve siete y ESTER LOURDES JI MENEZ MORA,
mayor, casada, anma de casa, cédula nunmero dos-cinco siete tres-dos
nueve dos. Se ha tenido conp parte al Patronato Nacional de la
| nf anci a. -

RESULTANDO :

1.- El joven R S. pronueve proceso de reconoci mento de
hijo de nujer casada, para que en sentencia se declare que es el
padre biolodgico de la nenor F.D.L.A, actualnmente de apellidos
V.J., nacida de |a convivencia de hecho que sostiene con |a sefiora
Ester Lourdes Jinénez Mdra desde hace ocho nmeses. Manifiesta haber
mant eni do posesi 6n notoria de estado respecto de la citada nenor y
es su deseo que Ileve su apellido para |o cual solicita
autori zaci 6n para reconocerla ante Notario Publico o el Registro
Civil (folios 6y 7).-

2.- La sefiora Jinénez Mora y el sefior Vargas Marin se
apersonaron al proceso allanandose expresanente a la gestion
presentada (folios 4 y 5).
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3.- La Licenciada Johanna Escobar Vega, Jueza del Juzgado
de Fam lia de San Ranbn, por sentencia de |las siete horas cuarenta
y cinco mnutos del catorce de junio del dos m | cinco, resolvib:
“POR TANTG “En virtud de |o expuB8esto y con fundanento en el
articulo 85 del Cbédigo de Famlia, 36 y siguientes del Cadigo
Cvil se declaran sin Jlugar las presentes diligencias de
Reconoci mento de Hijo de Mijer Casada, incoadas por J.A RS para
reconocer como su hija a la nenor F.D.L. A hoy de apellidos V.J.
Se advierte a los interesados el derecho de apelar este fallo
dentro del plazo legal. Se resuelve sin especial condenatoria en
costas.”

4.- Conoce este Tribunal del presente proceso en virtud
del recurso de apel aci 6n interpuesto por el pronovente, contra |la
referida sentencia. Esta sentencia se dicta dentro del plazo de
Ley. -

Redacta | a Jueza PI CADO BRENES; v,
CONSI DERANDG

PRI MERO Medi ante sentencia dictada por el Juzgado de
Familia de San Ranbn, a las siete horas cuarenta y cinco m nutos
del catorce de junio del dos m!| cinco, se declaran sin lugar |as
diligencias de Reconocimento de Hjo de Mijer Casada, incoadas
por J.LARS. para reconocer conb su hija a la nenor F.D.L.A hoy
de apellidos V.J.

SEGUNDO. Recurre la sentencia de prinera instancia el
sefior J.LARS., quien considera que la msnma es discrimnatoria vy
afecta no solo su derecho sino tanbién el de la menor F. a tener
la filiaci6on verdadera y ejercitar su derecho alinmentario vy
sucesori o. Considera que el articulo 155 del Codigo de Fanmilia es
de aplicacion no solo a la nadre sino tanbi én al padre. Apoya su
apel acion en los articulos 12 del Cbédigo Cvil, 24 de la Ley de
Pensiones Alinentarias, 84 y 85 del Codigo de Famlia.

TERCERO Por estar ajustada a |as probanzas de | os autos
se avala la relacion de hechos probados de |la sentencia venida en
al zada.
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CUARTO Previo al analisis de fondo del caso en concreto
gue nos ocupa conviene traer a col aci 6n al gunos tenmas que sin duda
alguna permtiradn dar una nejor solucidén al juicio. Es bésico
avocarnos a analizar temas conmp el de |la igualdad de |os padres en
asumr |os derechos y deberes inherentes a |a autoridad parental
asi conb al de la capacidad procesal de |as personas nenores de
edad, toda vez que ello nos podré definir si |a sefiora jueza Il ego
a conclusiones acertadas, o si por el contrario se requiere variar
dicho fallo. En ese sentido cabe sefalar que ya en e | Convenio
| nt ernaci onal de |as Naciones Unidas de 1980 sobre la elimnnacion
de todas las formas de discrimnacién de la nmujer, y |os Derechos
del NifAo; se dispone entre otras cosas en su articulol6: "Los
Est ados partes adoptaran todas |as nedi das adecuadas para elim nar
la discrimnacién contra |la nmujer en todos |os asuntos
rel aci onados con el matrinmonio y las relaciones famliares, y, en
particul ar aseguran, en condiciones de igualdad entre honbres y

nmujeres... d) Los msnos derechos y responsabilidades cono
progenitores cualquiera que sea su estado civil, en nmaterias
rel aci onadas con los hijos. En todos los casos |los intereses de
los hijos seran la condicién prinordial... En esta misma |linea de

principios la "Declaraci 6n sobre |l os Principios Sociales y Legales
relativos a la proteccio6n y bienestar de |os nifios", con especia

referencia al acogimento y a |la adopcién de 1986, estatuye que
una prioridad para el nifio es el ser cuidado por sus propios
padres; y s6lo cuando tal cuidado no est& disponible o cuando es
i napropiado, la <crianza la tendrdn a su cargo parientes o
sustitutos (otra familia o wuna institucidn). Asimsm en el
Convenio de La Haya sobre proteccion del nifio y cooperaci 6n en
materi a de adopci 6n internacional, aprobada el 29 de nmayo de 1993
se da un paso inportante del principio de proteccio6n a través de
la integracion famliar. Por otra parte en el marco americano en
1969 en San José Costa Rica se firmd la Convenci 6n Americana de
Derechos del Honbre, que seflala |los derechos a la honra y a la
di gnidad humana, prohibiendo las injerencias arbitrarias o
abusivas en la vida privada de las personas o de sus famlias.
Reconoce ademds |a igualdad de los hijos nacidos dentro del
matrinmonio cono |os nacidos fuera del msnpb. Se contenpla ademés
el derecho del nifio a ser protegido por su famlia, |a sociedad y
el Estado. En dicienbre de 1989 |as Naciones Unidas adoptan |a
Convenci 6n sobre |os Derechos del Nifio, debido en buena nedida a
que la Declaracion de 1959 no contaba con wuna enuneracion
exhaustiva de |os derechos del nifio, y no inplicaba obligaciones
juridicas para |os Estados Parte. El texto de |la Convenci 6n goza
de una fuerza juridica mayor que el de la Declaracio6n y supone |a
obligaci 6n de todos |os Estados menbros de |as Naciones Unidas

que la ratifiquen o se adhieran a ella, de adaptar su | egislacion
a |os derechos reconocidos. Se trata del primer tratado
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internacional, universal y nultilateral que de una nanera general

establ ece | os derechos internacional es reconocidos del nifio conp
ser humano. Con la ratificaciéon y entrada en vigor de Ila
Convenci 6n de 1989 se ronpe definitivanente con un pasado en el
que el nmundo del Derecho centraba su proteccion a |os nenores
sobre bases eninentenente paternalistas ajenas a |os nenores. La
Convenci 6n hace referencia a la evolucion de |as capaci dades del
ni Ao, considerando que éste pasa por nuy distintas edades; asi
cono a |los derechos y deberes de |os padres que educan al nifio

que |e proporcionan orientacién y que asunen |a responsabilidad
princi pal con respecto a ellos. En busqueda del dificil equilibrio
gue debe darse entre los derechos del nifio y el derecho de sus
padres se aprobd una propuesta con l|la que quedaban garantizados
anbos derechos. Es decir, se dispone en el articulo 5 que esa
responsabi | i dad, der echos y deberes de padr es u otros
representantes de los nifios se ejerceran en consonancia con |a
evol uci 6n de las facultades de los nifios. Dicho articulo 5 junto
con el articulo 18, proporciona un marco para |las rel aciones entre
el nifio, sus padres y su famlia, y el Estado. E articulo
confiere a |a Convenci 6n una definicién flexible de la “famlia” e
i ntroduce dos conceptos clave: |las “responsabilidades” famliares
y la “evoluci én de |las facultades” del nifio. El articulo 18 anplia
el concepto de |as responsabilidades de |os padres, exigiendo que
| os Estados partes pongan “el méxi nb enpefio” en garantizar el
reconoci mento del principio de que anbos padres tienen
obl i gaci ones conunes en |o que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. En todo caso con la introduccion de Ila
“evol uci 6n de las facultades”, |la Convenci 6n ha evitado establ ecer
l[imtes de edad o dar definiciones de madurez arbitrari os. Este
concepto cl ave reconoce que el desarrollo del nifio hacia la
i ndependenci a adulta debe ser respetado y pronovido a |lo largo de
toda | a infancia. Estéa rel acionado con el requisito del articulo
12 de tener “debidanente en cuenta” |as opiniones de |os nifios en
funcién de su edad y nmadurez. Al msno tienmpo el articulo 5
indica que el camno hacia |la madurez debe pasar por un nayor
ejercicio de autonomia. Se reconoce que el nifio adquiere de forma
progresiva |la autononia e independencia en el ejercicio de sus
derechos. Los articulos 2 y 3 establecen dos principios a la luz
de | os
cuales se deben observar |os otros derechos que regula Ila
Convenci 6n. El prinero de ellos contenpla el principio de igual dad
y el segundo el tener en cuenta el "interés superior" del nifio en
| as deci siones que |le afecten. Se prohibi6 la discrimnacién entre
otras razones por razén de nacimento o cual quier otra condiciodn
del nifio, de sus padres o de sus tutores. El Comité de Derechos
Humanos consider6 que debe entenderse el término “discrimnmnacioén”
conb “toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se
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basen en determ nados notivos, conmo |a raza, el color, el sexo, el
idioma, la religién, la opiniéon politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicion econ6mica, el nacimento o
cual quier otra condicion social, y que tenga por objeto o por
resul tado anul ar o nenoscabar el reconocimento, goce o0 ejercicio,
en condiciones de igualdad, de |os derechos humanos y |ibertades
fundanmental es de todas |las personas. Oro derecho recogido en la
Convenci 6n es el de poder expresar su opini6n cuando el nenor esté
capacitado para formarse un juicio propio, ante |as autoridades
conpetentes. No se establecid que el nenor tuviera "uso de razén"
sino que "esté capacitado para formarse su propio juicio" para que
en cada caso concreto se valore el verdadero al cance de | a opiniodn
o el juicio que enmita el nifio. Qbsérvese que |la Convencién no fija
limte de edad. Tanmbién se le da la oportunidad al nifio de
expresar su opinion a traves de sus tutores o0 representantes
legales. En esa misma linea el articulo 14 establece el derecho
del nifo a la l|ibertad de pensamento, de conciencia y de
religién; asi conb el respeto por parte de |os Estados Partes de
| os derechos y deberes de los padres y, en su caso, de |os
tutores, de inpartir direccién al nifio en el ejercicio de su
derecho confornme a la evoluci6n de sus facultades. Se dispuso que
| os Estados se conproneten a asegurar al nifio la proteccidon y el
cui dado que es necesario para su bienestar pero sin vulnerar |os
derechos y deberes de |os padres, tutores |legales u otras personas
responsabl es de su cuidado ante la ley, y, con ese fin tomaran | as
nmedi das legislativas y admnistrativas adecuadas. El articulo 16
establece el derecho del nifio a no ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famlia, su
domcilio o su correspondenci a. Final nente debenos indicar que el
articulo 18 seflala que el deber de crianza del hijo incunbe a
padre y nadre. El inciso segundo de dicho articulo prevé que "a
| os efectos de garantizar y pronover |os derechos enunciados en |a
presente Convenci 6n, |os Estados Partes prestaran |a asistencia
apropiada a |los padres (...) para el desenpefio de sus funciones en
|l o que respeta a la crianza del nifo.

QUINTO Asi entonces debenps destacar dos aspectos
fundanmental es para decidir el presente asunto. Por un |ado tenenos
el derecho a no ser discrimnado, y por otro lado el ejercicio de
| os derechos por parte de las personas nenores de edad segln
evol uci onen sus facultades. Con respecto al prinmero de dichos
factores debenps recordar que en nuestro ordenamiento juridico
efectivanente el parrafo prinmero del articulo 155 del Cbdigo de
Fam lia di spone que “La nmadre, aun cuando fuere nenor, ejercera |la
patria potestad sobre los hijos habidos fuera de matrinonio vy
tendra plena personeria juridica para esos efectos.” Norma que
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estudiada a la luz de la normativa internacional sobre Derechos
Humanos ya citada, nos permten concluir sin lugar a dudas que
debe ser extendida dicha capacidad procesal a |os “padres nenores
de edad”. Caro esta dicha interpretaci 6n debe operar dentro de un
marco juridico preestablecido por la ldgica, la razé6n y la
proporci 6n, toda vez que si bien la condicion de nmadre es una
realidad pal pable por el hecho msnb de |a gestaci é6n de un nifio
dentro de su vientre, |0 que evidentenente no sucede con el
organisnmo del joven nenor de edad, |o cierto es que nuestro
ordenamiento juridico, en concreto el Codigo de N fiez vy
Adol escencia establece en los articulo 78 y 86 |la edad de quince
aflos para poder acceder a un trabajo, reconociéndole con ello
capaci dad juridica. Pero por otro lado la Ley contra la Violencia
Doméstica da acceso directo a la Adm nistraci 6n de Justicia a |as
personas nenores de edad pero mayores de doce afios, con el fin de
solicitar las nedidas de proteccion. Ms especificanmente el
articulo 24 de la Ley de Pensiones Alinmentarias dispone la
posibilidad de dictar apremo corporal <contra el noros de
al i mentos mayor de quince afios. En este ultino entendido un joven
menor de di eciocho afios pero mayor de quince podria ser denmandado
dentro de un proceso especial de filiacion. De ahi que si puede
ser demandado para tales efectos, con nucha mas razén un joven de
esa edad bien puede por si msnmp y sin la representaci 6n de
qui enes ejercen la patria potestad sobre él, reconocer una nifa
cono hija. En el caso concreto que nos ocupa tenenps el actor
cuenta con dieciséis afios de edad, superando sobradanente |as dos
edades contenpladas en las l|leyes antes citadas. Si a ello le
agreganos que la légica, la razébn y |la experiencia nos denuestran
gue por |lo general a |os dieciséis afios un joven tiene conciencia
de |la paternidad, de |as obligaciones y derechos que conlleva, por
cuanto su capaci dad a evol uci onado a ese nivel, nos hace concluir
a esta integracion del Tribunal que el criterio esgrinmdo por el a
guo en el sentido que el joven actor no puede por si y en forma
individual fornular el presente proceso sin contar con la
representaci 6n de sus progenitores, estd errado. Asi entonces se
concluye que el joven J.A estad capacitado para fornular este
proceso y reconocer a su nenor hija.

SEXTO De |as declaraciones testinoniales de Elizabeth
Mora Rodriguez y José Narciso Cbregén Carrillo se concluye que |a
menor F.D.L.A fue concebida durante |a separaci 6n de hecho de
Carl os Mauricio Vargas Marin y Ester Lourdes Jinénez Mra, asi
conb que dicho sefior nunca ha tenido bajo posesion notoria de
estado a la nifla, sino que por el contrario quien sienpre ha
velado por la nifa es J.ARS., quien asune |os gastos de su
crianza, y se |le conoce comb el padre de la nenor. Asi |as cosas
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procede revocar l|la sentencia venida en alzada y en su lugar se
procede a acoger la pretensién del sefior RS Se autoriza el
reconocimento de la nmenor F. por parte del sefior J.AR S., de
quien la nifia tiene derecho de |levar su apellido, sucederle ab
intestato y ser alinmentada por él. Ala firneza de esta resol uci 6n
se inscribird esta sentencia en el Registro Cvil en el Partido de
Nacimentos de la Provincia de Alajuela, tonmp: ochocientos
cincuenta y dos; folio: cuatrocientos cuarenta y dos y asiento:
ochoci entos ochenta y cuatro.

POR TANTO

Se revoca |la sentencia venida en alzada y en su lugar se procede a
acoger la pretensién del seflor R S.. Se autoriza el reconocimento
de la nenor F. por parte del sefior J.ARS., de quien la nenor
tiene derecho de Ilevar su apellido, sucederle ab intestato y a
ser alimentada por él. A la firmeza de esta resolucion la
sentencia se inscribira en el Registro Gvil en el Partido de
Nacimentos de la Provincia de Alajuela, tonmp: ochocientos
cincuenta y dos; folio: cuatrocientos cuarenta y dos y asiento:
ochoci entos ochenta y cuatro.

b) Sobre la facultad del Juzgador de decretar aprem o sobre un
deudor noroso

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

Exp: 03-008002-0007-CO
Res: 2003-07671

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las catorce horas con treinta y cuatro mnutos del treinta de
julio del dos m|l tres.-

Recurso de habeas corpus interpuesto por José Antonio Corea
Martinez, a favor de Leonel Diaz Chaves, contra el Juzgado de
Pensiones Alinentarias del Primer Crcuito Judicial de San José.

Resul t ando:
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1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las trece
horas y treinta y dos mnutos del veinticuatro de julio de este
afio (folio 1), el recurrente interpone recurso de habeas corpus a
favor de Leonel Diaz Chaves, contra el Juzgado de Pensiones
Alinentarias del Primer Circuito Judicial de San José y nmanifiesta
que ante el Juzgado de Pensiones Alinmentarias recurrido se tramta
demanda alinmentaria establecida por Hellen Jinménez Cerdas en
contra de su representado, conforne consta en expediente nuanero
03-000338-825-PA. Que funcionarios de la Séptinma Conisaria de San
José, al ser aproxi madanmente |as dieciséis horas del diecisiete de
julio de este afo, procedieron a privar de su |ibertad al anparado
en su lugar de trabajo, por adeudar supuestanmente una cuota
alimentaria. Que |lo grave de esta detencién es que se privo al
anparado de su libertad, a pesar de que |la resolucio6n que asi lo
ordena, le fue notificada en su condici 6n de abogado defensor del
msno, al ser las diez horas y cincuenta y seis mnutos del
veintidés de julio del afo en curso, nediante el sistema de fax,
o que inplica que con anterioridad a que se realizara formal nente
la notificacidén de cita, se procediéo a privar de su libertad al
anparado. Considera que con |os hechos inpugnados se violeta |lo
di spuesto en los articulos 11, 20, 22, 23, 27 y 33 de Ila
Constitucion Politica en perjuicio de su representado, por |o que
solicita a la Sala se declare con lugar el recurso, con |as
consecuenci as | egales que ello inplique.

2.- El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
faculta a la Sala a rechazar de plano o por el fondo, en cual quier
nonent o, incluso desde su presentaci 6n, cual quier gestion que se
presente a su conocimento que resulte ser nmanifiestanente
i nprocedente, o0 cuando considere que existen elenmentos de juicio
suficientes para rechazarla, o0 que se trata de I|la sinple
reiteraci 6n o reproducci 6n de una gesti én anterior igual o simlar
rechazada.

Redacta el magistrado Sol ano Carrera ; v,

Consi der ando:

|.- Conforme se desprende del escrito de interposicion y de |os
docunent os aportados a |los autos, en el fondo, acusa el recurrente
di sconformdad en virtud de que funcionarios de la Séptim
Comi saria de San José, al ser aproxinmadanente |as dieciséis horas
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del diecisiete de julio de este afo, procedieron a privar de su
|ibertad al anmparado en su lugar de trabajo, por adeudar una cuota
alimentaria, con el inconveniente de que se |le detuvo, a pesar de
que la resolucién que asi |lo ordena, le fue notificada en su
condi ci 6n de abogado defensor del msno, al ser las diez horas y
cincuenta y seis minutos del veintiddés de julio del afio en curso,
medi ante el sistema de fax, sea, que con anterioridad a que se
realizara formalnmente la notificacién de cita, se procedido a
privarlo de su libertad por el concepto dicho.

.- En ese sentido, advierte la Sala que con |os hechos
i mpugnados, no se ha violentado derecho fundanental alguno en
perjuicio del anparado, en tanto, confornme a |o dispuesto en el
articulo 21 de la Ley de Pensiones Alinentarias, que sefiala en |lo
gue interesa: “.En la msma resolucidén que otorga el traslado de
| a demanda, el juez fijard una pensién alinmentaria provisional vy
prevendra al obligado el depo6sito del nonto correspondiente,
dentro del tercero dia, bajo el apercibimento de ordenar aprem o
corporal en su contra, si asi lo pidiera |la parte actora, en caso

de incunplimento.”, relacionado con el nuneral 24 de esa msm
Ley, que sefiala: “.De incunplirse el deber alinmentario, podra
i brarse orden de aprem o corporal contra el deudor noroso, salvo
gue sea nenor de quince afios o mayor de setenta y uno..”; |o que
inplica, que al haber tenido conocimento el demandado con
anterioridad a su privacion de libertad de su obligacion

alinmentaria, -propianente al nonento en que se dio curso a la
demanda y le fue notificada-, nada inpide al Juez Alinmentario de
tomar |las nedidas necesarias para garantizar el cunplimento
efectivo esa obligacién. Por ello, el hecho de que se haya
procedido a privar de su libertad al anparado, confornme a |os
térmnos de la resolucidn enmtida por el Despacho recurrido a |as
nueve horas cincuenta nminutos del dieciséis de julio de este afio,
en la que se dispuso en |lo que interesa: “.Conforme a Io
solicitado y siendo que el demandado Diaz Chaves, adeuda |la suna
de CINCUENTA ML COLONES, que cubre la nesada que va del 30 de
junio al 30 de julio del 2003, por pensién alinentaria, de
conform dad con |o establecido en el articulo 185 del Cddigo de
Famlia, 24 y 26 de la Ley de Pensiones Alinentarias, se decreta
apremio corporal contra éste, por la suma indicada.”, con
anterioridad a que |e fuera debidanente notificada, no resulta ser
una  actuaci on arbitraria o violatoria de sus der echos
fundanment al es, pues, conforne se indicdé anteriornente, al haber
tenido éste conocimento de sus obligaciones alinmentarias, nada
i npide al Juzgador de librar la orden de aprem o corporal a
solicitud de la parte actora en caso de nobra, -conb ocurrié en
este caso en particular-.
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IIl.- Por otra parte, en cuanto a |la actuacion de los Oiciales de
la Séptima Comisaria, al proceder a privar de su libertad al
anparado, no constituye violacion a ningun derecho fundanental,
pues ello, sinple y |Ilananmente obedece a una orden jurisdiccional,
respecto de |la que deben procurar su cunplimento, cono
efectivanente se procedi6. En consecuencia, el recurso debe
desesti mar se.

Por tanto:
Se rechaza por el fondo el recurso.

c) Inenbargabilidad de | os fondos que cre6 |a Ley de Protecci6n al
Tr abaj ador en caso de norosi dad por pensién alinmentari a.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

C117- 2001

18 de abril del 2001

Li cenci ado

AQivier Castro Pérez
Superi nt endent e de Pensi ones
Superi nt endenci a de Pensi ones
S. D

Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General de |la Republica ne
es grato referirnme a su oficio n.° SP-457 del 10 de abril del afo
en curso, recibido en m despacho el 16 de este nes, a través de
cual solicita el criterio del 6rgano superior consultivo técnico-
juridico sobre si el tratamento especial que le da el articulo 54
de la Ley de Proteccién al Trabajador a los fondos de
capitalizaci6n | abor al y de | os f ondos de pensi ones
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conplementarias abarca su inenbargabilidad por concepto de
pensi ones alinmenticias.

| . - NORVATI VA APL| CABLE

A. -Convenci 6n de |os Derechos del N o, ley n.° 7184 de 12 de
julio de 1990.

"Articulo 18

1) (.)
I ncunbird a |l os padres o, en su caso, a |los representantes | egales

| a responsabilidad prinordial de la crianza y desarroll o del niio.
Su preocupaci 6n fundanmental sera el interés superior del nifio ..."

A -Ley de Pensiones Alinmentarias, n.° 7654 de 19 de dicienbre de
1996.

"Articul o 25.-

(.) ElI apremio no procedera si se probare que al obligado se le
practica la retencion efectiva sobre salarios, jubilaciones,
pensi ones, dietas u otros rubros simlares.”

"Articulo 30.-
Titulo ejecutivo por deuda alinentaria

Se podran cobrar alimentos por las sumas adeudadas durante un
periodo no mayor de seis neses. Constituiran titulo ejecutivo, la
resol uci 6n firme que establece | o adeudado y |a que ordena el pago
de gastos extraordinarios."”

"Articul o 62.-Retenci 6n de salario y responsabilidad patronal

Cuando el deudor de alinentos posea una fuente regular de
ingresos, por gestién de la parte interesada podra ordenarse
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retener el nmonto correspondiente a |la cuota alinmentaria inpuesta.
La orden deberd ser acatada por el patrono o el encargado de
practicar la retenci6n quienes, en caso de incunplinmento, seran
solidari anente responsables del pago de |a obligacién, esto sin
perjuicio de que sean sancionados por el delito de desobedi encia,
cont enpl ado en el Codi go Penal ."

"Articulo 64.-Preferencia de la retencién alinentari a

Para retener la cuota alinentaria ordenada por |a autoridad, |os
enbargos sobre 1os sueldos no constituirdn obstaculo y sdélo
cubriréan el inporte no cubierto por la inposicioén alinentaria."

B.-Ley de Protecci 6n al Trabajador, ley n.° 7983 de 16 de febrero
del 2001.

"Articulo 1. - Cbjeto de la |ey.-

La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
obj et o:

1. Crear y establecer el nmarco para regular los fondos de
capitalizaci 6n | aboral propiedad de | os trabaj adores.

(.)."

"Articulo 3. - Creacion de fondos de capitalizaci6n |aboral. Todo
patrono, publico o privado aportard, a un fondo de capitalizaci6n
| aboral, un tres por ciento (3% calculado sobre el salario

mensual del trabajador. Dicho aporte se hard durante el tienpo que
se mantenga la relacién laboral y sin limtes de afos.."

"Articul o 4.-

Protecci 6n de | os derechos concedi dos. Los recursos depositados a
nonbre de |os trabajadores en |as cuentas individuales de ahorro
| aboral, estaran sujetos a | os siguientes principios:

(.)
2. Son un derecho de interés social de naturaleza no salarial,
exento del pago del inpuesto sobre la renta y de cualquier tipo de
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carga social; su contenido econonmico se utilizard para el
beneficio exclusivo de |los trabajadores y sus famlias, de acuerdo
con el propésito de la presente ley."

"Articulo 6.-

Retiro de los recursos. El trabajador o sus causahabi entes tendréan
derecho a retirar |os ahorros |aborales acunulados a favor en el
fondo de capitalizacién |aboral, de acuerdo con las siguientes
regl as:

1. Al extinguirse la relacion |aboral, por cualquier causa, el
trabajador o denpstrard a la entidad autorizada correspondiente
para que esta, en un plazo nmaxinob de quince dias, proceda a
girarle la totalidad del dinero acunmulado a su favor

2. En caso de fallecimento, deberd procederse segun el articulo
85 del Cddi go de Trabajo.

3. Durante la relacion laboral, el trabajador tendra derecho a
retirar el ahorro | aboral cada cinco afos."

"Articulo 9. - Creacio6n. El Réginmen de Pensiones Conplenentarias
serd& un réginen de capitalizacion individual y tendra cono
objetivo conplenentar |os beneficios establ ecidos en el Réginen de
I nval i dez, Vejez y Mierte de la CCSS o sus sustitutos, para todos
| os trabaj adores dependi entes o asal ari ados.."

"Articulo 20.-

Condi ci ones para acceder a |os beneficios del Réginmen Obligatorio
de Pensiones. Los beneficios del Réginmen Obligatorio de Pensiones
se obtendréan una vez que el beneficiario presente, a |a operadora,
una certificacion de que ha cunplido con los requisitos del
Régi nen de Invalidez, Vejez y Mierte de la Caja Costarricense de
Seguro Social o del réginmen publico sustituto al que haya
pertenecido. En caso de nuerte del afiliado, |os beneficiarios
seran | os establecidos en el Reéginmen de Invalidez, Vejez y Mierte
o el sustituto de este. Cada operadora tendrd un plazo naxino de
noventa dias naturales para hacer efectivos |os beneficios del
afiliado. El incunplimento de esta obligacion se considerard cono
una infracci 6n nuy grave para efectos de inponer sanciones.

Cuando un trabajador no se pensione bajo ningun réginmen, tendra
derecho a retirar |os fondos de su cuenta individual al cunplir la
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edad establecida via reglanento, por la Junta Directiva de Ila
CCSS. En este caso, los beneficios se obtendran bajo |as
nodal i dades di spuestas en este capitulo. No obstante, la Junta
Directiva de |la CCSS podréa establ ecer un nonto por debajo del cual
puede optarse por el retiro total.

"Articulo 21.-

Condi ci ones para acceder a |os beneficios del Régimen Voluntario
de Pensiones Conplenentarias. Las prestaciones derivadas del
Régi men Vol untario de Pensiones Conplenentarias se disfrutaréan de
acuerdo con |los contratos, pero no antes de que el beneficiario
cunpla cincuenta y siete afios de edad, excepto en caso de
invalidez o enfernedad termnal, calificado por la CCSS o en caso
de nuerte.

En el caso de las cuentas referidas en el articulo 18 de Ila
presente ley se regiran por |los contratos, pero no antes de
transcurrido un afo excepto |os contratos col ectivos o]
corporativos, en cuyo caso podréan devolverse |os recursos cuando
exi sta un ronpimento de la relacién |aboral o gremial."

"Articulo 22.-

Prestaciones. Los afiliados al Régimen bligatorio de Pensiones
Conpl enentarias podran wutilizar sus recursos para conprar una
renta vitalicia o acogerse a una renta pernanente.

Los afiliados podran elegir una o anbas formas y nodificar su
el ecci 6n solo para trasladarse de una renta permanente a una renta
vitalicia.

El Consej o  Naci onal podra autorizar otras nodalidades de
prestaciones, sienpre y cuando se respete el principio de
seguridad econ6mica de los afiliados, y no contravengan |os
principios de |la presente ley."

"Articulo 54.-

Protecci 6n de las cuentas. Las cuentas individuales de |os fondos
de capitalizacion |aboral y de los fondos de pensiones,
adm ni st radas por | os ent es aut ori zados, excepto | as
correspondientes al articulo 18 no podran ser enbargadas, cedidas,
gravadas, ni enajenadas; tanpoco se dispondrda de ellas para fines
0 propésitos distintos de | os establecidos en la ley."
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I 1. - ANTECEDENTES.
A -Criterio de la Division Juridica del Organo Consul tante.

La abogada Ana Matilde Rojas Rivas, menbro de la D visiodn
Juridica de la SUPEN, en la carta que le dirige a usted el 4 de
los corrientes, concluye que |os citados fondos no pueden ser
enbar gados por concepto de |la cuota alinentaria. Por consiguiente,
“...m criterio es que la Ley de Protecci6n al Trabajador |e brinda
una protecci6n especial en general a todos los fondos
adm ni strados por |as Operadoras de Pensiones Conplenentarias de
conformdad con |lo establecido en el articulo 54 de la LPT que
podria verse afectado si se acepta su enbargabilidad aun (sic) por
pensi ones alinenticias."”

B.-Criterios de la Procuraduria Ceneral de |a Republica.

Pese a que |la Ley de Proteccién al Trabajador, n.° 7983 de 16 de
febrero del 2001, es nuy reciente, el 6érgano asesor ha emtido
varios dictanenes sobre sus normas. En particular, nos interesa
resaltar el dictamen C 226-2000 del 22 de setienbre del 2000, en
el que expresanos | o siguiente:

"La Ley de Proteccid6n al Trabajador establece dos fondos de
diferente naturaleza juridica y regulacidén, concretanmente: el
Fondo de Capitalizacion Laboral ( articulo 3) y el Fondo
Ooligatorio de Pensiones Conplenentarias ( articulo 9). E
primero, surge de un derecho social de naturaleza no salarial, que
no forma parte de |os seguros sociales y no representa una
pensi 6n. El segundo, se basa en una contribucio6n forzosa del
enpl eador y del trabajador, es obligatorio, universal y tiene cono
objetivo |la obtencion de una pension, a la cual se accede cuando
se cunplan los requisitos del Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte
de la CCSS o del réginmen sustituto al que el trabajador haya
perteneci do."

I'1.-SOBRE EL FONDO.

La consulta que se plantea al 6rgano asesor tiene mas aristas de
las que a sinple vista se observan. Al profundizar en el tema, nos
danos cuenta que el asunto consultado no es sinple, ya que deben
ser exam nadas una serie de vari abl es par a abordarl o
apr opi adanent e.

En priner lugar, debenbs hacer wuna aclaraciéon de rigor. En el
presente caso no estanps frente a una deuda civil, sino ante una
de natural eza "sui generis", la cual se regula por una |egislacion
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especial: la Ley de Pensiones Alinenticias. En este sentido,
nuestro  Tri bunal Consti t uci onal , en abundante y reiterada
jurisprudencia, ha sefialado que l|la deuda alinmentaria no es una
deuda civil. En efecto, en la resolucién n.° 6193-93, expresd lo
si gui ent e:

"En prinmer plano, debenpos sefialar que |a deuda alinentaria no es
en si msma una deuda civil, ya que a la nmism, a pesar de ser una
obligaci é6n patrinmonial, |e alcanzan |os caracteres fundanentales

propios de |la materia alinmentaria, diversos de |as obligaciones
nmeranente patrinoniales conunes, |as cuales tienen su base en |os
contratos o fuentes generales de |las obligaciones, en tanto l|a
obligaci 6n de dar alinmentos se deriva de los vinculos famliares
gue inmpone ya sea el matrinonio, la patria potestad o bien el
parentesco, obligacion dentro de la cual se encuentran incluidos
todos aquell os extrenps necesarios para el desarrollo integral de
| os nenores o | a subistencia de | os acreedores de alinentos.

Lo anterior significa que |la deuda alimentaria se sustrae de |os
conceptos normativos comunes, para recibir una proteccioén
especial, pues dentro de ella se encuentra inmerso el cunulo de
derechos fundanentales que tiene todo ser humano al desarrollo
integral y que, en este caso, se refleja inclusive a nivel de
Pactos Internacionales conmb el Pacto de San José, que en su
articulo 7, inciso 7) desarrolla |lo referente a |los derechos a |la
i bertad personal estableciendo que nadie puede ser sonetido a
prisi 6n por deudas, excepto en el caso de |la deuda alinmentaria. Es
ent onces perm si bl e en nuestra | egi sl aci 6n est abl ecer
restricciones al ejercicio de alguno de |os derechos fundanental es
para el ciudadano que se encuentre dentro de |as obligaciones
di chas. "

La postura del Tribunal Constitucional obedece a que en este
asunto est anos en presencia de valores constituci onal es
fundanmentales, |os cuales no pueden ser desatendidos por el
| egi slador ni por |os operadores juridicos. Es asi conpo, en el
voto n.° 1725-94, sefial 6 | o siguiente:

"X. Lo anterior no significa, sin enbargo, que |la Sala desconozca
el derecho prioritario de |os acreedores alinentarios y, por ende,
el caracter fundamental de la obligacion alinenticia. Por el
contrario, los propios valores constitucionales y el derecho de
| os derechos humanos vincul an ese derecho de |os mas débiles y esa
obligacién de los mas fuertes a la dignidad natural de |a persona
humana, dignidad que justifica suficientenente disposiciones
urgentes cono las previstas en |la Ley de Pensiones Alinenticias
para la fijacion de la pension provisional y sus garantias,
inclusive nediante el aprem o corporal ... Sin enbargo, no puede
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esta Sal a desentenderse de que, desde el punto de vista de la otra
parte, los alinentos son, por definicion, indispensables para la
subsistencia y la supervivencia msma de |os acreedores
alinmentarios, generalnente nenores incapaces de atender a su
manutenci é6n, o0 nujeres incapaces por  Si solas de atender
cunplidamente a | a de sus hijos ’

Asim snmo resulta relevante hacer cita del texto del articulo 18
inciso 1.) parrafo segundo de |a Convenci én de |os Derechos de
Ni Ao, ratificada nmediante |ley nunero 7184 de doce de julio de ml
noveci ent os noventa, que sefal a:

“ ... Incunbird a los padres o0, en su caso, a |los representantes
| egales la responsabilidad prinordial de la crianza y desarrollo
del ni fAo. Su preocupaci 6n fundamental ser& el interés superior de
ni o ’

En atencidén a las ideas expuestas, no puede considerarse bajo
ni nguna circunstancia, que la obligacion alinmentaria del padre a
favor del hijo, constituya una sanci6n o una pena, en el sentido
que lo quiere hacer ver el accionante. La condicion de padre
conlleva el ejercicio de una serie de derechos que posibilitan |a
realizacién de |la paternidad del sujeto, pero a la vez significa
el asumr y cunplir con inportantes obligaciones respecto del hijo
procreado, el cual no puede quedar desprotegido frente a |as
circunstancias de la vida, en una etapa de la msnm en que el
menor no tiene nedios propios para hacerle frente: una de esas

obligaciones |lo es asumr la alinentacién del menor , no
constituyendo ello sanci 6n al guna, si no si npl enent e el
cunplimento de |os deberes paternos. Desde |la anterior

perspectiva, no resulta de recibo el argunento de que I|os
nunerales 151 y 161 del Cbédigo de Fanmilia, no hacen sino crear
"una gama infinita de tipos sancionables, abiertos, inprecisos,
abstractos y sin contenido alguno" conpb |lo indica el accionante.
Lo anterior porque no estanbps en presencia de materia represiva,
por lo cual la formula usada por el |egislador para sefial ar el
nodo de calcular el nonto de la pensién alinenticia en cada caso
concreto, sea el uso de la relacion entre las posibilidades de
quien da y quien recibe la pension, y la referencia al canbio de
ci rcunstanci as de anbos sujetos conp fundanento para nodificar el
nonto de la cuota alinentaria, no constituye en nodo al guno el
guebrant o constitucional que al ega el accionante.™

Conpb verenos mas adelante, la postura del Tribunal Constituciona
no se aplica en el presente caso porque no se da el presupuesto de
hecho de la norma o no existe un derecho consolidado a favor de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

t rabaj ador.

Por otra parte, el asunto se nos conplica aun mas, debido a que |la
Ley de Pensiones Alinenticias establece dos institutos juridicos
diferentes, |os cuales no deben ser confundidos, nos referinos: al
enbargo y a la retencion de ingresos. El primero, tiene sustento
juridico en el articulo 30 de la Ley de Pensiones Alinenticias.

"La posibilidad de decretar enbargo en contra de |os bienes del
demandado, para obligarlo al pago de los alinentos debidos, es
otra posibilidad que prevé la Ley de Pensiones Alinenticias. No
obstante, la regulaci 6n actual sobre esta nedida no es tan clara,
conb la anterior. Conp dije en otra oportunidad, los articulos 17
y 37 de la Ley de Pensiones Alinentarias, daban una respuesta nmas
acertada e innediata a la pregunta de qué hacer para cobrar |os
adeudos alinmentarios, que no era posible exigir por apremo
corporal. Incluso, la jurisprudencia de nuestra antigua Salas
Civiles, sefial6 la posibilidad de reclamar esos dineros en |a
msma sede alinentaria ( Sala 2 Guvil: 572-70, 175-77, 286-78

Sala | Cwvil: 183-77, 117-78), entendiendo a m criterio, que no
era |o mas apropiado, acordar el envio de esos cobros a la via
civil, donde obviamente el reclanp perdia su matiz alinentario,
junto con la eventual aplicacidén de principios rectores del
proceso de alimentos. La lectura del nuneral 30 de la actual Ley
de Pensiones Alinentarias, en concordancia con el articulo 25,
parrafo segundo ibidem sugiere hoy dia el cobro de |a deuda
alinmentaria acunmul ada en sede civil, siendo este un retroceso, a
la evolucion jurisprudencial antes citada. Por otra parte,
exi stiendo con frecuencia tanto noroso en el pago de |los
alimentos, no tiene nucho sentido que el cobro nediante enbargo se
haya reducido de un afio a seis neses, novedad ésta que introdujo
la nueva normativa alinmentaria.” ( Mntes G, Ricardo, Pensiones
Alimentarias, Antologia, Escuela Judicial de la Corte Suprena de
Justicia, 1999, pégina 116).

Por otro lado, la retenci6n de ingresos, es una nodalidad que
permte hacer efectiva el pago de |la cuota alinentaria, cuando el
deudor de ella posee una fuente regular de ingresos ( articulo 62
de | a Ley de Pensiones Alinenticias).

"Hi storicamente este tipo de nedida era una facultad nas de que
di sponia la Autoridad Judicial para exigir el pago oportuno de |os
alimentos. Examinando el articulo 12 de la anterior Ley de
Pensiones Alinenticias, incluso antes de que fuera reformdo por
el Cbédigo de Famlia, venps céno ordenar dicha retenci6n era una
potestad en donde habia renuencia del alinmentante en el pago de
los alinentos, después se dispuso conb una nedida facultativa
aunque no hubiera tal renuencia. Sin enbargo, en este nonento el
nmenci onado articulo 62 sugiere que |a retenci 6n debe ordenarse por

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

iniciativa de parte, aunque en m criterio, podria hacerse tanbién
de oficio, tomando en cuenta el caracter fundanental de |os
alimentos, asi cono |os caracteres y principios que |o informan,
princi pal mnente cuando se trata de obligados que no cunplen con el
pago puntual de los alinentos.”" ( R cardo Mntes G op. cit.,
pagi nas 116 y 117).

Teniendo claro el anterior panorama, nos corresponde determ nar
ahora si los anteriores institutos juridicos se aplican a |as
cuentas individuales de |os trabajadores que tienen en |os fondos
gque establece la Ley de Protecci 6n del Trabaj ador.

Es evidente que la retencién de ingresos no se aplica a ninguna de
| as cuentas individuales de |os fondos, debido a que no se da el
supuesto de hecho que prevé la norma ( fuente regular de
i ngresos), anmen de |la connotaci 6n no salarial que el |egislador le
da al derecho que se deriva del fondo de capitalizaci én |aboral y
de que, para el supuesto de |a pensi6n conplenentaria obligatoria,
el derecho se obtiene cuando el trabajador cunple con |os
requi sitos del Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte de la CCSS o
del réginen publico sustituto al que haya pertenecido; asim sno,
para el caso de |as pensiones conplenentarias voluntarias, esta no
puede disfrutarse antes de que el beneficiario cunpla 57 afios de
edad, excepto en <caso de invalidez o enfernedad term nal
calificado por la CCSS o en caso de nuerte.

Los Uni cos supuestos en que se aplicaria la retenci 6n de ingresos,
serian cuando el trabajador, habiendo obtenido el derecho a I|a
pensi 6n conpl enentaria obligatoria o voluntaria, se acogiera a la
nodalidad de wuna renta vitalicia, renta permanente u otra,
creandose, por ende, una fuente regular de ingresos para él.

Tanpoco es posible el enbargo de |as cuentas individuales que se
encuentran en los diversos fondos por causa de deudas
alimentarias, por varias razones. En priner lugar, en relacién con
el derecho no salarial que se establece con el fondo de
capitalizaci 6n |aboral, debenps sefialar que este surge a la vida
juridica cuando el trabajador ronpe su relacién |aboral, fallece o
se cunmplen los cinco afios. Antes de que esos hechos ocurran, e
trabaj ador | 0 que posee es una especie de "expectativa de derecho”
sobre los recursos que se estan acunulando en su cuenta
individual, y no un derecho consolidado. Igual argunmento se debe
esgrimr en relacid6n con |la pensién conplenmentaria obligatoria o
voluntaria, donde tanbién el derecho se adquiere a partir de que
el trabajador cunple con los requisitos que sefiala la ley y, en el
ualtino caso, de acuerdo con |lo que disponga el contrato con |a
operadora de pensiones, aunque sienpre deben respetarse |as
limtaci ones establ eci das por |ey.

En segundo término, este despacho no puede dejar de |ado que el
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articulo 54 de la Ley de Proteccién al Trabajador, es claro y
contundente. En efecto, se afirma en ¢él que las cuentas
i ndividuales de |los fondos de capitalizacién laboral y de |os
fondos de pensiones, adm nistrados por |as entidades autorizadas,
no pueden ser enbargadas. En este sentido, no debenbs distinguir
donde la ley no distingue; ergo, cuando la ley es diafana al
operador juridico no |le queda otra alternativa de actuar conforne
con su recto sentido. Ademas, tal y conp acertadanente lo afirnmd
la asesoria |egal del 6rgano consultante, el permtir la
enbargabi |l idad de |as cuentas individuales de estos fondos, seria
ir contra del objetivo fundanental de |la |ey.

Por daltinpo, debenbs agregar que la Ley de Proteccion de

Trabaj ador es posterior y especial en relacién con la Ley de
Pensiones Alinenticias, por |lo que, siguiendo |las reglas basicas
de la interpretacion juridica, concretanmente: |la norma posterior
preval ece sobre la anterior y la especial sobre |la general, henos
de concluir, necesarianmente, que esas cuentas individuales no
pueden ser enbargadas por causa de deudas alinentari as.

| V. - CONCLUSI ONES.

1. - La retencio6n de ingresos que prevé el articulo 62 de |la Ley
de Pensiones Alinentarias, no es aplicable a ninguna de |Ias
cuentas individual es que se encuentran en |os fondos que cred la
Ley de Protecci én al Trabajador, porque no se da el supuesto de
hecho que prevé la norma ( fuente regul ar de ingresos).

2. - Tampoco es posible el enbargo de |las cuentas individual es que
se encuentran en los diversos fondos por conceptos de deudas
al i mentari as.

De usted, con toda consi deraci 6n,

Lic. Fernando Castill o Viquez
Pr ocur ador Consti tuci onal

FUENTES Cl TADAS
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1 Asanbl ea Legi slativa. Codigo de Normas y Procedi m entos Tributarios
( Codigo Tributario ) Ley : 4755 del 03/05/1971
2 Asanbl ea Legislativa. Ley de Pensiones Alinentarias. Ley: 7654 del
19/ 12/ 1996
3 SECCI ON PRI MERA DEL TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. N° 152 -2006.
Il Circuito Judicial de San José, Coicoechea, a las diez horas veinte
nm nut os del veinticuatro de marzo del dos m | seis.

4 SECCION PRI MERA DEL TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATIVO. No. 57-2004
Segundo Crcuito Judicial de San José a las diez horas con cuarenta
ni nut os del di eci ocho de febrero del dos nmil cuatro.

5 SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Res: 000808-F-2003. San
José, a las quince horas veinte mnutos del veintiocho de novienbre del
afio dos nil tres.

6 TRIBUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA. No. 347-2005.
Segundo G rcuito Judicial de San José, a |l as catorce horas vei nte m nutos
del tres de agosto del dos nil cinco.

7TRI BUNAL DE FAM LI A. VOTO No. 1561-05. San José, a |l as nueve horas del
doce de octubre del dos m!| cinco.

8SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Res: 2003-07671.
San José, a las catorce horas con treinta y cuatro mnutos del treinta de
julio del dos ml tres.

9 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. C 117-2001. 18 de abril del 2001



