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TEMA: LA LEY DE | MPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1916

RESUMEN: La presente recopilacion incorpora |la prinmer Ley sobre |la
Renta pronul gada en nuestro pais en el afio 1916, adenas se analiza
este tema a luz de | a doctrina nacional.
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a) Desarrollo del Inpuesto sobre la renta en Costa Rica.

[ DENGO SOLERA] *

“El impuesto sobre la renta se inplanté6 en Costa Rica en el afo
1916, Hasta ese entonces el sistema de inposicion en este pais
habia sido el indirecto. Por tal razén casi todos |os inpuestos
exi stentes recaian sobre el consunp, gravandose por ejenplo |as
i mportaci ones hasta con un altisinop porcentaje del 58% la venta
de licores con un 25% |Ilas tasas de servicios, correos,
tel égrafos y registros con wun 4%y |os bienes de dom nio estatal
con un 8%

La Prinmera Guerra Mindial tanbién hizo sentir sus efectos en
nuestra pequefia naci 6n. En | os prinmeros nonentos se cerrador, |os
mercados que se surtian de nuestros productos, que en aquel
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entonces eran casi Unica y exclusivamente el café. Ello genero
posteriornente |a suspension de los créditos que habitual nente
concedian a | os productores costarricenses |as casas inportadoras,
lo cual trajo, a su vez, escasez de giros y con ella la
dificultad para el conercio inportador de sal dar sus conprom sos Yy
continuar con sus inportaciones. A esto tenernos que afadir el
entorpecimento del transporte maritino por las |eyes restrictivas
gue inmpondrian | as naci ones en guerra.

Todo ello produjo, conpb era de prever, una nerma considerable en
| as entradas aduaneras, que constituian, conb se ha visto, |os nas
fuertes ingresos del erario publico. Desde esta perspectiva el
verdadero y mAs grave problema que la guerra traia para Costa
Rica, era un problema fiscal de inapreciables consecuencias. Los
ingresos del tesoro iban a descender hasta quedar nuy por debajo
de los gastos ordinarios de la Admnistracion y la solucidn no
podrian darla las |eyes de energencia dictadas en ese nonento,

tales conp "exportaci 6n de |as nobnedas oro", "conversion del oro
en moneda o billete con igual poder |Iliberatorio, pero sin
respal do", "creaci6n de bonos del tesoro considerados conp oro"

“fundaci 6n de un banco de energencia", etc.

La Unica posible solucidon en ese nonento era, entonces, reducir
| os gastos de la Admnistracion, tomando nedidas al respecto y
procurarle entradas frescas al tesoro, ya fuera por nedio de la
i mposi ci 6n de nuevos tributos de aplicacion directa o ya fuera por
nmedio del crédito exterior. Lo prinero pudo hacerse y se hizo: la
Admi ni straci 6n fue nuy nobderada en sus gastos; | o segundo tanbién
se intento.

Para conjurar la crisis fiscal, el entonces Presidente de |a
Republica, Lic. don Al fredo Gonzéalez Flores, entre otros recursos
a los que ech6 mano tuvo en nente |la renovaci 6n del sistema fiscal
costarricense, inplantando la tributacién directa. Fue asi conp
enprendi 6 una activa canpafa de prensa en favor de |os inpuestos
di rectos, especialnmente en favor del inpuesto sobre la renta. En
el afio 1916 logré que el Congreso Constitucional dictara la Ley de
Contribucion Territorial, No 72, y la Ley de Inpuesto sobre la
Renta, No. 73, anbas de 18 de dicienbre.

La aprobaci 6n de estos dos tributos provocdéd en nuestro pais una
ardua discusion, inmpulsada principalnmente por |los sectores
capitalistas. La influencia politica de esos sectores, tan
furi bundanmente enemi gos de |a inposicidon directa, provocaria nas
tarde, en gran parte, el derrocamento del Lic. Gonzalez Flores.
Confiaban los capitalistas en que con la caida del Presidente
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reform sta caerian tanbién los inpuestos directos, lo que sélo
| ograron a nedias en relacién con el inpuesto sobre la renta, pues
si bien éste no se puso en ejecucidn ni en el nuevo réginen
i nplantado por la fuerza del General don Federico Tinoco, ni en
| as si gui entes adm ni straci ones, tanpoco fue derogado del todo.

La contribuci6n territorial, que gravaba con un 4% de su valor

|l os innmuebles y en una escala progresiva de un 1/4% a un 1/ 2%
los terrenos incultos, si se puso en ejecucion de innediato,

obligando a. hacerlo, al General Tinoco, |la necesidad fiscal, no
sin disgusto de |los sectores opositores a los tributos.”

2 NORVATI VA

a) Ley de Inpuesto sobre la renta de 1916
[ CONGRESO CONSTI TUCI ONAL DE LA REPUBLI CA] 2

N°. 73
EL CONGRESO CONSTI TUCI ONAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA
DECRETA: La siguiente

LEY DE | MPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 1°.—Fodos los habitantes de |a Republica, sean o0 no
costarricenses, y todas |las personas que en ella tengan bienes o
enpresas, 0 que de cualquiera otra fuente reciban una entrada en
dinero o su equivalente, originada en el pais — aunque tales
beneficiarios residan fuera de él— pagardan un inpuesto directo,
proporcional en escala progresiva al total de su renta neta,
cuando este total alcance o exceda el nminimumfijado por la |ey.

Articulo 2°.—Son renta, en el sentido de esta |ey:
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a)—+tos intereses del capital invertido, sean réditos fijos o
di videndos variables, ya se <cobren en el pais, ya en e
extranjero, sienpre que en este uUltinmo evento sean percibi dos por
costarricenses, cualquiera que sea su residencia, o por
extranjeros que residan en Costa Rica;

b) —+tas utili dades de enpr esas agricol as, i ndustri al es,
conerciales, de servicios publicos, de trasportes, despacho o
al macenam ent o, de hospedaje y alinentacidn, de recreo o
di versiones y de todo negocio establecido para el lucro de |os
i nt er esados;

c)—tos productos, sean en dinero, sean en frutos, sean en valores
gue representan el aprovechamento, para uso propio, de Ila
propi edad i nnmuebl e;

d) — Las renuneraciones del trabajo personal, cualquiera que sea
ese trabajo y cual quiera que sea | a remnmuneraci 6n

e)—tas pensiones, jubilaciones y otras rentas senejantes, sin
excepcion alguna y cualquiera que sea l|la fuente de donde
provengan; y

f) — Las ganancias accidentales, cono premios de loteria, etc.
et c.
Articulo 3°. —Fornman parte de |a renta:

a)—El valor del alquiler que representa la habitacion en casa
propia. Por alquiler se tendr4d en este caso |la suma que pagaria el
duefio, si no lo fuera, por wuna casa de igual situacion vy
condi ci ones;

b) +tos efectos que para el uso particular o de famlia, retira el
conerciante o industrial, de su propio establecimento, o]
aprovecha el agricultor para esos msnos fines, de |os productos
de su finca; y

c) —tos alinmentos, la habitacion y otros enolunentos en especie
gue el enpleado reciba conmb parte de su sueldo o adicionales a
éste.

Articulo 4°.—Pe la renta o las utilidades brutas, de una persona o
de una enpresa, se deducird, para calcular la renta neta, lo
si gui ent e:

a)—Fodos |os gastos necesarios para producir |la renta o |Ias
utilidades y para conservar éstas o |la fuente de ellas;

b) +tos intereses sobre capital ajeno que se debe, sienpre0 que no
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se trate de deudas esencial nente particulares, ni de deudas sobre
| a casa de habitaci 6n cuyo interés debe considerarse cono al quiler
0 parte de éste;

c) —+tas pérdidas efectivas;

d) — Una prudente cuota de anortizaci én sobre bienes nuebles o
i nmuebl es, utensilios profesionales, herram ent as, maqui nas,
senovientes y otros valores de indole senejante, sienpre que nho
sean de wuso particular, en cuyo caso su desgaste significa un
gast o personal

e) —tna prudente cuota de garantia por pérdidas eventual es, conb en
créditos dudosos o0 en enpresas especul ativas, que sin haber sido
I i qui dadas aun con pérdi das, ya ofrecen ese peligro; y

f)—tos premos de aseguro contra incendio u otros peligros, en
cuanto no afecten objetos de uso excl usivanente personal.

Articulo 5°.—+tos premos de seguro de vida no se rebajan de la
renta; equivalen a acunulacion de capital. La |iquidacién del
seguro en vida del interesado, sea por un pago en globo, sea
medi ante una renta vitalicia, ser& considerada parcial mente cono
devol uci 6n de <capital, y parcialnente conb renta o utilidad.
Cuando no fuere féacil precisar exactamente |la proporcion de una y
otra parte, las dos terceras partes de la liquidacion o de Ila
renta, seran consideradas conp devolucién de capital, y la otra
tercera parte conb renta o ganancia sujeta a este inpuesto.

Articulo 6°.—4+nstaran sujetas a este inpuesto todas |as personas
fisicas o norales, pero no estara obligada a pagar inmpuesto una
persona fisica sobre la parte de su renta que haya sido tasada
antes cono renta de una persona noral

Articul o 7°.—tas soci edades e instituciones que persiguen fines de
beneficencia, de culto o de cualquier otro interés publico,
reconoci das cono tales en cada caso por el Poder Ejecutivo, quedan
exentas de este inpuesto, pero no |lo estan |las personas que al
servicio de tales sociedades o instituciones gocen de sueldos,
honorarios, o enolunentos de cualquier naturaleza, fijos o
vari ables, en dinero o en efectos.

Articul o 8°. Fodas |as personas obligadas a pagar este inmpuesto o
gue pretendan que se les exima total o parcialmente de él, deberan
decl arar anual mente el total de su renta neta en la forma y en el
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térm no regl anentari os.

Articul o 9°. —+ta decl araci 6n que se haga de acuerdo con el articulo
anterior tendra el valor y la trascendencia de juranmento. Las
decl araci ones fraudul entas serén consideradas conp perjurio con
todas | as consecuencias civiles y penal es de ese delito.

Se consideraran fraudulentas |as declaraciones que contengan
f al sedades nmliciosas destinadas a obtener una dism nucioén de |a
contri buci 6n debi da.

Articulo 10. - Cuando las rentas son fijas, el contribuyente
declarard la que corresponde al afio corriente en que se haga |la
decl ar aci on. Cuando son vari abl es, cono | as utilidades

conerciales, industriales o profesionales, se declarara conpb rei
ta probable, la que en térnmno nedio se obtuvo en los tres afos
i nnedi atos anteriores; tanbién se puede—previo consentimento de
la Adm nistraci 6n—-hacer wuna declaracion provisional, con Ila
obl i gaci 6n de rectificarla al [ i qui dar | as cuent as
correspondi entes al afio fiscal de que se trata.

Articulo 11.—+tas personas que Ilevan contabilidad nercantil,
declararan su renta de acuerdo con sus libros, sienpre que al
hacer el balance y <corte de <cuentas hayan seguido |as
prescripciones generales de esta ley y agregado a la utilidad que
los libros arrojen, las rentas provenientes de otras fuentes, no
i ncl ui das en aquél | os.

Articulo 12.—-tas ganancias accidentales obtenidas después de
haberse hecho |a declaraci én de buena fe, deben incluirse en la
renta declarada del afio siguiente, cuando no sea posible ya
rectificar |a declaracidn.

Articulo 13. — Las declaraciones seran exanminadas por la
Admi nistracién, y una vez aprobadas, serviran de base para la
t asaci 6n segun el articul o siguiente.

Articulo 14. —Sobre la renta neta anual de una persona, cuando su
total sea mayor de nm| doscientos colones, se pagara el inpuesto
segun la tarifa progresiva siguiente:

El 1 % sobre rentas de (¢ 2,000-00 6 fraccio6n que exceda de ¢
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1, 200- 00;

El 1 Y2%sobre el exceso de ¢ 2,000-00 hasta ¢ 3, 00000;

El 1 % % sobre el exceso de ¢3,000-00 hasta (¢ 4, 00000;

El 1 % % sobre el exceso de ¢ 4,00000 hasta (¢ 6, 00000;

El 2 % sobre el exceso de ¢ 6,000-00 hasta (¢ 8, 00000;

El 2 Y sobre el exceso de ¢ 8,000 00 hasta ¢ 10, 00000

El 2 % %sobre el exceso de ¢ 10,000-00 hasta (¢ 12, 00000;
El 2 % % sobre el exceso de ¢ 12,000-00 hasta (¢ 15, 00000;
El 3 % sobre el exceso de ¢ 15,000-00 hasta (¢ 20, 00000;

El 3 %2 % sobre el exceso de (¢ 20,000 00 hasta ¢ 25, 00000;
El 4 % sobre el exceso de ¢ 25,000-00 hasta (¢ 30, 00000;

El 4 %2 sobre el exceso de (¢ 30,000-00 hasta ¢ 40, 000-00;
El 5 % sobre el exceso de (¢ 40, 000-00. vy

Articulo 15. —Para la aplicacién de la tarifa, sienpre servira de

base el total de la renta neta; rebajas y exenciones cono |as que
indica el articulo 17 afectaran el inporte tasado, pero no la
proporci 6n arancel ari a.

Articulo 16. — En las sociedades colectivas y en comandita de
soci os conoci dos, cada socio declarard su renta y pagaréa el
i mpuesto; por |os socios ausentes respondera la sociedad, en
cuanto a su inporte en ella.

Articulo 17. — Las sociedades anéninmas u otras anal ogas, estan
sujetas a este inmpuesto en su caracter colectivo. Las personas
obligadas al pago del inpuesto individualnente, de cuyas rentas
forman parte dividendos de tales sociedades ya tacadas
col ecti vanente, gozaran de exenci6n proporcional a esta parte de
sus rentas, pero sienpre de acuerdo con el articulo 15.

Articulo 18.—-tas personas que notificadas por primera vez no
presenten en |la fecha reglanentaria sus declaraciones, incurriran
en una multa de cinco a cincuenta colones; las que a |a segunda
advertencia no lo verifiquen, seran tasadas de oficio por la
Admi ni straci 6n, sin lugar a recl ano.
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Articulo 19.—+tas personas cuya declaracién inspire duda a la
Admi nistraci 6n, tienen, a requerimento de ésta, l|la obligacién de
conprobar detal | adanente | a verdad de aquéll a.

Articulo 20.— La tasacion de oficio o de acuerdo con la
decl araci 6n, no perjudica el derecho del Fisco para reclanmar toda
di ferencia que pudiera haber, en cualquier tienpo que se averigue
el error o la defraudacion. En este ultino caso, el obligado
pagara el doble de | o defraudado.

Articulo 21.—Las rentas individual es de dos esposos no separados
| egal mente, se calcularan juntas para |los efectos de |a aplicacion
de la tarifa. Lo misno se hara con las rentas que tengan | os hijos
menores, que vivan bajo |la patria potestad, cuando el jefe de |a
fam | ia di sponga de ellas para | os gastos comunes de ésta.

Articulo 22. — Por |las personas ausentes o0 inhabiles, e
representante | egal estéd obligado a declarar.

Articulo 23. —Si el contribuyente no se confornma con |a tasaci6n,
que se le notificara al nenos un nmes antes del plazo de la prinera
cuota, podra reclamar contra ella, en la forma que establezca el
Regl anento respectivo. Contra la decisién de la ultima instancia
adm nistrativa, no queda nmas recurso que la via judicial
ordinaria. Pero ningun reclano aplazara |a obligacién del pago
conforne a la tasacién firne de la Administracién. Si final mente,
el reclano resultare justificado, el contribuyente tiene derecho a
la devolucién de |o indebidanmente pagado, con |os intereses
corrientes y las costas procesales, si |as hubiere.

Articulo 24. —Si el reclanop resultare infundado y nmanifiestanente
tenerario, el reclamante incurrird en una multa igual al inporte
del inpuesto tratado de defraudar.

Articulo 25. — En cualquier caso de divergencia entre e
contribuyente y la Administraci én, |a obligaci6on de prueba sienpre
estara a cargo de aquél

Articulo 26. — EI pago del inpuesto se hara en cuatro cuotas
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trimestrales, cuyos plazos seran fijados en el Regl anment o
correspondi ent e.

Articulo 27.—Por falta de pago puntual, el obligado incurrirda en
una nmulta de cinco por ciento nensual durante el lapso de I|a
norosi dad. Para |os efectos de esta nmulta, cualquier fraccion de
nes se apreciara cono si fuera el nmes conpl eto.

Articul o 28. —Pasados tres neses después del plazo reglanentario,
| a Adm ni straci 6n procedera al cobro por la via de aprem o.

Articul o 29. <€ada cuota trinestral constituye para |os efectos de
| a prescripcion, una deuda distinta. La deuda se prescribe por el
trascurso de di ez afos.

En todo juicio nortuorio se tendra a |la Admi nistraci 6n conp parte.

Articulo 30.-ta sobretasa runici pal sera pagada por | os
contribuyentes que residan y tengan sus bienes 0 enpresas en un
solo cantén, y a la Minicipalidad de éste. Cuando el contribuyente
resida en uno y tenga sus bienes o0 enpresas en otro u otros
cantones, pagard en cada cant6n |o que corresponda a las rentas
alli originadas. En el cant6on de su residencia pagard, en todo
caso, al nmenos la cuarta parte de lo que le corresponderia a su
renta total, y si con ello resultare una tasacion doble, por
cuanto las rentas en este cantén de residencia, no alcanzaren a la
cuarta parte del total, la sobretasa en los otros cantones sera
rebaj ada en | a proporci én correspondi ente.

Articulo 31.—Fodas |las autoridades admnistrativas y judiciales
del pais, tienen la obligaci6n de suministrar a |la Adm nistracio6n
los datos e informes que ella requiera para el servicio de este
i mpuest o.

Articulo 32.—Fan pronto conmo el sistena de tributacion directa
est é debidanente reglanentado y establecido, el Poder Ejecutivo
procedera a reformar la tarifa aduanera, suprimendo o rebajando
| os derechos de inportacién a los articulos de consunmb y uso de
| as cl ases pobres, de manera de abaratar hasta 'donde sea posi bl e,
el costo de su vida.
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Articulo 33. FEsta ley entrara en vigor a partir de la fecha que el
Psj der Ejecutivo sefale al reglanmentar su ejecuci én.

AL PODER EJECUTI VO

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso.—Palacio Nacional, San
José, a los catorce dias del nes de dicienbre de m | novecientos
di eci séi s.

MANUEL COTO FERNANDEZ
Vi cepresi dente
AD. AGOSTA
Secretario
TOBI AS GUTI ERREZ V.
Secretario
San José, dieciocho de dicienbre de m| novecientos dieciséis.
Ej ecut ese
ALFREDO GONZALEZ
El Secretario de Estado en el Despacho de Haci enda y Conerci o,
MAR® . GUARDI A

FUENTES CITADAS
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