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1 DOCCTRI NA

a) El derecho a la libertad de creencias

[ VI LLEGAS] *

"Es decir, que cada vez que se formula un derecho de nanera
absoluta en realidad da origen a su contrario, en cada caso nos
encontranbs con un derecho y su correspondiente |limtante. E
problema es ¢hasta donde se linmta un derecho y por qué se Ili
mta?

En el caso de la libertad de creencias, tenenbos un ejenplo: en
1789 los articulos 10 sobre la libertad de opiniones y 11 sobre |la

libertad de expresion son los que derivan a la libertad de
creencias, y el articulo 18 de |la Declaracion de 1948 de la (M
que dice: "Toda persona tiene derecho a la Ilibertad de

pensam ento, de conciencia y de religion; (este derecho incluye |la
libertad de canbiar de religion o de creencia) asi conmb Ila
libertad de nmanifestar su religién o su creencia, individual o
col ectivanente, tanto en publico cono en privado, por la
ensefianza, |a préactica, el culto y la observancia". Este articulo
involucra la libertad de expresién, la libertad de pensamento y
la libertad de acceso a la cultura y a |la educaci6n. Es un solo
paquete de derechos, porque |las creencias, aquellas ideas no
revi sadas a | as cual es se adhi ere uno mas o] nmenos
i ncondi ci onal mrente, son el ndcleo de todo sistema cultural y de
todo sistema educativo. Esas creencias pueden ser religiosas o
pueden no serlo. Recuerden |lo que dijo Otega y Gasset: que hay
una distincion entre ideas y creencias. Las ideas son |las
revisables, son las inferidas nediante razonam entos, pero |a
creencia es el sustrato que es la condicién de posibilidad de |as
i deas. Estas creencias por |o general, religiosas pero tanbién
pueden ser creencias politicas, y hasta creencias econoOm cas, es
decir, las sociedades se nueven en un sistema de ideas que no
revisan. Ortega, decia con toda razén que |as épocas de crisis se
pueden caracterizar entre otras cosas por la revision de |as
creencias. En el nonento que las creencias dejan de funcionar
qui ere decir que se esta en una época de crisis porque |las ideas
se estan revisando constantenente. Lo que no se revisa
constantenente son | as creenci as.
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Me voy a referir fundanmental nente a las creencias religiosas, en
especial al catolicisno, por la nmuy sinple y sencilla razén de que
en la colonia funci onaba una soci edad teocréatica. Es decir, en la
colonia no habia una distincién entre la noral del Estado y la
noral de la lglesia, no habia una distincién entre la noral
religiosa y la noral estatal. Eran una y la msm. El Estado
cuidaba de la religiosa. El Estado podia tener y tenia derecho a
conflictos con la Iglesia, y nuy fuertes. Acuérndense de Ila
expul sion délos jesuitas. Los conflictos con la lIglesia no |os
iniciaron las republicas I|atinoamericanas, los inici6o en form
critica Carlos 11l. El despotisnmo ilustrado espafiol es el que
rel ega a sus colonias el conflicto con |la Iglesia.

En | a época colonial no hay una distincién entre |a noral estatal
y privada, particular. Es con la introducci é6n de |a indenpendencia
y de la ilustraci 6n cuando se hace una definicién que voy apenas a
menci onar y una vez nmas voy a partir de lo que dijo Bolivar, de
una manera extrema en el discurso de Angostura: " Denbs a nuestra
republica una cuarta potestad cuyo domnio es la infancia y el
corazon de |l os honbres, el espiritu publico, |as buenas costunbres
y la noral repuablica-

Es decir, Bolivar en Angostura conp en otros trabajos suyos, habla
de céno deben ser el ejecutivo, legislativo y judicial. Este es el
cuarto poder, es el fanpbso poder noral que tiene cono nmateria el
espiritu publico, |as buenas costunbres, |a noral republicana.

" Constituyanps este aeropago para que vele sobre |la educaci 6n de
| os nifos, sobre la instrucci én nacional; [vean uds. a este cuerpo
gue vela de la noral republicana y en consecuencia de |a educaci én
para que purifique |lo que haya de corronpido en |la republica, que
acuse la ingratitud, el egoisnpb, la frialdad del anor a la patria,
el 6seo, la negligencia de |os ciudadanos, que juzgue de |os
principios de corrupcién, de los ejenplos perniciosos. Debiendo
corregir |as costunbres con penas norales, conp |las |eyes castigan
| os delitos con penas aflictivas "

Esta es una idea nuy inportante, muy interesante. Se trata de un
poder noral cuyo domnio son las costunbres, |la noral social, |a
corrupcién y todo lo denmds. Bolivar, hablaba de que esta
corporaci 6n debia estar integrada por una especie de sensores
r omanos, gentes con nucha autoridad noral que estuvieran
designando quién era frio en el anor a la patria, quién era
corronpido, y asi sucesivanente. Aqui conp en otras partes, el
pensam ento de Bolivar es experinental. Pareciera una cosa un poco
rara |o de |os sensores romanos, pero ya que Bolivar aqui conp en
muchas otras cuestiones, estaba tratando |lo que han |lamdo | os
hi stori adores franceses "estructuras de |argo al cance", es decir,
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tocaba temas que iban a ser el leit rootiv permanente de |la
historia de América latina. Porque lo prinero que salta a la vista
en este texto de Bolivar es que no se fia de la lglesia Catdlica.
¢, Para qué un poder noral si estaba la Iglesia? ¢No habia sido |a
lglesia Catélica el poder noral por antonomacia? ¢No era la
Iglesia Catdélica |la que perseguia la corrupciéon y las nalas
costunbres? ¢Por qué un poder noral? Por una razén, porque |o que
Bol i var conprende aqui es un poder noral laico no eclesiastico,
apoyado ademas por |os poderes de |la republica. Se trata de un
poder politico-nmoral, por eso lo |lam cuarto poder. Un poder
politico-noral y un poder distinto de la lglesia Catélica. ¢Por
qué? Porque la Iglesia Catdlica no era suficiente.

los ilustrados desde entonces piensan que |lo que dice la Iglesia
Catolica no es suficiente. En esta msna época Mrelos, cuando
expone sus sentimentos de la nacion ante el Congr eso
Constituyente de Apatzingan, el prinero de Mxico, dice que |la
religién catélica debe ser la unica. Wrelos que era un agrari sta,

en cuestiones de noral, es nonopolista. Eli canbio, Bolivar
propone en nmas de una ocasi 6n esta constituci 6n de un poder noral,
lo cual significa una divisién de la noral. Bolivar no es

catdlico, no acusa a la lglesia Catélica, sinplenente |a considera
insuficiente: En esta posicion de Simdn Bolivar se va a ver la
tesis de la mayoria de los liberales ilustrados que consiste en
fundar una noral laica al lado de la noral religiosa. Los que van
a sostener la noral religiosa cono noral social, conb nora

publica son 1los ilustrados conservadores y es aqui donde
fundanmental nrente se encuentran las diferencias que hay entre
| i berales y conservadores porque en Angerica Latina los liberales y
conservadores coincidian en nuchos puntos, nmis de |o que se
pi ensa. Nuevanente rechazanbs un concepto de la idea de Ila
historia divida entre bien y ml, wuna nocién naniquea de |a
historia. No. En realidad eran los msnpbs, eran la msma clase
social, los conservadores y liberales eran abogados, periodistas,
cl éricos,oficiales del ejército, etc., en lo que diferian
not abl enente era en este punto de noral social."”

b) El principio de libertad de culto en la Constitucién Politica

[ MURI LLO GUTI ERREZ] 2
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“En el proyecto que la Junta Fundadora de |a Segunda Republi ca,
soneti 6 a conocimento de |a Asanbl ea Nacional Constituyente, con
fecha 1° de febrero de 1949, el problema religioso se regulaba en
tres articul os, a saber:

Articulo 51: La religion Catdlica, Apostolica, Romana, es |a del
Est ado, el cual contribuye a su nmanteni m ento.

Articulo 52: No se inpedira el libre ejercicio en |la Republica de
cual quier otro culto que no se oponga a |la noral universal ni a
| as buenas cost unbres.

Articul o 53: Queda prohidibo hacer propaganda politica invocando
notivos de religion o valiéndose para ello de creencias
religiosas.”

Se consider6 en este Proyecto de Ley Fundanental, siguiendo el
sentir de las Constituciones anteriores, que el Estado tenia una
religiéon: la catolica, Apostélica, Romana. Pero asimsno, se
consagraba el libre ejercicio de otros cultos y se prohibia
enfati canente hacer propaganda politica, invocando o vali éndose de
notivos y creencias religiosas.

Exi ste en Costa Rica el réginmen de separaci 6n de |a potestad ci vi
y la religiosa

Ha querido el Constituyente patrio establecer el sistema de
separaci 6n de los poderes politico o civil y religioso, con el
objeto de que cada uno actue dentro de su radio de acci én propio,
sin estorbarse ni interferirse, respetéandose reciprocanente. Es
asé conmo en el articulo 131 de la Constitucidén Politica se
est abl ece, para ser Presidente o Vicepresidente de |la Republica

entre otros requisitos, el de “ser del estado seglar”, de nanera
qgue los «clérigos no pueden Ilegar a esas posiciones; igual

prohibicién tiene el articulo 115 respecto del Presidente o
Vi cepresidente de |a Asanbl ea Legislativa; tanbién estéan inpedidos
| os sacerdotes para ser Magistrados del Tribunal Supreno de
El ecciones, Mnistros de Gobierno o Mugistrados de l|a Corte
Suprenma de Justicia, de acuerdo con los articulos 100, 142 y 159,
respecti vanmente.

Por otro lado, corrobora y sustenta el principio o réginen de la
separaci 6n de las potestades civil 'y religiosa, el parrafo fina

del articulo 28 al prohibir hacer propaganda politica invocando
notivos de religion o valiéndose de creencias religiosas.

A tan sal udabl e separaci 6n (no obstante que constitucional nente se
establece la Religi6n Catdlica conmb |a del Estado), se debe el que
Costa Rica puede preciarse de no haber tenido, durante nuchos
afios, problema alguno religioso, y de que la potestad civil y la
| gl esi a se hayan respetado mut uanente.
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Los | anentabl es choques que hubo, pertenecen a la Historia, y se
produj eron, principalmente, en Jlos tienpos de Don Prospero
Fer nandez. Fue este presidente quien tond mas fuertes nedidas
contra el clero, influenciado, segun al gunos historiadores, entre
| os que podenps citar a don Ricardo Fernandez Guardia, por Ila
Francnmasoneria.”

c) Sobre el sistema de confesionalidad

[ BRENES BARAHONA] *

“Nuestro ordenamiento juridico no es indiferente al hecho
religioso, sino, que mas bien toma una postura de confesionalidad
catdlica; de ahi, que dedicaré un prinmer punto al estudio de ese
fenémeno y un segundo punto, a la situacién de |los restantes
cul t os.

A. Conf esi onal i dad:

Nuestro sistema no es de confesionalidad pura, sino, que aunque el
Estado se proclama conb profesante de l|la Religién Catélica
Apostélica Romana, aun asi, no inpide el ejercicio de |los
restantes cultos (articulo 75 constitucional). Y por supuesto que
con las mismas limtaciones ; que |las demas |ibertades: el orden
publico y las buenas costunbres (lo cual desarrollaré en Ila
si gui ente secci 6n).

Ya con anterioridad, en 1.B. de la seccion prinmera del capitulo
tercero del titulo segundo (pp. ), expuse una serie de aspectos
por los cuales se critica dicha posicion, a saber: que el Estado
no tiene alnma que salvar, de ahi, que no pueda tener religion,
aunque la gran mayoria de l|la poblacién profese la msm religién

" — hay sienpre un problema de minorias religiosas -dado que la
uniformdad total es irrealizable téacticanmente... , por otra
parte, es claro que en |la nonarquia absoluta de derecho divino el
Estado podia tener wuna religion, mentras que en la republica
denocrética el Estado se despersonifica, y por tanto, no puede
sostener una religién. Esta conformado por sujetos que pueden
profesar la religi édn que gusten.

Debe afirmarse, categoéricanente, que "...en un sistema juridico
politico fundado en I|la idea de libertad e igualdad de |os
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habi tantes ante la ley, el Estado no puede tomar partido por una
religi 6n dada, aun cuando la nmayoria la profese o pertenezca a su
i glesia o conuni é6n".

La confesionalidad ha |levado en nuestro pais a otra situacién
cono lo es el sostenimento por parte del Estado del «culto
catdlico, con el dinero de todos | os costarricenses.

Al respecto, apunta el Dr. Baruch, que: "...si el Estado se nutre
de los ingresos de todos |os habitantes, quienes deben recibir el
trato de "iguales ante la ley" teniendo el Estado obligacion
constitucional de "procurar el mayor bienestar a TODOS | os
habitantes del pais" (Art. 50 Constituciodn Politica), podria en
realidad resultar un dafio en los intereses MORALES (Art. 40
Constitucion Politica) o una discrimnacién (Art. 33 Constitucion
Politica) el hecho de sufragar con dinero publico,

de todos |os ciudadanos, |os gastos de solanente una confesion
religiosa, discrimnando a | as demas".

Ya es hora de que el articulo de la Constitucion que trata de la
religiéon sea reformado, de nmanera que trate a todos |os
costarricenses igualitarianente, conp la msnma Carta Politica lo
manda (Art. 33). Nuestro Estado, debe propiciar un sistenma en el
cual exista la mayor libertad religiosa y de culto, velando tan
s6l o para que no se produzcan extralimtaci ones en su ejercicio.

Cada organi zaci 6n religiosa eebe vivir de si msnma, conb subsisten
todas | as religiones no catdlicas actual nente en nuestro pais."

d) El concepto de mnoria aplicado al aspecto religioso

[ SEGURA] *

“El término Mnoria ha sido y ha sido utilizado para "referirse a
cual qui er unidad nacional o étnica. Inplica |la cooexistencia en el
seno de una comunidad politica mas anplia, de varias conuni dades
culturales, de lengua religion o raza, que gozan de diferentes
estatus y grado de participacion en determ nadas esferas de
actividad social. Segun el calificativo de "mnorias" hace
referencia a grupos mas o nenos diferenciados, existentes dentro
de un Estado, que estan domi nados por otros grupos".

Interpretando la anterior definicién de Mnorias, se podria decir
gue para que existan Jlas msmas "sean estas religiosas,
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linglisticas, culturales, raciales, etc.", es necesario que
existan otros grupos de la msma indole, es decir, sean sus
adversari os, estos no es necesari o que sean una mayoria, porque |lo
importante no es el factor nunérico sino, mas bien | o que hace que
estos grupos sean una minoria es el domnio que tengan |os otros
sobre ellos, ye sea, este cultural, religioso, etc., un ejenplo de
ello es ~cuando |os caucasoides descubrieron Angérica y la
conqui staron, en ésta existian mas indigenas que conqui stadores,
sin enbargo, éstos pudieron hacer de los indigenas una mnoria

porque contaban con |os nedios necesarios para su dom nacién vy
sonetimento que Illevé sin duda a la discrimnacién racial, su
mar gi naci 6n, es decir, se aprovecharon de |os indigenas porque |os
consideraron inferiores haci éndosel os ver y tanbi én porque tenian
| os nedi os necesarios (ejenplo las armas eran nmas efectivas) para
soneterl os a sus Ordenes y asi crearon |a situaci6on de que |a mano
de obra barata, |os pusieron en condiciones desigual es puesto que,
se apropiaron de sus tierras, riquezas nmujeres, etc.

"El grado de nmargi nado» de las minorias constituye, por tanto, un
i ndi cador de |a ausencia de oportunidades denocréaticas en una
conuni dad politica"

En principio se podria decir que esos grupos raciales, religiosos,
etc., son mnorias, porque teniendo el Derecho o Derechos iguales
a los denmas, es decir de participar en las msnmas actividades que
tienen todos |os honbres, tal igualdad no existe, ya sea, porque
no existe una protecciédn legal a su favor, o porque existiéndola
| os que detentan el poder no les conviene |la existencia de esos
grupos entonces violan sus derechos y ademas se inponen porque
tienen | os nmedi os para hacerlos sentirse conmp una mnoria, tanbién
son mnorias porque si bien es cierto, que un Derecho Natural o
fundanmental de todo honbre es el de ser libre, hacer |lo que el
quiere sienpre y cuando no dafie a |los denmhs, este derecho
fundanmental es abolido por conveniencias politicas, es decir, |os
gobernantes, |os dom nadores se aprovechan, de ciertos criterios
cono es el del Racisnp, clases superiores, una Unica religion,
etc., para lograr su propo6sito, y es decir mantenerse en el poder
y con 61 obtener todos |os beneficios. Dicha dom nacio6n, se da
tanbi én a nivel de conunidades grandes y no so6lo afectando a
cierto grupo de honbres; por lo cual existe el principio de que
toda comunidad tiene el Derecho de la libre determ naciédn

aut ononi a, gobierno propio, pero sin enbargo, éste |le niega nmuchas
veces por otras comuni dades nmas fuertes, mas desarroll adas con el
proposito de nmantener ese dom nio para obtener nmas producto, mas
beneficio, tal cono mano de obra nmas barata, riqueza, etc., con
el |l o negandol e sus verdaderos Derechos.

“"Algunos de |os representantes de I|as poblaciones indigenas
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declararon que tenian gobiernos tradicionales y legitinops, una
| engua, una cultura, una historia, y wunos vinculos raciales y
religiosos, una basa econd6mica y territorios que avalaban su
pretenci 6n de ser reconoci dos corao pueblos dentro de |a conuni dad
de | os honbres".

Cabe agregar, por ultim que el Derecho de Mnorias, es una
institucién que surge a nivel internacional y no a nive
constitucional, (nmejor dicho de cada estado o sea de |la voluntad
del puebl o).

El derecho de mnorias, es un derecho internacional, ya que es a
través de | os organi snobs internacional es, que se de su definicidn

su | egislaci 6n por medio de |as normas internacional es (conveni os,
reconendaci ones, etc) 'y no nacionales, cono se hizo wver
anteriormente es el producto de la ONU y no |egislaciones
naci onal es di spersas. Es un concepto, dado por la voluntad de
vari os paises a travos de un organisnp internacional y no por la
| egi sl aci 6n individual de cada pafs, o sea es producto de Ila
comuni dad i nt er naci onal la cual esta compuesta  por un
representante de cada pafs. Es <creado por una organizacio6n
internacional (ONU), con la intencié6n de coordinar, de agruparse,
de vivir en paz, de poder lograr el ideal del honbre, evitar hasta
donde sea posible las injusticias, es creado dicho concepto para
solucionar |los problemas reales y actuales de las diferentes
di scri m naci ones.

En sf cabe decir, que es el producto de la voluntad de varios
paises y no s6lo de uno, de ahi viene el inconveniente de esas
Normas creadas a nivel internacional sean cunplidas o no, ya que
lo que falla es a nivel de |as organi zaci ones internacionales son
| os nedi os sancionado res, puesto para que este funcione no sélo
basta que sean emtidas por el O&6rgano conpetente, sino que es
necesari o gue cada Est ado i ntegre, acepte | as nor mas
i nt ernaci onal es cono tales, cono parte de su Ordenam ento.

El tribunal internacional de justicia no puede actuar, en
principio, ms que cuando |as partes acceden a soneterse a su
jurisdiccion, y es rero que un Estado esté dispuesto a ello en |as
cuestiones que afecten vitalnmente a sus intereses.”

e) Consideraciones sobre la |ibertad religiosa
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[ MONTERQ ®

“La Decl ar aci 6n sobre | a i bertad religiosa, denom nada
"Dignitatis Humanas", aprobada el 7 de dicienbre de 1965, define
la libertad religiosa con un nuevo enfoque. La |ibertad religiosa,
hi stéricanente vino a sustituir a la tolerancia civil

La Decl arate ion Dignitatis Humanae al tratar la libertad, |o hace
princi palnente para proclamar |a necesidad de un réginmen de
autononmia juridico civil haste es el canpo al que pertenece el
tema de la libertad religiosa, segun la perspectiva del Vaticano
1, Desde este nonento, |la libertad religiosa no se define en
relacién con Dios, sino en relacién a una institucion civil el
Estado. Se trata de un autononia juridica y no de wuna autonon a
nor al . La Declaracién wusa el térmno libertad religiosa
excl usi vanente desde una perspectiva juridica y la define conp
si gue;

“Esta libertad consiste en que todos |os honbres deben estar
i nnunes de coaccié6n, tanto por parte de personas particul ares,
cono de grupos sociales y de cual quier potestad humana, y esto de
tal manera,, que en materia religiosa ni se obligue a nadie a
obrar contra su conciencia ni se le inpida que actue conforne a
ella en privado y en publico, sélo o asociado con otros, dentro de
los Iimtes debidos."

La libertad religiosa ha sido |lamada de diferentes formas, |a
denomi naci 6n libertad religiosa, sobre todo en el canpo juridico
fue del jurista italiano Francesco Ruffini.

La libertad religiosa. tiene un aspecto negativo y uno positivo

al igual que la libertad en general » Sobre este aspecto expresa
Francisco Veras "La libertad religiosa abarca tanto la actitud
positiva de creer corno |la negativa de no creer (derecho del
ateo)."

Quillermbo Gabanes las al definir la libertad religiosa, acentula
este aspecto positivo y negativo, al decir de la msm, que es els

"Derecho de profesar un credo religioso o ninguno, y de realizar
| os actos que |la creencia inponga o abstenerse de todos ellos. E
primer aspecto, interno, constituye la libertad de conciencia; el
segundo» externo» se concreta a través de la libertad de cultos. "

En esta msma definicidén» a su vez, se nos habla de la libertad de
conciencia y de culto, conpb partes de l|la libertad religiosa,
posi ci 6n doctrinal que seguirenps en nuestro estudi o»
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Francisco Vera distingue tres aspectos o nonentos en la |ibertad
religiosa,, cual son, la libertad de conciencia» la libertad de
cultoy la libertad de apost ol ado.

En sentido estrictanente juridico, la libertad religiosa es un
derecho subjetivo, un derecho publico.”

f) Situacién Juridica de la Iglesia en Costa Rica.

[ CAMPCS] ©

“La lglesia conp institucién juridica se forja nediante el
reconocimento de la sociedad. La Ilglesia Catdlicas ha sido
reconocida a través del tienpo sino tanbién otorgandole un
caracter de persona juridica.

En el art. 75 de nuestra Constitucion Politica, se sefiala l|a
Confesionalidad de nuestro Estado, pero tanbién se sefiala el
principio de libertad religiosa, por ello no se puede afirmar que
sea un Estado Confesional Absoluto, pues tolera el ejercicio de
otros grupos religiosos.

En todo el ordenamento existe la tendencia a contenplar no solo
un Estado Confesional sino tanbién un Estado Liberal y
secul ari zado, por lo que estarianbs en un status internedio, ya
gue existen ciertas materias en las cuales se evidencia |a
tendencia a un Estado Confesional y en otras a la tendencia a un
Est ado secul ari zado, materias cono |las de famlia, |aboral, etc.

Cual qui er or gani zaci 6n religi osa puede t ener una vi da
institucional, si se convierte en asociacion y se inscribe en el
Regi stro Nacional, con |o cual se les aseneja con una figura civi
gue no prevé las actividades religiosas estrictanente, por |o que
se podria afirmar que atenta contra el principio de libertad
religiosa, pues las limta en ese sentido.

La Iglesia Catdlica es un sujeto de Derecho |nternacional, por el
reconoci mento que le otorgan |os Estados al concretar- tratados
relativos a la materia eclesiastica y por |os reconocimentos
expresos de dichos Estados. Ej. La Ley ltaliana de Garantias de
1871 y el Tratado de Letran de 1929, cuando se habla del Estado
Vaticano al crearse la Santa Sede, que tendr& soberania absol uta
con relacion al Estado Italiano. Qros ejenplos, corno el
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Concordato con Austria en 1933 y el de Espafia en 1953, en el que
se seflala la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica y del
Est ado Vati cano.

En tanto la Ilglesia Catdlica se vea conp sujeto del Derecho
I nternacional, los conflictos que surjan podran ser discutidos por
canal es diplomaticos, pero al verse en el plano interno de cada
Est ado, debe actuar conpb sujeto de un orden juridico determ nado
capas de adquirir derechos y obligaciones, ya que quienes ostentan
pot estades jerarquicas eclesiasticas tienen su domcilio en el
pais. Para ello debe la lIglesia estar reconocida dentro de dicho
ordenam ento. En al gunos Estados |a personalidad de |la Iglesia no
esté reconoci da expresanmente, y no existen |leyes que lo |egitinen,
por 1o que no tienen capaci dad de actuar conp sujeto de derecho.”

g) Sobre las Normas de Derecho Internacional relacionadas a |la
libertad de culto

[ODI O B]’

“El articulo 19 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos
procl ama que:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensam ento, de
conciencia y de religion"

y agrega que

"Este derecho incluye la libertad de canbiar de religién o de
creencia, asi compb la libertad de manifestar su religién o su
creencia, individual y colectivanente, tanto en publico conp en
privado, por la ensefianza, la préactica, el culto y la
obser vanci a".

A su vez, el articulo 18 del Pacto I|nternacional sobre derechos
civiles y politicos detalla estos principios en la form
si gui ent e:

— Toda persona tendréd derecho a la libertad de Pensam ento, de
conciencia y de religion. Este derecho incluira la libertad para
tener o adoptar wuna religiéon o creencia de su eleccion, o
libertad, ya sea individual o colectivanmente, y en publico o en
privado, para manifestar su religion o creencia, el culto, la
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observancia, la préactica y |a ensefianza.

— Nadi e quedard sujeto a coercién que inpidiera su libertad a
tener o adoptar una religién o creencia de su el ecci én.

— La libertad para manifestar la religidn o creencias propias
puede estar sujeta sb6lo a aquellas limtaciones prescritas por
la |ley que sean necesarias para proteger |a seguridad, el orden,
la salud o la noralidad publica, o los derechos y libertades
fundanment al es de otros.

— Los Estados Partes del presente Pacto se conproneten a
respetar la libertad de |os padres y cuando sea aplicable, de |os
tutores |egales, para asegurar |a educacion religiosa y noral de
sus ni fios, de acuerdo con sus propias convicciones.

El reconocimento de la conmunidad internacional a la |libertad de
ser humano para escoger o no una religion y vivir conforme a |os
dictados de su fe y de su conciencia, alcanza un nonento de
particular inportancia al adoptar l|la Asanblea GCeneral de |as
Naci ones Unidas |a Declaracion sobre la elimnacion de todas |as
formas de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religion o
| as convicciones. (Resolucién 36/55 de Asanblea Ceneral de 25 de
novi enbre de 1981).

La Declaraci6n representa de igual nodo, el reconocimento
explicito de los principios fundanentales de la Carta de |as
Naci ones Uni das acerca de |a dignidad e igualdad propias de todos
| os seres humanos, y al propio tienpo, significa un conprom so de
| ucha contra todas las formas de intolerancia y discrimnmnaci én que
tengan su origen en este esencial derecho del honbre.

Br eves consi der aci ones sobre | a si tuaci 6n actual .

El derecho del ser humano a la |libertad de elegir y practicar una
religiéon ha sufrido un lento desarrollo historico, desarrollo que,
por |o demas, ofrece caracteristicas disimles en las diferentes
culturas y épocas en las que suele dividirse la historia del
honbr e.

En lo que a la historia de occidente concierne, un réapido vy
superficial analisis nos recuerda que en |la antigledad cléasica —
Gecia y Roma— no se distingui6é entre religion y vida politica
"En la polis griega, por ejenplo, la religion era parte de la vida
del Estado y los griegos tenian la religién que |les correspondia
cono ciudadanos de su respectiva ciudad-estado. . .".l Credo
religioso y condicion politica se confunden.
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En la Roma de las prinmeras épocas aparecen tanbién intinmnente
vincul ados el orden politico y el orden religioso. Enpero, a
partir del deterioro de las instituciones juridico-politicas
durante el Inperio, se produce un canbio nuy inportante. "La
aparicion del cristianisno contribuyd decisivanente a |a fornmaci on
de una distinta actitud de los individuos frente al problem
religioso. El cristianisno fomenté la idea de la igualdad de |os
honbres frente a Dios y marc6 el principio de un distanciamento
de la fidelidad total y absoluta al Est ado. Una accion
proselitista, hasta entonces desconocida, irrunpi6 en la historia.
Surgieron | as posibilidades de conflicto entre la vida religiosa y
la vida politica y de alli, la necesidad de que el Estado
reconociera al individuo libertad religiosa"

Posteriormente se confundird de nuevo el poder tenporal con el
poder religioso. Al convertirse el «cristianisno en religion
oficial, la libertad religiosa sufriéo en los siglos siguientes
toda suerte de atropellos e intransigencias.

Los fild6sofos de la Ilustracién del siglo XVIII son quienes
configuran |os derechos del honbre conp wuna ideologia que
evol uci onar4 con sucesivos aportes hasta su actual desarrollo en
el Derecho Internacional y en |os derechos internos de |Ias
naci ones.

Con todo, la situacion actual esta leos aun de haber
perfeccionado |la vigencia efectiva de los principios de libertad
de pensami ento, conciencia y religion.

La cotidiana informacidon que nos sumnistran |os nedios de
conuni caci 6n colectiva permite afirmar, sin tenor a equivocaci 6n
gue todavia en al gunas partes del mundo se sigue obstaculizando |a
libertad de practicar y enseflar la religi én que se profesa.

Los estados "teocraticos" no son conunes en la actualidad y sin
enbargo hechos que estéan ocurriendo en nuestro nundo actual nos
advierten sobre problemas que inpiden, en ciertas regiones, el
ejercicio de la libertad en nmateria religiosa o de convicciones.
En al gunos lugares se intenta inponer al individuo una religiédn
determ nada; en otros, se le inpide vivir conforne a sus propias
convi cciones, religiosas o no religiosas.

Esta inocultable y preocupante realidad, torna inperiosa Ila
necesi dad de que | os Estados que forman | a conmuni dad internacional
organi zada en |as Naciones Unidas, adopten nedidas concretas que
permtan a |los seres humanos el real y efectivo disfrute de su
i bertad de pensam ento y convi cci ones.

Sugerir algunas de esas posibles nedidas que podrian adoptarse
para elimnar y para prevenir y conbatir la intolerancia y la
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di scrim naci 6n fundadas en la religién o las convicciones y con
ello facilitar la vigencia de los principios que informan |a
"Declaracion sobre la elimnacién de todas las formas de
intolerancia y discrimnaciéon fundadas en la religion o las
convi cci ones", constituye el propésito esencial de este trabajo.

Enpero, de previo a abocarnos al estudio de tales posibles
medi das, estino oportuno analizar algunos aspectos de Ila
"Declaracion sobre la elimnacién de todas las fornmas de
intolerancia y discrimnaciéon fundadas en la religion o las
convicciones”", a fin de obtener elenmentos de juicio inportantes
sobre la naturaleza y al cance de tal es nedi das.

La decl araci 6n sobre la elimnaci 6n de todas | as formas de
intol erancia y discrimnaci 6n fundadas en la religion o |as
convi cci ones

Al gunos ant ecedentes y consi deraci ones previ as.

En 1956 |a Subcomsion de Prevencion de la Discrimnacion vy
Proteccion de las Mnorias, inici6 un estudio de |a discrimnacion
en el caso de |los derechos y practicas religiosas. Designd a uno
de sus menbros, sefior Arcot Krishnaswam , cono relator especial
para |l evar a cabo el estudio.

El brillante inforne del sefior Krishnaswam , concluido en 1959
describe el camno seguido por el desarrollo del concepto del
derecho a la libertad de pensami ento, de conciencia y de religién,
analiza los principios de tolerancia inherentes a casi todas |as
di sciplinas religiosas del nmundo y sefiala | a gradual evol uci 6n del
oncepto en la legislacion nacional y su reconocinmento final por
la comunidad internacional. El estudio define l|la natural eza de
derecho a la libertad de pensami ento, de conciencia y de religién,
describe sus elenentos esenciales y discute la condicién de |as
religiones en relacion con el Estado.

El estudio incluyé un resunen de |as tendencias observadas y
conclusiones a que |lleg6 el Relator Especial, |o msnb que una
seri e de reconendaci ones para |la acci6n en esta materi a.

Tomando cono base el informe, la Subcom sidén preparé un proyecto
de principios relativos a la discrimnacion en nmateria de
pensam ento, conciencia y religion que fueron transmitidos a |la
Comi si 6n de Derechos Humanos.

En 1962 cuando | a Com si6n estaba considerando | os principios que
le habia remitido |a Subcomisién, |la Asanblea General pididé a la
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Comi si6én que fornulara un proyecto de declaracién y otro de
convenci 6n sobre |la elimnacién de todas las formas de
intolerancia religiosa y que |le presentara esos proyectos para su
consi deraci 6n y aprobaci 6n.

Casi veinte afios de debates intensos y exhaustivos sobre todos |os
aspectos del problema tuvieron lugar para que finalnente Ia
Asanbl ea Ceneral adoptara en 1981 la "Declaraci6n sobre la
elimnaci 6n de todas las formas de intolerancia y discrinnacion
fundadas en la religi6n o | as convicciones".

Resul ta innegabl e que haber adoptado |a Declaraci én representa un
avance de enornme inportancia en el camno dificil de abolir
practicas discrimnatorias y actitudes de intolerancia frente al
derecho humano de la libertad religiosa en todos sus aspect os.

Con esta Declaracion, |a Asanblea General |les ha recordado a |as
naci ones del mundo que esta entre los intereses superiores de |la
humani dad el poner fin innmediatanente a |as persecuciones vy
mani f est aci ones de | os prejuicios religiosos.

Sin enbargo, |lo dilatado del proceso de su adopcion refleja lo
delicado de la materia. La discusion y el analisis del derecho a
la libertad de pensanmiento, de conciencia y de religion, sélo
puede darse dentro del éanbito de la libertad y la igualdad en
dignidad y derechos de todos |os seres humanos. Admtir que el
ejercicio de la libertad en materia de religion o convicciones
encuentra su espacio nas adecuado en una separaci 6n claranente
definida entre poder politico y religi6n, son cuestiones todas que
rozan nuy de cerca instituciones y estructuras del poder politico
de | os Estados Modernos, igual que ocurria durante todo el proceso
historico de la formacion de |os Estados. De ahi, en nuestra
opi ni 6n, que |la comunidad internacional haya optado, en prinera
i nstanci a, por pronul gar una Declaraci 6n cono un primer paso hacia
| a adopci 6n en el futuro de otras nedidas.”
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2 NORVATI VA

a) Constitucion Politica de |a Republica

[ ASAMBLEA NACI ONAL CONSTI TUYENTE] 8

ARTI CULO 25.- Los habitantes de la Republica, tienen derecho de
asociarse para fines licitos. Nadie podr4d ser obligado a formar
parte de asoci aci 6n al guna.

ARTI CULO 26.- Todos tienen derecho de reunirse pacificamente y sin
armas, ya Ssea para negocios privados, o0 para discutir asuntos
politicos y exam nar |a conducta publica de |os funcionarios.

Reuni ones en recintos privados no necesitan autorizaci é6n previa.
Las que se celebren en sitios publicos seran reglanentadas por |a

| ey.

ARTi CULO 28.- Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la
mani f est aci 6n de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja
la |ey.

Las acciones privadas que no dafien la noral o el orden puablicos, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accio6n de la |ey.

No se podra, sin enbargo, hacer en forma alguna propaganda
politica por clérigos o seglares invocando notivos de religién o
val i éndose, conp nedi o, de creencias religiosas.

ARTI CULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podréa
practi carse discrimnaci6n alguna contraria a |a dignidad humana.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No.7880 de 27 de nmayo
de 1999)

ARTI CULO 75.- La Religion Catdlica, Apostolica, Romana, es |a del
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Estado, el cual contribuye a su mantenimento, sin inpedir el
libre ejercicio en la Republica de otros cultos que no se opongan
a la noral universal ni a |as buenas costunbres.

(Asi variada su nuneraci 6n por el articulo 1 de Ley No.5703 de 6
de juni o de 1975)

ARTI CULO 79.- Se garantiza la libertad de ensefianza. No obstante,
todo centro docente privado estara bajo |la inspeccion del Estado.

3 JURI SPRUDENCI A

a) Sobre la libertad de culto aplicado a | a realizaci 6n de
cerenoni as religiosas.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] °

Exp: 01-002242-0007-CO
Res: 2005-00711

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA San José, a
| as nueve horas con trece mnutos del veintiocho de enero del dos
m |l cinco.-

Recurso de anparo interpuesto por Al berto Cabezas Villalobos,
portador de la cédula de identidad numero 1-1063-0064, contra |a
Directora General del Registro Guvil.

Resul t ando:

1.- Por nedio de escrito presentado en la Secretaria de esta Sal a
a las dieciséis horas con veintiddés mnutos del nueve de narzo de
dos ml wuno, interpone recurso de anparo con tra la Directora
General del Registro CGvil y manifiesta que, el veintisiete de
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febrero de dos ml wuno solicité al Registro Cvil informacién
acerca de si podia casarse en la lglesia Asanbleas de Dios por
medi o de su pastor, sin necesitar de un notario publico para que
di cha cerenonia surtiera efectos civiles. Sefala que |a respuesta
fue negativa, alegandose que de acuerdo a los articulos 23 y 24
del Coédigo de Familia, l|os pastores no estan autorizados para
realizar matrinonios con dichos efectos. Expresa que esas normnes
son discrimnatorias y violatorias de su libertad de expresion y
de culto, pues se |le otorga el privilegio de casar con efectos
civiles solanente a la lglesia Catodlica. Sefiala conocer que |a
actuacion de la accionada esta sustentada en nornmas Vvigentes,
razéon por la cual invoca la inconstitucionalidad del citado
articulo 23 del Cddigo de Famlia

2.- Informa bajo juranmento, Ana |sabel Fernadndez Alvarado, en su
calidad de Directora Ceneral del Registro Cvil (folio 9), vy
mani fi esta que en respuesta a |la consulta hecha por el recurrente,
se le informd nediante el oficio N220-01-DG quiénes, de
conformdad con los articulos 23 y 24 del Cbdigo de Famlia,

pueden realizar matrinmonio con efectos civiles, indicandosele,
ademas, que contra dichos articulos habia interpuesta una accion
de inconstitucionalidad. Dice que otorgar la calidad de

funcionario publico a todo pastor de cualquier confesidn no
garantiza la seguridad juridica, ya que la gran mayoria no se
encuentran inscritos en el Registro de Asociaciones, y en la
soci edad actual proliferan los cultos de diferentes credos
religiosos. Expresa que existen estructuras que no permten
fiscalizar y sancionar el mal ejercicio de la actividad. Sefala
que la anplitud de otorgar fe publica en forma indiscrimnada a
todos |los que se digan representantes de algun culto religioso,
podria hacer vulnerable y sin control la seguridad juridica y
registral, de un acto de gran trascendencia en el anbiente
individual, famliar y social, |lo cual es un riesgo innecesario Si
se toma en cuenta que un juez |o puede realizar gratuitanente.
Mani fiesta que el sistema de los notarios, al igual que el de la
lglesia Catdlica, es un sistema seguro controlado a través de
docunentos y firmas de |os responsables. Expresa que toda esa
seguridad que conlleva el sistema de los notarios y la religion
catodlica, hacer a quienes realizan los nmatrinonios funcionarios
publicos, status que no se |le puede dar a otras personas por el
sistema 0 estructura de sus organi zaci ones.

3.- Mediante resoluci 6n 2001-10216 de |las ocho horas con cuarenta
y siete mnutos del doce de octubre de dos ml uno, esta Sala
reservé el dictado de la sentencia del recurso de anparo
i nt er puest o, hast a tanto fuera resuelta | a acci on de
i nconstitucionalidad que bajo expediente nunero 01-000171-0007-CO
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se tramtoé.

4.- A través de resoluci 6n 2004- 08763 de | as doce horas con quince
m nutos del trece de agosto de dos ml| cuatro, se declara sin
lugar la accion de inconstitucionalidad tramtada bajo el nudnero
de expedi ente 01-000171-007- CO.

5. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta | a Magi strada Castro Al pizar ; vy,

Consi der ando:

|.- Objeto del recurso.- La inconform dad del recurrente radica en
el dictado del oficio nunero 220-01-DG fechado prinero de marzo de
2001 por parte de la Direcci6n Ceneral del Registro Gvil, en el
cual se le aclara que los Pastores-Mnistros no catélicos, no
gozan del status apropiado para celebrar cerenonias matrinoniales
con efectos civiles, por |lo que considera |esionado el principio
de igual dad consagrado en |la Constitucién Politica.

I1.- Sobre el fondo.- El ordenamiento juridico costarricense, ta
y conp expresO este Tribunal al pronunciarse sobre la accién de
i nconstitucionalidad incoada por el aqui recurrente, no edifica
obstacul o alguno para el libre ejercicio de cual quier credo por
parte de los habitantes de |la Republica. La libertad religiosa,
junto con sus dos conponentes de libertad de conciencia y libertad
de culto, estda plenanente garantizada, tanto en el msmsinp
cuerpo constitucional, comb en la normativa subyacente. Sin
enbargo, en virtud de lo anterior, es preciso distinguir entre el
acto religioso en si, y los efectos juridico civiles que el Estado
costarricense confiere a aquellas actuaciones enprendidas por un
grupo de individuos a los cuales el Estado misnmo ha conferido
di screcional nrente fe publica. De ninguna nmanera, se inposibilita
la celebracion de wuna cerenmobnia matrimonial sea cual sea la
religiéon practicada, y de ningun nodo se inpide |la posibilidad de
que la union matrinonial de dos individuos tenga efectos en el

orden juridico, sinplenente, el legislador eligi6 a sacerdotes
catdlicos junto con otros funcionarios para que |as cerenonias
mat ri noni al es que cel ebraran pudi eran tener | os ef ect os

configurados en la ley. Por |lo anterior, no se priva del acceso a
la institucién del Matrinonio Cvil a aquella persona no catdlica,
ésta tiene la posibilidad de acudir a otro individuo tanbién
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desi gnado cono funcionario auxiliar, inclusive de manera gratuita,
y asi lograr que su uniodn tenga efectos civiles.

I11.- Sobre este tema, e sta jurisdiccidén, en resolucion
2004- 08763 de |as doce horas con quince mnutos del trece de
agosto del dos m| cuatro, argunento:

“No existe un derecho fundanental de ningdn grupo ni persona de
ser depositarios de la fe publica del Estado, pues es una potestad
gue el Estado puede delegar, quitar o variar en el nonento en que
lo estinme necesario [...], bien puede el |I|egislador quitar esa
facultad a los mnistros de la religion catdlica, que con ello no
se infringe norma alguna de caracter constitucional [...] Ml
haria la Sala en obligar al Estado a confiar esa fe publica a
todos |los grupos religiosos, o en todos |os grupos profesionales
distintos a los notarios publicos, siendo esa una potestad

di screcional del Estado bajo los paranetros seflalados. Si |a
realidad socio cultural ha canbi ado, conb en efecto ha sucedi do,
corresponde al legislador determinar si nmantiene esa funcion

auxiliar en quienes se las ha dado, o si incluye a otros grupos

[...]”

| V.- Caso Concreto.- Superponiendo |a argunentaci én esgrinmda en
el acapite anterior con el cuadro féactico alegado por la parte
recurrente, este Tribunal Constitucional estinma que la Direccion
General del Registro Cvil actué conforme a Derecho, y dentro de

marco prinordial que configura la Constitucion Politica para el
accionar de la Administraci én Pablica, al sefalar al anparado que
los Pastores- Mnistros no catoélicos, no reunen las calidades
exigidas por la norma |legal para que con facultades suficientes,
a uni 6n entre dos personas de distinto sexo consolidada ante él,
genere, ademds de las consecuencias religiosas particulares
variables de una fe a otra, efectos en el ordenam ento juridico-
civil.

| V.- Los Magistrados Cal zada, Vargas y Jinesta salvan el voto y
decl aran con lugar el recurso con todas sus consecuenci as.

Por tanto
Se declara sin lugar el recurso.
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b) Sobre la libertad de conciencia en relacion de |ibertad de
culto

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

Extracto de | a sentencia:

Exp: 01-000171-0007-CO
Res: 2004-08763

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as doce horas con quince mnutos del trece de agosto del dos ml
cuatro. -

Consi der ando:

|.-Cbjeto de la inmpugnaci on. El accionante inpugna |os articul os
23 y 24 del Codigo de Fanmilia, Ley nunero 5476, publicada en La
Gaceta nunero 24 de cinco de febrero de ml| novecientos setenta y
cuatro, por estimarlo contrario a los articulos 33, 28, 52 y 75 de
la Constitucion Politica, 12, 16.1 y 17.2 de l|a Convenciodn
Anericana sobre Derechos Humanos, II1, Il y VI de |la Declaracion
Anericana de |os Derechos y Deberes del Honmbre. Textual mente el
articulo 23 inpugnado establ ece:

Titulo 1. Del nmatri nonio.

Capitulo 3. De los efectos civiles del matrinonio catélico.

Articulo 23.- El nmatrinmonio que celebre la Iglesia Catélica,
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Apostdélica y Romana con sujecidon a l|las disposiciones de este
Codigo, surtird efectos civiles. Los Mnistros que |lo celebren
guedan sujetos a |las disposiciones del Capitulo IV de este Titulo
en lo aplicable, para lo cual seréan considerados funcionarios
publ i cos.

Articulo 24.- EIl matrinonio se celebrara ante la autoridad de |a
jurisdiccion en donde haya residido durante los uUltinos tres neses
cual quiera de los contrayentes. Tales autoridades seréan, un Juez
Cvil o un Alcalde Gvil, o el Gobernador de la Provincia. (La
ultima parte de este parrafo fue derogada por el articulo 98
inciso e) de la Ley General de Policia namero 7410 del 26 de mayo
de 1994)

Los notarios publicos estan autorizados para cel ebrar natrinoni os
en todo el pais. E acta correspondiente se asentard en su
protocolo y deberdn conservar en el de referencias, la copia
respectiva. Los contrayentes podran recurrir para los tramtes
previos a l|la celebracion, ante los funcionarios judiciales o
adm ni strativos indi cados, o ante un Notari o.

Los funcionarios judiciales o administrativos no podréan cobrar
honorari os por | os matrinoni os que cel ebren.

El funcionario ante quien se celebre un matrinonio esta obligado a
enviar todos | os antecedentes y acta del msnmo o certificacién de
ésta, al Registro Gvil

Cuando quien celebre un matrinonio no observe |as disposiciones de
este Codigo, el Registro Cvil dard cuenta de ello al superior
correspondiente, a fin de que inponga |la sanci6n que procediere y
en todo caso al tribunal penal conpetente para | o de su cargo.”

I1.- Sobre la adm sibilidad. De conform dad con |o dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, el que
acciona en esta via debe contar con un asunto previo en el cua
haya invocado la inconstitucionalidad de |a norma, conop nedio
razonabl e para anparar el derecho o interés que se considera
| esionado. Esto significa que la declaratoria con lugar de su
pretensi 6n, debe generarle un resultado beneficioso para sus
intereses que estan siendo discutidos, ya sea en sede
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admnistrativa o en la judicial. En el caso que nos ocupa, el
accionante tramta ante esta Sala Constitucional el proceso de
anparo nunmero 01-000038-0007- CO en el gue se invoca I|a
inconstitucionalidad de los articulos 23 y 24 del Cbdigo de
Familia que le fueron aplicados por parte de la Direcci6n Genera

del Registro Cvil en la resolucion de wuna solicitud de
formularios para la celebracién de matrinonios con efectos
civiles, alegando que se produce una discrimnacion al otorgarle
privilegios a la Iglesia Catdlica, pues €l conp pastor no puede
darle efectos civiles al matrinonio que celebra en su Iglesia. E

objeto central de discusién del accionante en el recurso de anparo
gue sirve de base a esta acci6n, se sustenta en el articulo 23 de

Codigo de Famlia nmediante el cual se otorga efectos civiles al
matrinmonio que realice la lglesia Catdlica, por o que el analisis
de inconstitucionalidad de esta norma, en criterio de este
Tribunal si constituye nedio razonable para |a resolucion del
conflicto planteado, pues |los efectos de una eventual sentencia
estimatoria, al elimnar la omsioén que reclanma |o colocaria en la
situacion de los auxiliares de la funcidén publica que cita la
norma con capaci dad de dar efectos civiles al acto matrinonial. No
obstante, en cuanto al articulo 24 inpugnado, la Sala estinma que
la acci 6n no constituye un nedi o razonabl e para anparar el derecho
recl amado, pues esta disposicion o que hace es desarrollar |a
forma en que las autoridades judiciales o admnistrativas deben
celebrar el matrinmonio civil. El articulo 24, no establece
ninguna distincion en relacién a |los representantes (mnistros,
sacerdotes, pastores, rabinos, etc) de las distintas iglesias, por
lo que, en si msnmo, no quebranta ninguno de |os principios
constituci onal es al egados por el accionante. En consecuencia, se
debe rechazar la accién en cuanto al articulo 24 del Cbdigo de
Fam lia, por no constituir nedio razonable para anparar el derecho
gue se estinma |esionado, pues de admitirse la msma, se estaria
admtiendo el ejercicio de una accién popular conb presupuesto de
| egitimaci 6n para el acceso al control de constitucionalidad de
las normas, |o cual no es permtido en nuestro ordenam ento
juridico. Por consiguiente, se realiza el estudio de fondo en esta
acci 6n, uni camente respecto al articulo 23 del Codigo de Fanmilia

I1l1.- Sobre las solicitudes de coadyuvancia presentadas. Por
resol uci 6n de las quince horas dieciocho mnutos del dos de julio
del dos ml cuatro la Sala resolvid que en | 0s siguientes casos se
constataba el cunplimento de |los requisitos establecidos en el
articulo 83 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, por lo
que se admti6 a Alberto Cabezas Villalobos, Sergio Al ejandro
Lopez Palma en su condicion de Presidente de la Asociacion
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Evangélica Centroanericana; Eugenio Vallejo Cedeiio, en su
condi ci 6n de Presidente de |a Asociacion Iglesia Costarricense de
| os Adventistas del Sétino Dia, Francisco Quesada Solano y Carlos
Antonio Flores Rodriguez, en su calidad de Presidente de la
Asoci acion Cristiana Mnisterios Verbo, conp coadyuvantes en este
asunto. Por no cunplir con la prevencion realizada por resolucion
de las trece horas y veinticinco mnutos del dieciocho de mayo del
dos ml wuno (folio 222) y de las once horas quince mnutos del
veinte de junio del dos ml tres (folio 230), se rechazaron |as
solicitudes de coadyuvancia presentadas por Mauricio Qesada
Solano y las gestiones de Carlos Pérez Garcia, Sergio Villegas
Garcia, Vanessa Berdugo U ate, Lidieth Mfioz Bol afios, Héctor A
Lopez Arias, Carlos Cerardo Alvarado, Ricardo Chanto Mra, |snael
Lopez Rivera, O demar Cordoba Obando, Victor QGutiérrez Barrantes,
Douglas Soto Castillo, Rafael Chinchilla Brizuela, Guillerno
Jiménez Badilla, José Mguel Solano Cascante, Fernando Fallas
Torres, Enrique Vargas Rodriguez, Ronald Araya Mnge, Alvaro
Vargas Montes, Gabriel Fernandez, Pedro Jineénez Castro, Juan
Bautista Lobo, Yunert Barrantes, Francisco Ramirez Mrin, Sonia
Sanchez V., Henry Melciades Obando, Pablo Enmilio Gonmez (a folio
182); WIlliam Araya Guzmén, Sandra Arias CGonzéal ez, Johanna Teresa
Abarca, Bernardo Javier Mranda B., Abraham Garcia G, Marvin
Angulo Q, Francisco Coto Arias, Gedy Mirillo Araya, Marco Andrey
Garcia Varela, WIlnmer Josué Centeno Cruz, José Antonio Carvajal,
J. Gerardo Canpos Rodriguez, Maria Cecilia Ledeznma Sal azar, Maria
Lorena Ramirez Artavia, Luis R cardo Mejias Herra, Donald Sal gado
Silva, Rbéger Venegas GConzalez, Julia Mendoza Obando, Cerardo
Esquivel Arce (folio 183), Ronald Naranjo Matarrita, VWalter Garro
Araya, Hoover Valverde G, Cecilia Araya Quesada, Carlos Luis
Vindas, José Angel GQutiérrez Reyes, Claudio Carvajal Castillo,
Henry Chacon Brenes, César P. B., Yolanda T. Paniagua P., Maria
Lorena Arrieta E., Luis G Leitdén U., Jorge Benavi des Pérez, Allan
Herrera Ganboa (folio 184), Gscar Ranirez Fonseca, Carlos R
Ganboa Umafia, José J. Garro Padilla, Luis Gerardo Vargas V., Pablo
Bonilla Villegas, Jorge Al Vega Qiros, Randbn Horacio A V., M guel
Guerrero, Mguel Ramirez S., Marianela Duran Arias (folio 185),
Manuel Alvarado Brenes, Danilo Jirén Suazo, Carlos Gonmez, Juan
Luis Castro Arrieta, Ana Yubel Vargas O ozco, WIlliam Bonilla,
Ronald Garita Soto, Hunberto Mejia Cartin, Mirta Eugenia Mra
Arias, Eliécer Bonilla S. (folio 186), Franklin Aguilar S., Carlos
Anchia S., WIIliam Chaves Angul o, Carlos Avendafio Calvo, Franklin
Vargas C. (folio 187), GCerardo Bogantes Arias, Rulberth Artavia
Ugarte, Jorge Chanto Solano, Dennis Chaves Chacén (folio 188),
José Esteban Chacén Chacéon, Dionisio Acufia Arias, GCerman Mendez
V., Jorge Luis Chavarria Villalobos, Alejandro Cbando Cbando, Juan
Cerdas Fernandez, Severiano Mntoya Mndez, Rol ando Sal azar
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Sal azar, Qmar Jinménez Vargas, Freddy Meza Hi dalgo, Jorge Sanuel
Pierre, José Alberto Adans, WIson Cerdas Arias, Fernando Hadges
Chamier, Efrain Arias Avila, José Isauro Vargas Torufio, Julian
Val | ej os Torres, Manuel Duran Chaves, Fabio Peraza Solis, Edw n
CGerardo Sal as Gonzal ez, Joel Arias Fonseca, José Angel Espinosa,
Dagoberto Rojas Herrera, Diego Aivier Ginez Corea, Marvin Jinménez
Al varez, Rafael Chavarria Flores, Mguel Gonzéalez Fallas, Irene
Villal obos Méndez, Virgilio Jiménez Al varez, Dennis LOpez
Her nandez, Flor Gonzalez Castillo, Dolores COcanpo Arguedas, Santos
Duarte Castillo, Ada Flory Mya Brenes, Johnny Bermidez Ji nménez,
Jesus Trejos Sandoval, Daniel Bains Robinson (a folio 189), Luis
G Hernandez Calderén, J. Antonio Arias Sanchez, Franci sco Noguera
Ledeznma, Benito Sal azar Gonez, Edgar Solis Chavez, Luis Denetrio
Mendoza Villegas, Juan Rafael Rojas Calvo, Ronald Vega G,
Er m ngas Sanchez Rodriguez, Rodolfo Yanqui Yanqui, Mrio Sanchez
Sal as, Félix Guevara Martinez, Geovanny Segura G, Rafael Ganboa
Zuii ga, M guel Eduardo Acosta Villal obos, Antonio Sequeira Diaz,
Juan Ranbn GQutiérrez Fajardo, Adolfo Mrales Chaves, Marcelino
Vidal E., Carlos Caravaca Caravaca, Adan Otiz Torres, Ovidio Mra
Rodriguez, Marvin Oscar Ramirez Chaves, Leonel Narvaez Chéavez,
Josefa Vargas Rodriguez, Virgilio Victoria Cerrad, Victor Hugo
Corrales Rodriguez, Eduardo Diaz Villalta, José Antonio LOpez
Mesa, WIIliam Delgado Barrantes, Rodrigo Mtanoros Ruiz, Félix
Pedro Vallejo Vallejo, Carlos Luis Rodriguez Arguedas, Juan M guel
Vallejos V, Carlos Vasquez Chavarria, Julio Camacho Chavarria,
Olando Alvarez Mjias, Ezequiel Salazar Canpos, Al onso Alfaro
Rodriguez, Gabriel Mirillo Mirillo, N colas Lopez Cutiérrez, Juan
Mol Itise Senteno, Fermin Chavarria Canacho, Rainundo Sal guera
Chevez, Maria Cecilia Méndez Arce, Fidel Angel Lazo Guevara, FEric
Ariesto Fuentes Fallas, Alejandro Rodriguez Flores, Enoc Hernandez
Pereira, Marcelino Espinosa Araya, Henry Chacén Valerio, Omar Caro
Martinez, M nor Canpos Mifioz (a folio 193), Sonia Maria Soto Ccafa
(folio 210), Jonas Gonzal ez Rodriguez (folio 216).

V.- Sobre el fondo. La acci6n tiene por objeto determnar |a
constitucionalidad de la decisién del |legislador, de atribuir
efectos civiles al matrinonio celebrado por mnistros o sacerdotes
de la Iglesia Catdlica, para |lo cual se alegan conp violados |os
principios de igualdad —o no discrimnacion-, garantizado en el
articulo 33 de la Constitucion; la libertad religiosa derivada del
articulo 75 Constitucional, conp libertad de conciencia y conp
libertad de culto y de asociacion <con fines religiosos,
reconoci das tanbién en los articulos 12 y 16.1 de |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos y articulo |1l de |la Declaracién
Anericana de | os Derechos y Deberes del Honmbre, y, finalnmente, el
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articulo 52 de la Constituci 6n que establece que el matrinonio es
la base esencial de |la famlia y el derecho reconocido por el
articulo 17.2 de la Convenci 6n Americana Sobre Derechos Humanos y
VI de la Declaraci 6n Americana de Derechos y Deberes del Honbre, a
contraer matrinonio y fundar una famlia

V.- En cuanto al fondo, es propicio aclarar desde el principio

que nuestra Constitucion Politica, en su articulo 75, permte el
libre ejercicio en la Republica, de otros cultos distintos al de
la religién catdlica, y que gracias a ello es que coexisten
libremente y en paz, distintas religiones en el territorio
naci onal desde hace siglos. Asimsnm, que el reclano de |os
accionantes no tiene que ver del todo con el ejercicio de la
libertad religiosa, pues el hecho de que el |egislador haya
considerado conmp auxiliares de la funcidén publica para darle
efectos civiles al matrinonio cel ebrado por sacerdotes catdlicos,
no inpide que cada uno contraiga matrinonio, dentro de su propia
religién, ni mucho nenos afecta el derecho de cada cual a fundar
una famlia y profesar un credo religioso.

VI.- Segun ha desarrollado esta Sala en su jurisprudencia
(sentencia 3173-93), la libertad religiosa encierra una doble
di mensi 6n: cono |libertad de conciencia y conp libertad de culto.
En su concepto genérico, tanto la libertad de conciencia

entendi da conb un derecho publico subjetivo individual, oponible
frente al Estado para exigirle abstencién y protecci 6n de ataques
de otras personas o entidades, consiste en la posibilidad,
juridicanente garantizada, de ajustar el sujeto su conducta
religiosa y su forma de vida a |lo que prescriba su propia
convicci 6n, sin estar obligado a hacer cosa contraria a ella.
Asimsnpo, en el plano social, se traduce conp l|a |ibertad de
culto, entendida conb el derecho a practicar externanente |a
creencia hecha propia, integrada a su vez por la libertad de
proselitismo o propaganda, la Ilibertad de congregacién o
fundaci 6n, la libertad de ensefanza, el derecho de reunidn vy
asociacion y los derechos de las conunidades religiosas. Conp
mani festaci 6n externa de la libertad religiosa, la libertad de
culto conmprende natural nente -entre otros-, el derecho a mantener
lugares de culto y a practicar la religion deseada, tanto dentro
de recintos como en el exterior, sienpre dentro de Ias
limtaci ones establ ecidas por el ordenam ento constitucional o por
norma | egal .

VII.- Ese es el contenido de la libertad religiosa, tal y conp |lo
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garantiza nuestra Constitucién (articulo 75), conp |a Convencio6n
Anericana sobre Derechos Humanos (articulos 12 y 16.1) y Ill de la
Decl araci 6n Anericana de | os Derechos y Deberes del Honbre. En lo
qgue interesa | as normas sefial an textual nente, por su orden

Constituciéon Politica.

“Articul o 75.-

La Religion Catolica, Apostdlica, Ronmana, es la del Estado, el
cual contribuye a su mantenimento, sin inpedir el libre ejercicio
en la Republica de otros cultos que no se opongan a |la noral
uni versal ni a |as buenas costunbres.”

Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos
“Articulo 12.- Libertad de Conciencia y de Religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religién. Este derecho inplica la libertad de conservar su
religién o sus creencias, o de canbiar de religion o de creencias,
asi compb la libertad de profesar y divulgar su religién o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico conp en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de nedidas restrictivas que puedan
menoscabar |la |libertad de conservar su religidn o sus creencias o
de canbiar de religi én o de creenci as.

3. La libertad de nanifestar la propia religion y las propias
creencias estd sujeta Unicanente a las limtaciones prescritas por
la ley y que sean necesarias para proteger |a seguridad, el orden,
la salud o la noral publicos o |los derechos o libertades de |os
denas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban |a educacion religiosa y noral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.”
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Articulo 16.- Libertad de Asoci aci 6n.

1. Todas |as personas tienen derecho a asociarse |ibrenente con
fines ideol 6gicos, religiosos, politicos, econoémcos, |aborales,
soci al es, culturales, deportivos o de cual quiera otra indole.

Si se confronta el articulo 23 inmpugnado que da efectos civiles a
| os matrinoni os cel ebrados por |os sacerdotes catodlicos con esta
normativa, no ve esta Sala cénb se puede afectar |a cel ebraci 6n de
cerenonias religiosas de acuerdo a |as convicciones de cada uno

por los efectos que el Estado |le haya dado al acto, una vez
cel ebrado. Es decir, pareciera que |la confusio6n de |os accionantes
radica en que no distinguen el acto religioso en si, de |los
efectos civiles que el Estado, por ficcidon legal, le da a ese
acto. Compb bien seflala la Procuraduria en su respuesta, ni el
articulo 23 ni el 24, inplican limtacion alguna a la libertad
religiosa cono I|ibertad de conciencia, pues de ellos no se
desprende inpedinento alguno para que |as personas, catélicas o
no, adecuen su conducta a |lo que su conciencia religiosa les
dicte. De los efectos civiles del matrinmonio catélico no se
desprende en forma alguna, que los mnistros de otras religiones
no puedan celebrar matrinonios de conformdad con sus ritos
religiosos. La ausencia de efectos civiles no es una limtacioén
para actuar de conformdad con sus propias convicciones
religi osas, porque esos efectos emnentenente juridicos, no son
los que legitiman en seno de |la conmunidad religiosa de que se
trate, el respectivo matrinonio conop acto religioso. Tanto |os
pastores evangeélicos cono los mnistros o representantes de
cual quier otra denom nacion religiosa, pueden nmantener  sus
convicciones religiosas y actuar de conformdad con ellas,
i ndependi entenmrente de |o que dicten los articulos 23 y 24 del
Codi go de Famli a. Tanpoco se afecta la |libertad de religiosa,
entendida en su nanifestaci 6n externa, de libertad de culto, pues
de los articulos citados no se restringe ni afecta que |as
denom naciones religiosas distintas a la catdélica puedan cel ebrar
mat ri noni os dentro de sus propios ritos religiosos, conb en efecto
|l o hacen diarianente, conmp manifestaci 6n concreta de su libertad
de culto. Nuevanmente repetinos, una cosa es el acto religioso en
si, y otros los efectos no religiosos que el Estado escoja darle a
ese acto.
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VIl1l.- Por las mismas razones, no se viola el articulo 52 de la
Constitucion Politica que establece que el matrinonio es |a base
esencial de la famlia, pues cada uno preserva el derecho de
fundar una famlia y contraer matrinonio, confornme al credo
religioso que |le parezca. De hecho esta msma Sala ha reconocido
el derecho a fundar una famlia, adan de hecho, sin contraer
matrinmonio y le ha dado efectos civiles patrinoniales a esa unién

bajo ciertos paranetros segun | o expuesto en la sentencias 1151-94
y 7515-94. Lo que el articulo inmpugnado establece se refiere a |los
efectos del acto matrinonial una vez cel ebrado, pero no constituye
un inpedinento para que, quienes no son catdlicos acudan ante
alguna de las autoridades que el propio articulo 24 establece,
para darle efectos civiles a esa uni6n, y que son, el Juez o
Alcalde Cvil, en forma gratuita, o los notarios publicos. En ese
sentido, al no existir limtacion al ejercicio de la libertad de
conciencia y libertad de culto, o al derecho fundamental a
contraer matrinonio, no se ha extralimtado el |egislador en su
funci 6n de regulador de las |libertades publicas dentro de |os
paranetros de razonabilidad y proporcionalidad que establece el
articulo 28 de |l a Constitucion, pues conb se analizd, no se limta
del todo la libertad religiosa.

| X.- En cuanto al principio de igualdad, cabe reconocer que el
articulo 23 establece a favor de la Iglesia Catdlica y sus
mnistros, una situacion distinta en relacién con las demés
iglesias y sus mnistros, al darle efectos civiles al matrinonio
cel ebrado por los prinmeros. Tal distincidon seria contraria a |la
Constitucion (articulo 33), si la norma no resistiera el test de
razonabilidad y proporcionalidad. Naturalnmente que conp bien
seflala la Procuraduria, el articulo 75 de nuestra Constituci 6n no
consagra un Estado confesional, de ahi que esa nornma no puede
servir de base para justificar la diferenciacion que hizo el
| egi sl ador al darle efectos civiles al matrinonio cel ebrado por |a
lglesia Catdlica y sus Mnistros y no a otras denom naciones.
Resta entonces analizar si el legislador tiene libertad para
determinar a quién confia el ser un auxiliar admnistrativo de

Estado con fe publica y a quienes no. En priner térmno, es claro
gque el Estado no est& obligado a confiar esa funcidn en todos |os
grupos o personas con excusa del principio de igualdad. Es esta
por su naturaleza wuna funcidn selectiva y hasta cierto punto
di screcional del Estado, un acto de confianza, que natural nente
debe conb todo acto, soportar el test de razonabilidad vy
propor ci onal i dad sefial ados. En ese sentido, venps que el Estado ha
confiado esa funci6n administrativa auxiliar, para efectos de |os
mat ri noni os, tanbi én en el Alcalde o Juez CGvil y en |os notarios
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publicos. Si se utiliza el argunento de |a igualdad que reclanma el
accionante ¢acaso podrian |os Jueces Penales o de otras materias
reclamar igualdad de trato frente a esa funciodn auxiliar, o bien
otros grupos profesionales conp los periodistas o |os nedicos,
frente a los notarios publicos? Naturalnente que no, pues no
estanbs frente a un derecho fundanmental a ser auxiliares
adm ni strativos del Estado. El Estado puede, a través de una norma
de rango | egal, delegar esa funcion de confianza en | os grupos que
| e parezca atendi endo basicamente a l|la confianza que en razén de
su oficio, afinidad o aun la realidad socioldgica o cultural,
tenga un determ nado grupo, baj o paranetros regl ados y objetivos
en cuanto a las fornalidades del acto que se confia. No estina
la nmayoria de esta Sala que sea contrario a la razonabilidad y
proporci onal i dad que exige la norma, el que adenmds de |os Al cal des
y Jueces Civiles y los Notarios Publicos, el |egislador |e haya
confiado esa funcion auxiliar admnistrativa a |os sacerdotes de
la lglesia Catdlica, pues estos tres grupos, incluidos |os
al tinos, tienen circunstancias, por razobn de su oficio,
preparaci 6n o afinidad, o razones socioculturales, una categoria
que el legislador quiso tomar en cuenta a |la hora de del egar esa
funci on. En el caso de |os sacerdotes catolicos que es el tenmma
gue interesa a esta accion, es un hecho publico y notorio que
nuestro pais, por circunstancias histéricas, que datan desde la
Col oni a Espafiola, tiene una base catélica inportante y de fuerte
arraigo en |la poblacion. Ese hecho hizo que la estructura de la
Iglesia Catdlica se extendiera desde nuy tenprano por todo el
territorio nacional, |o cual evidentenente es un factor que
facilita el cunmplimento de |as funciones auxiliares enconendadas,
tomando en cuenta que | a poblaci én es principalnente catodlica, es
ese un aspecto objetivo de servicio y cobertura que el |egislador
puede validanente tomar en cuenta a |la hora de seleccionar en
qui én confia esa funcidon auxiliar. Aparte de |lo anterior, es
publico y notorio que sacerdote catdlico, ha tenido histoéricanente
en la conunidad un rol de respeto y autoridad noral, especial nente
en la zonas alejadas o rurales, donde era mas fé&cil encontrar una
lglesia que una oficina del registro civil u otras dependencias
del Estado. En los inicios de |la Republica, en una Costa Rica que
en esos nonentos tenia poco alfabetisnpb, permtié que |os
sacerdotes catolicos, especialnmente en |as conunidades rurales,
por su preparaci 6n se fueran asentando en nuestras comruni dades
conop autoridades para un sin fin de servicios en |a conunidad,
distintos al ejercicio del culto. A los inicios de nuestra vida
republicana fueron |os sacerdotes catdlicos quienes tuvieron a su
cargo, por asi haberlo inpuesto la Corona en |a época colonial, el
registro de bautizados, de nuertos y nmatrinonios. No parece
entonces que atendiendo a esa innegable tradicion historica de més
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de quinientos afios en nuestro pais, fuera irrazonable vy
desproporci onado que el |egislador optara por seleccionar a este
gr upo, par a confiarle | a fe publica cono auxi li ares
adm ni strativos del Est ado, para darle efectos ~civiles al
matrinonio celebrado ante ellos, especialnmente si tomanbs en
cuenta que l|los paranetros formales y objetivos para ello estan
regul ados y establecidos en la ley y no quedan a discrecion del
cel ebrante.

X.- Natural nente que conp se explicé supra, no existe un derecho
fundanmental de ningldn grupo ni persona de ser depositarios de la
fe publica del Estado, pues es una potestad que el Estado que
puede delegar, quitar o variar en el nonento en que |lo estine
necesario. Eso quiere decir que perfectanente |la realidad, pudo
ser otra, o bien puede Ilegar a ser otra si las circunstancias
canbi an, pero esa es una materia que por su natural eza requi ere de
la accion legislativa, no de la construccion de normas por
sentencias judiciales (sentencias interpretativas contra el fin
expreso querido por el legislador), bien puede el |egislador
quitar esa facultad a los mnistros de la religién catodlica, que
con ello no se infringe norma al guna de caracter constitucional, o
reconocer a otras denom naciones religiosas para que realicen
igual actividad publica, sin que tanmpoco se coneta infraccion de
tal rango, si se actua dentro de las exigencias de respeto al
principio constitucional de no discrimnacién. Ml haria la Sala
en obligar al Estado a confiar esa fe publica en todos |os grupos
religiosos, o en todos |os grupos profesionales distintos a |os
not ari os publicos, siendo esa una potestad discrecional del Estado
bajo |os paranetros seflalados. Si la realidad socio cultural ha
canbi ado, cono en efecto ha sucedido, corresponde al |egislador
determinar si mantiene esa funcidn auxiliar a quienes se las ha
dado, o0 si incluye a otros grupos. Dicho sea de paso, |os
Gobernadores de Provincia que originalnmente estaban dentro del
grupo de funcionarios que podian casar con efectos civiles,
guedaron excluidos después de la reforma de la Ley General de
Policia de 1994 publicada en La Gaceta No. 162 del 28 de agosto de
1995. Por otra parte, la pretension del denmandante (f. 24 de la
demanda), de anular la norma |le traeria conbp consecuencia
solanente que se le nieguen |los efectos civiles al matrinonio
catolico, pero no que se le concedan esos efectos al nmatrinonio
cel ebrado por otras denom naci ones religiosas. En este sentido, |a
acci6n no seria un nedio razonable para anparar el derecho que se
estima violado con |a norma, pues evidentenente que quedaria en la
m sma si tuaci on.
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Xl.- Por ultino cabe resaltar que las parejas que contraen
matrimonio en otras expresiones religiosas distintas a |la
Catolica, no son obligados a incurrir en gastos econom cos
adi ci onal es, pues el Estado ha establ eci do que pueda cel ebrarse el

matrinonio civil en forma gratuita ante las autoridades
jurisdiccionales que establece |la norma, sin costo alguno, y que
incluso, no es necesario tener un matrinonio civil para poder

fundar una famlia, procrear, dar apellido a los hijos y tener un
régimen patrinonial entre la pareja -nisnps efectos del matrinonio
civil-, conop es pernitido desde |as sentencias nuameros 7515-94 y
1151-94 de esta Sala y l|la respectivas reformas al Codigo de
Fam lia (articulos 242, 243, 244, 246, y 92 refornados nedi ante
Ley No. 7532 de 8 de agosto de 1995, publicada en La Gaceta No.
162 del 28 de agosto de 1995; 43, 47 refornmado nediante Ley No.
7142 de 8 de marzo de 1990), Coédigo Civil (articulos 572), Ley de
Pronoci 6n de la lgualdad Real de la Mijjer(articulos 7, 31), que
| es da derechos patrinoniales equivalentes a |los del nmatrinonio
civil, incluido el derecho a la pensidén, a la pensidén alinentaria
de los hijos -con las condiciones que establece la ley-, a
heredar, tanbién el derecho a la paternidad, a |a adopciodn
conjunta (segun sentencia 7521-01 de esta Sala, de tal forma que
en el Estado Costarricense, cualquier pareja puede casarse de
acuerdo a su libertad religiosa, con los ritos propios de su
religién, fundar una famlia, tener hijos y adquirir derechos
patrinoniales de pareja y conmb menbro de una famlia, adoptar,
sin siquiera tener que formalizar civilmente su nmatrinmonio o
contraerlo civilnente, y si aun asi decidiera hacerlo, el servicio
es gratuito si escoge hacerlo frente a cual quiera de |os Jueces de
Familia de la Republica (mas de 60), distribuidos en todo el
territorio nacional.(segun circular 48-97 del Consejo Superior).

Todo lo anterior conlleva a que deba declararse sin lugar esta
acci 6n, con el voto salvado de |os Magi strados Cal zada, Vargas vy
Jinesta, que |a declaran con lugar, por onisién de |a norna

Por tanto :
Se declara sin lugar |a accion.

c) Sobre los requisitos que deben cunplir |os |ocal es destinados
para fines religiosos.
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL]

Vot o 1040-90
Expedi ente: No. 136-90

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as quince horas diez mnutos del treinta y uno de agosto de ml
noveci ent os novent a.

Anpar o pronovido por Zacarias Pérez Pérez, mayor, casado, ninistro
Evangélico, vecino de Barranca, cédula No. 5-256-120, conp
representante de la "Asociacién Iglesia Cristiana Roca del
Pedernal ", cédula juridica No. 3-002-061602, contra la mnistra
a.i. de CGobernacion y Policia, sefiora Inés Ledon Robles, mayor,
di vorci ada, abogada, vecina de San Pablo de Heredia, cédula No.
4-099-208; el gobernador de Alajuela, sefior Braulio Mranda
Fl ores, mayor, casado, vecino de Al ajuela, cédula No. 3-081 -162;
el del egado cantonal de la Guardia de Asistencia Rural de O otina,
sefior Mario Lebn Masis, de calidades y vecindario ignorados, y el
del egado distrital de la Guardia de Asistencia Rural de
Turrucares, sefior Franci sco Gonzal ez Fuentes, tanbi én de cali dades
i gnor adas.

RESUL TANDGO

Primero. En menorial del 1 de novienbre de 1990, el accionante
Pérez Pérez dice que en ejecuci6n de la circular No. 1854-7-89

cursada por el gobernador de Alajuela a |os delegados de Ia
Guardia de Asistencia Rural de Alajuela y concretanmente |os de
Turricares y Ootina, en el nes de julio de 1989, ante supuestas
denuncias sobre el ruido de las festividades religiosas de |a
I glesia Protestante Roca del Pedernal, con sede en Turrulcares y
Coyol ar de Orotina, fueron cerrados sus |ocales a pesar de que |as
activi dades se realizaban en propiedad privada. Que el 26 de julio
de 1989, apeldé de l|lo resuelto por |a Gobernacién ante el
M nisterio de CGobernacion, sin que a la fecha de presentaci 6n de

anparo se haya resuelto tal gestion

Segundo. Al contestar el recurso, l|la sefiora Leén Dobles, sic a la
saz6bn mnistra a.i. manifestdé que esa Cartera nedi ante resol uci 6n
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No. 450, de las 8:30 horas del 7 de agosto de 1989, resolvido la
apel aci 6n pl anteada por el accionante, confirmando |a resol ucion
de la Gobernacién de Alajuela que disponia el cierre del |ocal
donde funcionaba la lglesia de Turrucares, en razén de |as quejas
de | os vecinos, por el ruido excesivo, entre otros. Que estinma que
| a Gobernaci6n realizé todo un procedimento para verificar la
verdad real de |os hechos, por |o que hubo audiencia tanto a |os
guej osos, conb a los recurrentes y se constataron |as denunci as,
lo que notive el cierre de ese tenplo. Qe no ha habido
persecuci 6n religiosa, sino el deseo de la Gobernacién y del
Mnisterio de cunplir |as disposiciones |egales correspondientes.
Refiere igualnmente, que en |lo que respecta al |ocal ubicado en

Coyolar de Ootina, |a Gobernacion nediante resolucion No.
2290-89, de las 10 horas del 21 de agosto de 1989, resolvié
denegar el perm so de funcionam ento, por las quejas del

vecindario y porque el tenplo estaba funcionando sin requisitos.
Agrega que |la Guardia de Asistencia Rural habia presentado
denuncia por |os escandal os que se realizaban con | a cel ebracidn
de los ritos y por falta de higiene, lo que nptivé que la
CGobernaci 6n de Al ajuela, por resolucién No. 2639, de las 9:00
horas del 27 de setienbre de 1989, dispusiera el cierre definitivo
del citado local, en cunplimento de |as obligaciones propias de
su cargo, y sin que hubiera tanpoco persecucién religiosa, sino
blusqueda de la paz y la tranquilidad.

Tercero. El Gobernador de la provincia de Alajuela, Braulio
Mranda Flores, rindié el informe de ley en |los siguientes
térm nos: La acci 6on que |os gobernadores realicen en busca de paz
y tranquilidad vecinales, estd4 dentro de las funciones que |as
| eyes confieren a éstos. Por tal razéon gir6 la circular No.
1854-7-89, indicando las pautas a seguir por aquellos que
adm nistren tenplos religiosos. Agrega que el Mnisterio confirnmd
| a resoluci 6n de | a Gobernaci 6n, que ordenaba el cierre del tenplo
ubi cado en Turrucares, por las quejas de |los vecinos acerca del
excesivo ruido que producen las practicas religiosas que ahi se
cel ebran. Para tomar dicha decisién, la Gobernacién realizé un
procedimento con el objeto de averiguar la verdad real de |os
hechos. Que las denuncias no so6lo las presentaron |os vecinos,
sino tanbién menbros de Instituciones representativas de |as
fuerzas vivas del lugar, quienes venian al armados por esta forma
de culto. Qe no ha existido persecucion religiosa, sino la
obligaci 6n de velar por la paz, la tranquilidad, la noral y Ilas
buenas costunbres de toda |la conunidad. Que en |o que respecta al
| ocal ubicado en Coyolar de Ootina, nediante resolucién No.
2290-8-89, de las 10:00 horas del 21 de agosto de 1989, |Ila
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Gober naci 6n resol vi 6 denegar el pernmiso de funcionanm ento, por |as
practicas que se presentaban en el lugar, ya que el tenplo
funci onaba sin autorizaci6n y sin requisitos sanitarios, ademas de
gue |la Guardia Rural ya habia |evantado un parte de policia y una
denuncia instada por |os vecinos del lugar. Dadas tales anonalias
| a Gobernaci 6n nedi ante resoluci 6n No. 2639, del 27 de setienbre
de 1989, orden6é cerrar en forma definitiva el local, lo cual ni
siquiera se apeld, ni los interesados agotaron |os demas recursos
que la ley les otorga. Que el UuUnico interés de |a Gobernaci 6n es
| a busqueda de la paz y la tranquilidad de |os ciudadanos.

Cuarto. El delegado cantonal de |la Guardia de Asistencia Rural de
Orotina, sefior Mario Ledon Masis, de calidades ignoradas, rindi ¢ el
informe en el sentido de que el cierre del local de Coyolar de
Orotina, fue notivado por |os escandal os que ocasi onaban con |os
ritos que ahi se efectuaban y por orden expresa de |a Gobernaci 6n
de Al aj uel a.

Quinto. Finalnmente el delegado distrital de la GCuardia de
Asi stencia Rural de Turracares, seflor Gonzal ez Fuentes, expone que
€l no ha ejecutado ninguna orden de cierre de iglesia en su
veci ndari o.

Sexto. En los procedimentos no se notan defectos que deban
corregirse. Esta sentencia se dicta dentro del térm no previsto en
el Transitorio Il de la ley que rige esta jurisdiccion.

Redacta el Magistrado Arias; v,

CONSI DERANDG

Prinmero. Se tiene por probado | o siguiente:

1) Qe la Asociacion denomnada "lglesia Cristiana Roca del
Pedernal ", representada por el accionante Pérez Pérez, tiene dos
| ocales destinados al <culto protestante, que funcionan en
Turridcares y Coyolar de Orotina (nmenorial de anparo fs. 51-56)

2); Que tanto diversos vecinos de Turrucares, conp representantes
de las diferentes agrupaciones de esas conuni dades se quejaron
ante el gobernador de Al ajuela, sefilor Mranda Flores, de |as
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perturbaci ones al sosiego por la forma especial mrente escandal osa
conb se realizan los ritos y los nmenbros de esa agrupacion
religiosa practican sus cultos (nmenorial de anparo citado,
escritos de fs. 9-23, contestaciones de ley, fs. 87 a 90, 94, 96

y 99 del expediente adm nistrativo que se ha tenido a la vista);

3) Qe la sefiora Aida CQutiérrez Mreira, se quej6 ante el
gobernador antes citado, de |os escandal os con notivo de los ritos
religi osos que se celebraban en la iglesia ubicada en Coyol ar de
Ootina, situada contiguo a su casa de habitacion, por la
utilizacién de guitarras el éctricas, y negafonos, asi conp gritos,
gue tiene que soportar todos los dias de 6:00 p.m al0:00 p.m,
aparte de que el local presenta anicanmente una nmal construida
letrina que se abastece con agua Illovida, |o cual produce nalos
ol ores, zancudos y nobscas que afectan la salud del vecindario
(rmenorial indicado, escritos de fs. 46 y 53, partes de policia
fs. 22-23);

4) Que conprobadas que fueron por |a Gobernacion de Al ajuela |as
nol estias ocasionadas a |os vecinos por el funcionamento del
citado local, el sefior Mranda Flores, nediante resolucién de |as
10 horas del 11 de julio de 1989, ordené el cierre del referido
tenplo, lo cual fue confirmado al conocer en apelacion por el
M nistro de Gobernacién y Policia, entonces el licenciado Antonio
Alvarez Desanti, a las 8:30 horas del 7 de agosto de 1989,
di sposici 6n que se hizo efectiva a partir del 5 de setienbre de
1989 (fs. 26-27-38 y 45 del expediente adm nistrativo citado);

5) Qe en lo que se refiere al tenplo ubicado en Coyolar de
Orotina, una vez conprobadas las nolestias que ocasionaba al
vecindario su funcionamento, el gobernador Mranda, nediante
resol uci 6n No. 2290-8-89, de las 10:00 horas del 21 de agosto de
1989, dispuso denegar el permso de funcionamento de la citada
lglesia (f. 45 del nencionado | egajo);

6) Que conp persistian |as nolestias ocasi onadas al vecindario con
el funcionamento del local de Ootina, la citada Gobernaci6n
ordend el cierre en forma definitiva del | ocal , medi ant e
resoluci 6n No. 2639-9-89, de las 9 horas del 27 de setienbre de
1989, que no fue apelada por |los interesados (fs. 49-50 citado
| egaj 0) ;

7) Que no obstante de que en la resolucién No. 2290-8-89, de |as
10 horas del 21 de agosto del misnp afio, |a Gobernaci 6n dispuso
denegar el permso de funcionamento del local de la iglesia
ubi cado en Coyol ar de Ootina, sefial ando requisitos que
previ amente deben cunplirse para otorgar el funcionamento de este
tipo de local, comb el perm so de |a Gobernaci 6n para realizar sus
activi dades, que |a construcci 6n aparenta no haberse realizado con
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i nstrucci ones precisas del Departanento de lIngenieria Sanitaria
del Mnisterio de Salud, que existen varias casas de habitaci 6n en
un radi o nuy pequefio, por |lo que cualquier ruido interfiere con |la
tranquilidad de | os habitantes, ninguno de ellos se ha corregido a
la fecha (f. 45 expediente adm nistrativo citado);

8) Qe con nmotivo de la presentacion del presente recurso de
anparo, esta Sala orden6 |a suspension de |os actos inpugnados,
con lo cual anbos grupos quedaron autorizados provisionalnente
para seguir practicando sus actividades religiosas (f. 58
expedi ente principal).

Segundo. Ciertanente el articulo 75 de nuestra Constitucion

garantiza la libertad de cultos, pero tal actividad no puede
realizarse en una forma tan |libre conmb el grupo la considera
conveniente, sin limte alguno. Ello no es asi, ya que a los

m enbros de un grupo religioso no |les asiste el derecho de hacer
insoportable el anbiente para el resto de l|la conunidad, que no
forma parte de quienes realizan |la actividad, porque el interés de
estos Ultinbs tanbi én debe protegerse. En el caso concreto, la
cuesti 6n estriba en que no es posible juridicanente inpedir que un
grupo de personas se organice para la practica de actividades
religiosas, conp las indicadas en este caso, si con ello no
menoscaba | o que |a comuni dad considera "buenas costunbres”. Pero
tanpoco es posible que el grupo favorecido con esta proteccion
constitucional no cunpla con las fornmalidades |egales que la ley
establ ece para todo el conglonerado social, cono son |os perm sos
de construcci6n o las autorizaciones sanitarias etc., que al nenos
en cuanto a la construccion de Coyolar de Ootina, no habia
cunplido previanmente. De manera que de conformdad con |o que
establece el articulo 91 de la ley que rige esta jurisdiccion,
deben proporcionarse |os efectos del presente fallo, en el sentido
de que para que sea validanente concedido el permso de
funci onam ento de anbos |ocales, para la préactica de actividades
religi osas, deberan previamente los recurrentes cunplir con |as
i ndi caci ones precisas, para elimnar de esa forma |las nolestias
i nsoportabl es ocasi onadas al vecindario. De todo ello debera tomar
nota tanto el accionante Pérez Pérez, conp |as autoridades que
tengan a cargo el sosiego de |la conunidad, apercibidas de que en
caso de desobediencia podra la Sala en el nonento oportuno
est abl ecer | as sanciones que prevén los articulos 71 y 72 de la
ley que rige esta jurisdiccion, para lo cual se concede al
recurrente el térmno de noventa dias. Asi se resuelve
especi al mente con notivo de |as quejas fornul adas por |os vecinos,
acerca del excesivo ruido que notivaron el cierre decretado por |la
CGobernaci 6n de Al ajuela (puede verse resolucion No. 172-89, de
esta Sala, de las 9:45 h del 15 de dicienbre de 1989).
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Tercero. En sintesis, los afectados con el ~cierre de estos
| ocal es, se quejan de no poder practicar su religion, pero hasta
| a fecha no han dado nuestra inequivoca de estar en disposicio6n de
sujetarse sin reticencia alguna a las indicaciones técnicas que
| as autoridades encargadas de regular este tipo de actividades,
gue perturban la paz y la tranquilidad de anbos vecindarios, pues
no obstante de que I|la Gobernacidon sefialé cuales eran esas
deficiencias, no hay evidencia del interés del recurrente por dar
cunplimento a las indicaciones precisas para elimnar de esa
forma las nolestias que causaban a los vecinos. Es decir, la
situaci 6n de hecho que justifico el cierre de los locales, no ha
desapar eci do.

Cuarto. Por |o anteriornente expuesto |0 procedente en este caso
es denegar el anparo, ya que hubo un nptivo razonable para
decretar el cierre de anbos locales, ante |as quejas fornul adas
por |os vecinos. Ademas conp se dijo, |os afectados con el cierre
de los misnos no han dado indicios serios de estar en disposicion
de sujetarse a las indicaciones técnicas de las autoridades
encargadas del control de la construccién y funcionam ento de
| ocal es destinados a cultos religiosos. Se agrega ahora que aun en
el caso de que el recurrente cunpla con las formalidades
correspondientes y se autorice el funcionamento de |os tenplos,
las préacticas religiosas podran realizarse durante el |apso
conprendido entre las seis horas y las veinte horas (6:00 h a
20: 00 h). Es decir, durante esas horas podrén cel ebrarse los ritos
religiosos con instrunentos nusicales o sistemas de anplificacion
de sonidos o de |la voz, sienpre que el nivel de ruido no sobrepase
el que indique cono razonable el Mnisterio de Salud, y salvo en
el periodo de doce a catorce horas que se considera de descanso.
Los dias sabados y domi ngos podrian celebrarse las préacticas
religiosas con |los aparatos indicados y con el receso obligado de
| as doce a las catorce horas, entre las ocho horas y las veinte
horas (8:00 h a 20:00 h). (Ver en ese sentido, Adicion vy
Acl araci 6n No. 292-90, de esta Sala, de las 14:50 horas del 22 de
junio de 1990, de la sentencia No. 172-89, de esa msnma Sala, de
las 9:45 h del 15 de dicienbre de 1989).

POR TANTO

Se declara sin lugar el anparo. Se |le hace ver al pronovente que
si quiere seguir con las practicas de su religién, de previo tiene
gue corregir las deficiencias que por exceso de ruido perturban el
sosiego de Ilos vecinos de sus tenplos, de acuerdo con |as
i ndi caci ones que previanmente deberd hacer el Mnisterio de Sal ud.
Que igualnmente deberd I|lenar todos los requisitos |egales
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correspondi entes, tales conb permso de construccion, perm sos
sanitarios, lo msnmo que elimnar el uso de instrunmentos nusicales
o sistemas de anpliacion del sonido o de la voz en las horas en
gque presum blenente el resto de |los habitantes del sector estan
entregados al suefio o al descanso en cual quiera de sus formas, |o
que debera realizar dentro del térm no de noventa dias, apercibido
de que en el caso de desobediencia, podra la Sala en el nonento
oportuno instar |las sanciones que prevén los articulos 71 y 72 de
la ley que rige esta jurisdiccion, asi conmb ordenar el cierre
definitivo de los tenplos. En caso de que se cunpla con |as
formal i dades correspondientes y se autorice el funcionanm ento de
| os tenpl os, éstos deben realizar sus practicas religiosas durante
el lapso conprendido entre las seis horas y las veinte horas (6:00
h a 20:00 h) de lunes a viernes, con un receso todos |os dias de
|as doce a las catorce horas (12:00 h a 14:00 h). Durante esas
horas podran celebrarse los ritos religiosos con instrunentos
nusi cales o sistemas de anplificaci6én de sonido o de la voz,
sienpre que el nivel de ruido no sobrepase el que indique cono
razonable el Mnisterio de Salud, y salvo en el periodo de doce a
catorce horas indicado, que se considera de descanso. Los dias
sabados y domi ngos podrian celebrarse las practicas religiosas con
| os aparatos indicados y con el receso obligado de | as doce a |as
catorce horas, entre las ocho horas y las veinte horas (8:00 h a
20: 00 h). Notifiquese esta resolucion a la Gobernacion de la
provincia de Alajuela, a |las Delegaciones de |la Cuardia Rural de
Turridcares y de Orotina, asi conp al Mnisterio de Sal ud.

Al ejandro Rodriguez V., Rodolfo Piza E., Jorge Baudrit G, Jorge
E. Castro B., Juan Luis Arias, Luis Fernando Solano C., Luis
Paulino Mora M, Juan Carlos Castro L., secretario.

FUENTES Cl TADAS
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