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[ CARRI LLO SALCEDQ)

“La explosion denogréfica, la revolucién espacial, la estrategia
de disuasio6n, los problems del desarrollo econémico, etc., han
conenzado a poner en tela de juicio el principio de |la soberania
del Estado cono instrumento de seguridad. Durante |argo tienpo, el
territorio del Estado ha constituido un marco de seguridad, pero
su significaciéon tiende a dismnuir a este respecto tanto por la
revol uci 6n tecnol 6gica, de la que |los fenénenos indicados son
mani f est aci ones concretas, conb por |a concentraci 6n de poder en
al gunas  super pot enci as, Gnicos titulares de una verdadera
soberania politica efectiva para decidir .sobre la paz y la guerra
a escal a nundi al .

Y, sin enbargo, una de las paradojas mas |lamativas de nuestra
época consiste en que ésta sigue domi nada por |a obsesién del
territorio y por una form dable reactualizaci 6n del nacionalisno,
por ello, el profesor CHAUMONT ha observado con acierto..que puede
habl arse a |la vez de nuerte y transfiguraci6n de |a soberania de

Est ado, sienpre que no confundanos | os deseos con la realidad, y
no es real hacer de |la soberania estatal ni una idea sagrada ni un
concepto desaparecido o en vias de extincion en cierto nodo,
insiste, la soberania sigue vinculada a |a nocio6n internaciona

del Est ado.

Si nos atuvi ésenbs exclusivanente a | os datos proporcionados por
la ciencia y la técnica, parece indudable que |a organizacion
politica de la humani dad seria bastante nenos, respetuosa de la
soberania de |os Estados, pero las <condiciones politicas vy
psicol 6gicas de |a humanidad estéan retrasadas respecto de su
evol uci 6n material y de sus necesi dades actuales; al msnp tienpo,
es innegable que aquéllas constituyen un factor esencial del
problema e ignorarlas, o no valorarlas adecuadanente, no nos
Il evaria mhs que a nuevas desilusiones, con el riesgo de destruir
| o existente en |ugar de perfeccionarlo.

Frente a una interdependencia real y creciente, que reclam |a
superaci 6n del dogma de |la soberania, |la verdad es que las viejas
fuerzas histéricas y las creencias tradicionales no han perdi do su
enpuje. Ello explica, por ejenplo, que el primer principio general
que figura en el Acta Final de la Conferencia de |as Naciones
Uni das sobre Conercio y Desarrollo, G nebra 1964, convocada para
afrontar un problema —el del abisno creciente entre paises
desarrol l ados y paises subdesarollados— que s6lo puede recibir
soluciones funcionales basadas en Jla interdependencia y la
cooperaci 6n internacional, sea el de la soberania. En efecto,
entre los principios reconmendados por |a Conferencia para regular
las relaciones conerciales internacionales y las politicas
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conerci al es encam nadas al desarrollo, el prinmer principio general
di spone que

"Las relaciones econd6nmicas entre |los paises, incluyendo |Ias
rel aciones conerciales, han de fundarse en el respeto de

principio de la igualdad soberana de |os Estados, de la libre
det erm naci 6n de |los pueblos y de la no ingerencia en |os asuntos
i nternos de otros paises".

No |l egan pues al fondo del problema |as doctrinas que insisten en
| a superaci 6n de | a soberania del Estado, aunque en tal afirmacion
haya nucho de verdad; por el contrario, todavia hoy es de Ila
realidad de |la soberania de donde es preciso partir en-todo
esfuerzo de conprensién de |os problemas actuales del Derecho
i nt er naci onal

En cuanto unidad de poder, el Estado considera que no sélo le
i ncunbe definir por si msno aquellos de sus intereses que
considera, vitales, sino tanbi én protegerlos por todos |os nedios
de que dispone, incluso nediante el enpleo de la fuerza. Y es que
la nocion de soberania presenta sienpre una doble dinension
politica y juridica, anbas irreductibles. N nguna construccion
juridica debe prescindir del aspecto politico de |a soberania y en
todo caso, un planteamiento realista del problema de la tension
entre Derecho internacional y soberania del Estado, exige tener en
cuenta que esta Ultima es una realidad histérica y social nmuy
conpleja que, junto a sus innegables aspectos juridicos, presenta
otras significaciones que no es posible ignorar: «politica e
i deol 6gica ; econd6mica, material y técnica ; por ultinp, aunque no
menos i nportante, enotiva y sentinental

Razones de oportunidad y posibilidad atentan, sin duda, el alcance
del principio de |la soberania del Estado, y el politico. Conmpb el
di pl omatico, no ignora los limtes que la coexistencia con otros
Estados inmpone a la libertad de accio6n y decision del Estado,
pero, en los casos linmtes, reforzada por |a concentraci 6n de
poderes que en nuestros dias tiene el Estado, |a soberania expresa
todo |lo que de contingente, subjetivo y concreto tienen |as
real i dades politicas; en definitiva, algo que jamas ha perdido |a
noci 6n de soberania desde |a época en que |os Estados nodernos se
constituyeron histéricanente sobre |la idea negativa de |a igual dad
y, queriendo ser independientes, se proclamaron suprenos.

En un ordenamiento juridico institucionalizado —Ilo que no es el
Derecho internacional —el poder politico puede perder algunos de
sus atributos subjetivos para transformarse en conpetencia, esto
es en un poder objetivo determnado por un sistema juridico
superior a los sujetos del ordenami ento en cuestio6n. Aunque esta
concepci 6n pudiera satisfacer al jurista, acaso no sea total nente
cierta ni siquiera en el ordenam ento juridico interno del Estado,
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y mucho nmenos en Derecho internacional, donde |la teoria de la
del egaci 6n de conpetencias refleja y expresa wuna nentalidad
histérica, formalista y abstracta; cono dijera DI ONI SI O ANZI LOTTI :

"el Derecho internacional es superior al Estado en cuanto
constituye un limte juridico de su poder, pero no en el sentido
de que el poder del Estado sea wuna delegacién del Derecho
internacional. Esta dltina tesis, que por otra parte no es
| 6gi canente necesaria, se enfrenta no s6lo a la experiencia
hi storica sino tanmbién y principalnente con la conviccion de |os
Estados, a quienes repugna en grado sunb la idea de ejercer un
poder que |es venga concedi do por el Derecho Internacional.”

Tal conmo ha sido forjada a través de los siglos, |a soberania es
una noci 6n vincul ada sinmultaneanente a la Politica y al Derecho, y
no es posible subsanar |os defectos de un sistema, cono |os del
actual Derecho internacional, nediante concepciones abstractas que
desnaturalicen las fuerzas sociales que |lo animan, y nucho nenos
ignorando a estas ultinmas; en gran parte, el Derecho es un funcién
en un sistema social y politico dado y sélo puede progresar a
condi ci 6n de no engafiarse sobre | as reali dades con | as que opera.”

b) La Soberania nacional desde |la teoria clasica francesa

[ HERNANDEZ VALLE] 2

“La soberania nacional o soberania de |a Naci én-Persona, teoria
cl &sica Francesa (Rousseau, Sieyes) sostiene que |a capacidad
suprema de domi naci6n politica pertenece a la Nacidén en cuanto
persona noral, distinta de |os individuos que |a conponen. Est o
significa que tal atribucidn, de la soberania, no se hace a la
suma de ciudadanos que viven, en un nonento dado, en el territorio
naci onal, sino tanbi én, a | as generaci ones pasadas y veni der as.

La soberania nacional es indivisible e inalienable, si bien se
expresa por nedio los representantes elegidos que actuaran,
i brenente, sin soneterse al mandato inperativo, puesto que no se
representa a grupos o a individuos, de toda |la Nacién. El sufragio
se considera conp wuna funcidén que puede restringirse por el
Est ado.
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La soberania popular arranca tanmbién de las teorias de Rosseau
expuestas en el capitulo I, Libro Ill del contrato social, a cuyo
tenor a cada individuo corresponde, conmp menbro del cuerpo
soci al, una parte de | a sociedad.

Las consecuenci as del postul ado de | a soberania popul ar son:

sufragi o el ectoral que se considera un derecho de cada ciudadano;
republicanisnb, a diferencia '."de l|a soberania nacional que
arnoni za con |la nonarquia y con el sufragio censatario.

Por daltinmo, |a soberania popular tiende a |a denocracia directa o,
por o menos, a la admsion de las instituciones do denocracia
semdirecta (iniciativa,, referéndun. La conbinacién de Ila
soberania nacional y de la soberania popular conduce a Ila
soberania parlanmentaria desarrollada en el cuadro de las
Constituciones francesas de 1875 y 1946» JU Parlanento asune
rel evancia inusitada respecto al Ej ecuti vo, produci éndose
practicamente un ..sistema de gobi erno de Asanbl ea.

3) Configuracion juridica de |a soberania. Afirma lviortati (1)
gue las solemes proclanmaciones que afirman |a soberania de |a
Naci 6n, la enmanaci 6n del derecho del pueblo, sélo tienen valor
politico; expresan |a superposicion de un el enento organi zador del
Estado. Desde el punto do vista juridico, sélo la voluntad
i ncondi ci onada de det er m nados Or ganos val e cono ani ca
mani festaci é6n legal del ente que se proclana soberano. La
consideraci 6n juridica de |a soberania supone una formalizacién
nmediante las normas juridicas (constitucionales) que indican la
residencia de la msma y | os 6rganos concretos que |a ejercen,

Ea formalizaci 6n parece inconpatible con la esencia politica de |la
soberania, con su origen pol énico, con su caréacter irresistible, e
i mposi ci 6n suprema, |io es asi,

La nornmativizacion e institucionalizaci 6nlde |a soberania ofrece
vent aj as, a saber:

-La clarificacién de un concepto politico en térmnos juridicos
positivos: Constituci6n, nornmas e instituciones fundanental es; de
-este nodo, los datos historicos, ideoldgicos, socioldgicos, vy
politicos de | a sober ani a- -sin incurrir en el
normativisnmo .juridico Kolscniano- son fundamento, condicion vy
anbiento inprescindibles del tema, pero en cuanto presupuestos
juridicos. El Derecho abstrae de todos ellos los datos vy
caracteristicas que califican soberano al ordenamiento juridico
est at al ,

-Las: normas juridicas especifican quién os el soberano. Sin per
juicio do asentar postulados politicas, corno por ejenplo: La
soberani a naci onal pertenece al pueblo quo la ejerce por nedio .de
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sus representantes y nediante referénduni (art. 3 la Constitucion
francesa de 4 de oct» de 1958). Advirtanps que tras afirmar e

al cance politico de |a soberania nacional que pertenece al puebl o,
curiosa sintesis de l|la soberania nacional y de la soberania,
popul ar, seguidanmente el precepto citado especifica co6np se
ejerce. Anéloganente la Lo y fundanental de Bonn de 23 de nayo de
1949, después de sefialar quo todo el poder estatal enmnana del
puebl o, aclara que se ejerce nediante elecciones, nediante
referéndum y por nedio de o6rganos especiales de la |egislacion,
del poder ejecutivoy de la jurisidiccién (art, 20,)

La formalizacion juridica de la soberania, atribuida al Estado,
supone cierta objetividad y neutralizacion, cuyas consecuencias
pueden ser graves desde un enfoque excesivanmente positivista, "'n
este sentido, hay que examnar las siguientes afirnmaciones de
Laski. Es inportante darse cuenta deque, hecha de esto nodo, |a
atribuci 6n al Estado de la cualidad de soberano no significa nada
mas que una nmera fuente de referencia fornmal. Es la descripcion
de una estructura, no un juicio de valor. No quiere decir
sol anente que el Estado es supreno, por encina de todas |as denmas
formas de asociaci 6n, porque tiene formal nente conpetencia para
obl i gar, Sus mandatos pue den de hecho, ser injustos o
equi vocados; pero ni la equivocacién ni la injusticia suponen
ni nguna diferencia para el derecho formal que tiene |egal mente el
Estado a exigir, incluso por la fuerza, obediencia, a sus
ordenes.”

c) Soberania estatal y formas de intervencién

[ RUI Z] 2

En la ya secular historia de |as discusiones sobre el conplejo
concepto de soberania, a m nopdo de ver, hay al nenos dos
di stinciones que pueden considerarse suficientenente sélidas vy
asentadas: de wun lado, la distincién entre la soberania cono
capaci dad factica (o poder efectivo) y conp capaci dad normativa
y, de otro lado, la distincién entre soberania estatal a efectos
internos y a efectos internacional es. Conbi nando anbas di cotoni as,
cada uno de los cuatro significados resultantes conporta no sélo
di stintos referentes si no t anbi én di stintos conpr om sos
net odol 6gicos y distinto interés en el plano de |os diversos
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estudi os tedricos posibles.

De los cuatro, por razéon del tema y del enfoque el egido, aqui se
fijard la atencidén en |a soberania conp capacidad normativa en |a
esfera internacional. Lo que pretendo plantear es el alcance y
l[imtes de la nocidén de soberania estatal en el anbito de I|as
reglas que deben regir las relaciones entre Estados. La expresion
«reglas que deben regir» adol ece de cierta anbi giedad, pues puede
referirse tanto a las mas o nenos eficaces o inaplicadas nornmas
del derecho internacional cuanto a las reglas que, de nanera
ulterior o dltim, deberian regir no sélo las relaciones
i nternaci ones sino tanbién la propia regulacién juridica de esas
rel aci ones, esto es, los criterios de caracter ético. Aungque esta
altima perspectiva, la ética, sera l|la predomnante en |as
refl exi ones que siguen, tanbién se tendrd en cuenta |la evolucién vy
el estado actual de la regulacion juridico-internacional.

El ndcleo de la discusidon contenporanea sobre l|a regulacidn
juridica de la fuerza en las relaciones internacionales gira
al rededor del alcance de la legitim defensa de | os Estados frente
a agresiones exteriores. La legitim defensa, en efecto, tiende a
aparecer en el Derecho internacional contenporaneo cono la Unica
causa que autoriza el recurso a la fuerza mlitar contra otro
Est ado, ocupando un lugar internedio entre la ideal -pero hoy por
hoy inviable- posicion de exclusién absoluta del recurso a la
fuerza, propia del pacifisno absoluto, y la tradicional e
i naceptabl e posici6n de justificacion de la guerra conp forma de
realizacién de unos y otros objetivos politicos estatales. No
obstante, sea por la via de flexibilizar y anpliar |as nociones de
agresi 6on y, en consecuencia, de legitim defensa, sea por la de
est abl ecer otras excepciones a |la norma general que excluye el uso
de la fuerza internacional, comb el estado de necesidad o |as
«cont ramedi das», nunca ha cesado l|a discusién sobre el alcance y
limtes de la prohibicidn de |as acciones e intervenci ones arnmadas
en el &nmbito internacional. Dentro de esa discusioén, el caso de
| as intervenciones humanitarias ocupa un lugar relevante, que ha
pasado a ser preferente tras la quiebra de |la bipolaridad por el
derrunbam ento del sistema soviéti co.

Es cierto, sin enbargo, que la nociodn de intervencio6n tiene en el
anbito juridico-internacional un uso y alcance nucho nmas anplio
gue el de las acciones bélicas. Se trata de un uso, adengs,
especialmrente ligado al concepto de soberania estatal, pues el
principio de no intervencion -que, al parecer, se encuentra por
vez prinmera en el siglo XVIlII, en las obras de Christian WIff vy
Emético de Vattel- ha venido entendi éndose en Der echo
i nternaci onal conmo un derecho de todo Estado a estar libre de |a
injerencia de cualquier otro en |os asuntos de su jurisdiccioén. Si
bi en Kant defendi 6 una version restringida del principio, segun |la
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cual «ningun Estado debe inmscuirse por la fuerza en la
constitucion y el gobierno de otro Estado», se ha venido
considerando intervencion no solanente |la intervencidn arnada,
conprensiva del uso y |la anenaza de |a fuerza, que es su forma nmas
grave, sino tanbién «el uso de nedidas econdm cas, politicas o de
cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de
| ograr que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos». Asi,
la inposicién de condiciones y exigencias bajo fornas de presion
econbm ca, las ayudas nmateriales a grupos de oposicién y hasta
ciertas presiones diplomticas para canbiar el réginmen politico de
otro Estado han sido consideradas en unas u otras ocasiones de |la
practica de las relaciones internacionales conpb intervenciones
ilicitas.

En el anplio sentido anterior, el alcance del principio de no
i ntervenci 6n depende, de wun lado, de qué se entienda por
«coaccionar» y, de otro lado, de hasta donde se extiendan |os
derechos de soberania internacional de |os Estados o, |o que aqui
es lo msnpb, su jurisdiccién interna desde el punto de vista
internacional. A nopdo de ejenplo, asi conb no es coactiva una
sinple declaraci6on de un ministro de un gobierno criticando |a
ausencia de instituciones denocraticas en otro Estado tanpoco
pertenece a la jurisdiccion interna de | os Estados el genocidio |a
i mposici 6n de relaciones de esclavitud, |a adopcién de nedidas
racistas de apartheid o la deportacién en mmsa de colectivos
humanos. Generalizando, se puede afirmar que en el Derecho
i nternaci onal contenporéaneo cada vez se va afianzando con nmés
fuerza la idea de que |la soberania de |os Estados no puede servir
de escudo inexpugnable frente a graves viol aci ones de | os derechos

humanos. ""' Ahora bien, el alcance de ese inportante limte a |la
soberania estatal es ms dudoso y discutible en |los casos de
intervencion arnmada -la forma de injerencia mas extrema Yy
peligrosa en Jlas relaciones internacionales-, donde resulta

decisiva la extensi6on que se atribuya a la idea de derechos
humanos cono limte de la jurisdiccién interna de |os Estados.
Comb ha visto bien Garzén Valdés, «lo grave de la intervencion
mlitar no es que sea intervencidn sino que sea mlitar», 12 pues
se trata de un tipo de acci6n que, a su vez, puede afectar de nodo
grave a | os derechos hunmanos. *

d) La soberania linitada
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[ LEI VA QUI ROS] ¢

“La condicion de supremacia en que se encuentra el Estado sobre
cual quiera otra de |las organi zaci ones sociales del msnpb es | o que
constituye su soberania. El Estado soberano es, pues, una
condicion de la vida juridica, y sin ella no es posible concebir
ni los derechos individuales ni |os deberes que ligan al subdito
con la autoridad, y que se resunen en uno soOlo: el deber de la
obedi enci a.

Cual seria, entonces, el origen de la autoridad soberana, o en
otros térm nos, por qué el ciudadano de una naci 6n esta sonetido
conb lo esta el territorio, a la soberania de la msm? En el
terreno de la teoria esto ha dado nacimento a toda una serie de
escuelas filos6ficas que explican el origen de la autoridad
sober ana.

Sostiene una de ellas que la soberania, conp atributo de la
autoridad politica, tiene una fuente divina, pues que todo poder
viene de Dios, y que el consentimento que expresa o téacitanmente
presta el pueblo a |la obediencia no es otra cosa que |a voluntad
superior de un Dos, a cuyos nandatos todo ser humano debe
soneterse. Atribuye otra doctrina al pueblo, conb conjunto de
i ndi viduos, ese poder en virtud del cual I|a sociedad puede
gobernarse por si msma, sin asonp alguno de representaci 6n, ya
gue, segun ella, |os pueblos no pueden enajenar su libertad, ni
mucho nenos el derecho de mandarl os. Suponen |os legitimstas, por
su parte, que es a los rejes y a sus dinastias a |los que por
derecho propio corresponde |a soberania absoluta sobre todos |os
honbres, sobre todos los territorios y |las cosas que estan dentro
del Estado, que no es posible desconocer en el Rey esa facultad,
puesto que él la ha recibido de las propias nmanos de Dios. Hasta
la Iglesia Catolica, por boca de los Sunps Pontifices, ha
sostenido una teoria propia en lo que se refiere al origen del
poder soberano. Enpero, es de todo punto necesari o reconocer que
la doctrina que resiste nejor al andlisis cientifico es la que
descansa en | a soberania del Estado. Aquella soberania popul ar del
Contrato Social, que desat6 huracanes de entusiasnb entre |as
masas a raiz de la Revolucion Francesa y que inspiré la pluma de
los escritores, devotos sinceros de l|la libertad, ha venido
preparando el terreno a una nueva forma de la soberania, més
racional y mas justa, |a soberania del Estado; y ya no son |as
sinpl es mayorias revolucionarias |las que se inponen, sino que es
el Estado msno conp entidad politica, con todas sus fuerzas
sociales y organisnos, |la que reclama para si el inperio absoluto
del derecho, asi sobre el territorio cono sobre todo o que en é

tiene asiento y vida.
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Se dice que el Estado ha necesidad del poder para al canzar su fin,
pero a condici 6n de que habra de ser un poder absoluto e ilimtado
sobre todos los subditos y sobre todas |as asociaciones de
subdi tos que persigan fines distintos a | os de aquél.

Sin enbargo, se ha sostenido nuchas veces |a idea de una soberania
limtada, ya sea porque en la historia se nos ofrecen miltiples
ej enpl os de | os abusos a que son conduci dos | os representantes del
puebl o cuando son | as pasiones |as que dom nan |os espiritus, o ya
porque no siendo posible el gobierno directo, ni uno que
represente fielmente a l|a wuniversalidad de |os ciudadanos, es
sienpre una nmayoria la que inpone su voluntad a las mnorias y
pueden éstas ser tiranizadas en nonbre cie lo que se |lam
soberania del pueblo. Se supone que una soberania ilimtada, en
cual quiera que |la posea, asi fuera el pueblo msnb, es una arma
demasi ado peligrosa; que no valdria contra ella su division en |as
manos de varios organi snbs 0 personas, porque sienpre resultaria
un exceso de poder, asi en los térmnos de la divisio6n comb en el
total de la fuerza dividida. Se argunenta, en fin, que es falso
gue | a sociedad tenga sobre sus nienbros una potestad sin linmte,
de tal manera que pudiera disponer de |la existencia msm de |as
personas, matarlas y castigarlas, dictar leyes que, |lejos de
anpararlas, las deje sonmetidas a la mas inicua servidunbre. Por
eso dice Benjanmin Constant: «El asentimento de la mayoria no
basta para legitimr sus actos; nada existe en él que |os pueda
sanci onar. Cuando una autoridad cual quiera conete actos i njustos,
importa poco de qué fuente se dice enmanada; poco inporta que se
I lame individuo o naci 6n, aun cuando fuera la naci én entera |a que
al individuo oprimese no seria por eso |la opresién nas
legitim».”

e) La Soberania Territorial

[ BARBERI S]

“Segun 1o expuesto en los capitulos precedentes, un Estado es
soberano respecto de un territorio en la nedida en que goza del
derecho de cederlo a terceros. Por lo tanto, el calificativo de
"soberano" se aplica tanto a un Estado que sélo tiene conpetencia
para ceder dicho territorio a un tercero, conb a aquel otro que
goza sobre el territorio en cuesti én de todas |as conpetencias que
el derecho internacional |e puede otorgar. A fin de evitar
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confusiones, se wutilizara la expresiéon "soberania territorial
absoluta" para designar este Ultinb caso y se conservaran |os
térm nos "soberania territorial" para todas |las demas hi potesis en
que el Estado tiene so6lo |la conpetencia para ceder a un tercero e

territorio en cuestidn o0 esta conpetencia junto con alguna otra

7

nas.

Se suele citar, para caracterizar la soberania territoria
absoluta, un conocido pasaje de la sentencia de Max Huber en el
caso de la isla de Palmas (4/1V/1928) en el que expresa:

" Sober ani a, en | as rel aci ones entre Est ados, significa
i ndependenci a. |ndependencia, respecto de una porcio6n del globo
es el derecho de ejercer alli, con exclusio6n de todo otro Estado,

| a funci 6n estatal".

Por "funcion estatal" se conprende aqui toda actividad que un
Estado puede cunplir respecto de un territorio determ nado, cono,
por ejenplo: dictar leyes o decretos que reglanenten Ila
expl otaci 6n de | os recursos naturales, que establezcan el réginen
i mpositivo, que prohiban el trafico de sustancias estupefacientes,
gue regulen los servicios publicos de transporte, agua potable,
electricidad y tel éfonos, que fijen el sistenma nonetario, etc. E
anbito material de estas conpetencias es, en principio, ilimtado:
el Estado tiene facultad para regular cual quier actividad humana.
El ejercicio de estas conpetencias es cunplido de manera
excluyente, esto es, elimnando a cualquier otro Estado que
tuvi ere una pretensi 6n senej ante.

La resolucién 2625 (XXV) de la Asanblea CGeneral de |as Naciones
Uni das (octubre de 1970) resune esta idea manifestando que "cada
Estado tiene el derecho a elegir y a Ilevar adelante |ibrenente su
sistema politico, social, econémco y cultural"

Se puede, pues, caracterizar l|la soberania territorial absoluta
conb el mhs alto grado de jurisdiccién de un Estado sobre un
territorio determ nado.

Esta idea no aparecia tan clara a com enzos del siglo XXy, quizés
por esta razon, se tratd de vincular la cuestion de |a soberania
con una pretendida regla de interpretacién. Asi, la jurisprudencia
de entonces sostenia la existencia de una regla de interpretacion
segun la cual las limtaciones a |la soberania estatal debian ser
i nterpretadas de manera restrictiva y que, en caso de duda, habia
una presunci 6n en favor de |a soberania del Estado. Las sentencias
y opiniones consultivas del antiguo Tribunal Permanente de
Justicia Internacional son un ejenplo en este sentido3. Esta
pretendida regla no existe en el orden juridico internacional
actual. Lo querido por las Partes y |lo que surge del texto de

tratado y de |os docunentos conplenentarios prevalece sobre |a
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pretendida regla interpretativa. La soberania soOlo puede actuar
conp un factor subsidiario en la formacion de |la opinion del juez
en la nedida en que se trata de un elenento constitutivo del orden
i nternacional .”

f) Soberania y Positividad en el derecho internacional

[ HELLER] ¢

| a concepci 6n del derecho internacional que no tome conp punto de
partida |la existencia de una pluralidad de unidades de voluntad
soberanas, estd de antemano y necesarianente destinada al fracaso.
El derecho internacional existe Unicamente en |la nedida en que

por 1o nenos, estan presentes dos unidades territoriales
deci sorias universales y efectivas. Desde este punto de vista, la
i dea del estado soberano es un presupuesto necesario del
pensam ento internacional; por lo contrario, |la idea del derecho
i nternaci onal no es presupuesto indispensable para el pensam ento
estatal. La civitas maxima o el estado que pudiera aislarse dentro
de la nurralla china, serian unidades decisorias soberanas vy
existirian sin necesidad de |la existencia o vigencia de un derecho
internacional; en canbio, un derecho internacional sin estados
soberanos es inpensabl e. Una unidad decisoria planetaria,
universal y efectiva, transformaria al derecho internacional en
derecho estatal y seria soberana en el mAs eninente sentido de la
pal abra. Nos proponenpos denostrar en |as paginas restantes de este
libro que |la soberania del estado no es un inpedinento para |a
exi stencia del derecho internacional, sino, por lo contrario, su
presupuest o i nel udi bl e.

Adopt anbs conp principio de nuestra investigacion la tesis de que
el estado es soberano; esta formula significa que el estado es una
unidad territorial decisoria universal y efectiva, tanto en su
interior cono hacia el exterior. La potencialidad universal de la
decisiéon inplica suprenmacia e independencia juridicas. Decir que
un estado es soberano significa que es wuna unidad decisoria
uni versal dentro de su territorio. Ahora bien, la existencia de
una unidad decisoria universal no permte, esto es, prohibe, el
desgarram ento de | a soberania en una soberania juridico-estatal y
en otra soberania de derecho internacional. En la nedida en que
esta division significara exclusivamente |a presencia de dos
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aspectos de una msnma soberania, nada habria que objetar, pero es
preci so no perder nunca de vista que |la idea de un poder decisorio
suprenb y universal inplica necesarianmente |a existencia de una
sola y nunca de dos realidades.

La soberania del estado es un fendémeno politicojuridico y en
manera alguna un puro fenéneno de |a naturaleza. Esta afirnmaci 6n
significa, e infortunadanente muchos juristas y escritores 1o
i gnoran, por una parte, que |la soberania es una relacion entre una
unidad de voluntad y el derecho positivo y, por la otra vy
negati vamente, que la idea de soberania no hace referencia a
‘relacion alguna entre la unidad de voluntad y otras normas o
fuerzas sociales. A ninguna persona se |le ha ocurrido concebir al
estado conpb prinma cansa.

La idea de soberania, entendida cono la universalidad de Ila
decisién para un territorio, permte conprender facilnente que el
concepto juridicopolitico de suprenb de ninguna nanera quiere
decir Unico. Solo el racionalisnm juridico, que niega |la relaciodn
entre derecho positivo y territorio, que disuelve al estado en el
derecho y que transnuta el orden juridico concreto e
i ndi vi dual i zado en el derecho abstracto de la ciencia del derecho,
tiene que concluir que la soberania de un estado excluye la
soberania de otros estados. La universalidad territorial de Ila
decisién inplica asim sno el caracter absoluto y superlativo de |la
soberania, conclusion ésta que la casi totalidad de la doctrina
cont enpor &nea parece no haber conprendido. Pero no obstante esta
i ncomprensi 6n del problema, es necesario afirmar que la soluta
potestas, aun frente al derecho, es el elenmento que determna |a
natural eza de | a soberania.

Ahora bien, la relacion dialéctica entre soberania y positividad,
i nconprensible para el formalisno |ogicista, parece provocar una
grave dificultad, a saber, que |a unidad decisoria soberana debe
pensarse |igada por el derecho internacional y, por otra parte y
en cierta direcci 6n, debe considerarse libre.

Toda | a problematica del derecho internacional, desde Gocio hasta
Locarno, se funda, por una parte, en el inprescindible concepto de
soberania y, por otra, en la sujecion normativa del sujeto de la
soberania al derecho internacional. A la term nacio6n de la Prinera
Guerra Mundial, con la creacién de |la Soci edad de |as Naci ones, de
la Corte y de una jurisdiccion internacionales, el problema se ha
visto conplicado, si bien creenbs no se han nodificado sus
aspectos fundanentales. Frente al dilemn, soberania absoluta del
estado o validez absoluta del derecho internacional, el jurista
gue estudia serenanente |la realidad no puede dudar sobre cual de
los dos térmnos es mas problematico desde |os puntos de vista
sociolégico y juridico, a saber, la existencia de unidades
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territoriales decisorias o su absoluta sujecio6n por el derecho
i nternaci onal . Puede imaginarse la formaci 6n futura de una civitas
maxi m; pero en todo caso, y mas aun para el grado de desarrollo
de la sociedad contenporanea, se requiere un orden juridico
positivo, ~cuya vigencia y seguridad son inpensables sin la
existencia de una wunidad territorial decisoria wuniversal vy
absol ut a. Puede  sonar a paradoj a, pero es una verdad
incontrovertible: la existencia o positividad de un orden juridico
estan condi ci onadas por la existencia o facticidad de una unidad
deci soria que pueda violarlo en casos de necesidad. Si se reconoce
cono presupuesto de la positividad del derecho |la existencia de
una unidad decisoria individualizadora del derecho, al que,
ademas, proporciona validez, debe asimsnp aceptarse que esa
uni dad decisoria, cuando vea anenazada su existencia por alguna
causa, puede, a fin de salvar el orden juridico conp totalidad,
| esionarl o en al gunos de sus aspectos, esto es, debe ser |egibus
soluta potestas. Ciertanente, |la voluntad decisoria que determ na

y mantiene la validez del derecho, estd4 I|igada por nornmas
juridicas fundanentales, pero delante de las normas juridicas
positivas es y per manece i ndi spensabl enent e el el enento

condi ci onante. Unicamente |la creencia en |los nmilagros que conparte
la nmetafisica racionalista, puede negar la férnmula que antecede
pues s6lo un mlagro |Ileno de sabiduria y todopoderoso podria, de
una vez y para toda la eternidad, individualizar |la suma total de
| as normas del derecho positivo necesarias en aquel nonmento y para
sienpre, y no obstante las mnutaciones de la historia, para |a
conservacion y progreso de la humanidad y de |os derechos de |os
honbr es. Pero para quien no acepte esta creencia, en verdad
increible, resulta inposible disolver al estado en el derecho y, a
la inversa, el estado se conserva conp una unidad soberana frente
al derecho positivo.”

2 NORVATI VA

a) Constitucion Politica
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[ ASAMBLEA NACI ONAL CONSTI TUYENTE] ”

ARTI CULO 2°.- La Soberania reside exclusivanmente en | a Naci 6n

ARTi CULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivanente a la Asanblea
Legi sl ati va:

1) Di ctar | as | eyes, reformarl as, der ogar | as, y darles
interpretaci 6n auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente
al Tribunal Supreno de El ecciones;

2) Designar el recinto de sus sesiones, abrir y cerrar éstas,
suspenderlas y continuarlas cuando asi | o acordare;

3) Nonbrar |os Mgistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprenma de Justi ci a;

4) Aprobar o inprobar |los convenios internacionales, tratados
publicos y concordat os.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o
transfieran determ nadas conpetencias a un ordenamento juridico
conunitario, con el prop6sito de realizar objetivos regionales y
conmunes, requeriran la aprobacion de |a Asanbl ea Legislativa, por
votacion no nenor de los dos tercios de la totalidad de sus
m enbr os.

No requeriran aprobacion legislativa |los protocolos de nenor
rango, derivados de tratados publicos o convenios internacionales
aprobados por |a Asanblea, cuando estos instrunentos autoricen de
nodo expreso tal derivaci én

(Asi reformado por L ey No.4123 de 31 de mayo de 1968)

5) Dar o no su asentimento para el ingreso de tropas extranjeras
al territorio nacional y para |la permanencia de naves de guerra en
| os puertos y aerodronos;
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6) Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa
naci onal y para concertar |a paz;

7) Suspender por votacién no nmenor de los dos tercios de la
totalidad de sus menbros, en caso de evidente necesidad publica,
| os derechos y garantias individual es consignados en |los articul os
22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constitucion. Esta
suspensi 6n podra ser de todos o de algunos derechos y garantias,
para la totalidad o parte del territorio, y hasta treinta dias;
durante ella y respecto de |as personas, el Poder Ejecutivo solo
podra ordenar su detencion en establecimentos no destinados a
reos conunes o decretar su confinamento en |ugares habitados.
Debera tanbi én dar cuenta a |a Asanblea en su préxinma reuni 6n de
| as nedidas tommdas para salvar el orden publico o mantener Ila
seguridad del Estado.

En ningdn caso podran suspenderse derechos o garantias
i ndi vi dual es no consi gnados en este inciso;

8) Recibir el juranento de ley y conocer de las renuncias de |os
m enbros de | os Suprenps Poderes, con excepcion de |os Mnistros
de CGobierno; resolver |as dudas que ocurran en caso de incapaci dad
fisica o mental de quien ejerza la Presidencia de |la Republica, y
declarar si debe |lamarse al ejercicio del Poder a quien deba
sustituirlo;

9) Admtir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
ejerza la Presidencia de |la Republica, Vicepresidentes, nenbros
de los Suprenps Poderes y Mnistros Diplomticos, declarando por
dos terceras partes de votos del total de |la Asanblea si hay o no
lugar a formaci 6n de causa contra ellos, poniéndolos, en caso
afirmativo, a disposicion de la Corte Suprena de Justicia para su
j uzgam ent o;

10) Decretar la suspension de cual quiera de |os funcionarios que
se nencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse
contra ell os por delitos conunes;

11) Dictar |os presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republ i ca;
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12) Nonmbrar al Contralor y Subcontral or General es de | a Republica;

13) Establecer |los inpuestos y contribuciones nacionales, vy
autorizar | os nunicipal es;

14) Decretar |a enajenacion o |la aplicacién a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci én.

No podréan salir definitivanente del dom nio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de l|as aguas del domnio
publico en el territorio nacional;

b) Los yacim entos de carboén, las fuentes y depdsitos de petrdleo,
y cual esquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi conb |os
depésitos de mnerales radioactivos existentes en el territorio
naci onal

c) Los servicios inal anbri cos;

Los bienes nencionados en |os apartes a), b) y c) anteriores sélo
podran ser explotados por |a adnmnistracion publica o por
particul ares, de acuerdo con la ley o nediante concesi 6n especia
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a las condiciones y
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los ferrocarriles, nuelles y aeropuertos nacionales - éstos
altimos mentras se encuentren en servicio- no podran ser
enaj enados, arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni
salir en forma del domnio y control del Estado.

15) Aprobar o inprobar |os enpréstitos o convenios sinlares que
se relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder
Ej ecuti vo.

Para efectuar la contrataci 6n de enpréstitos en el exterior o de
aquéll os que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser
financi ados con capital extranjero, es preciso que el respectivo
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proyecto sea aprobado por |las dos terceras partes del total de |os
votos de | os menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.

(Asi reformado por L ey No.4123 de 31 de mayo de 1968)

16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables
prestados a |la Republica, y decretar honores a la nenoria de |as
personas cuyas actuaci ones em nentes |as hubieran hecho acreedoras
a esas di stinciones;

17) Determnar la ley de |la unidad nonetaria y |legislar sobre |a
noneda, el crédito, las pesas y nedidas. Para determnar |la |ey de
la unidad nonetaria, |a Asanblea deberd recabar previanente |a
opi ni 6n  del organisnmo técnico encargado de la regulacion
nonet ari a;

18) Promover el progreso de las ciencias y de las artes y asegurar
por tienpo limtado, a los autores e inventores, |a propiedad de
Sus respectivas obras e invenciones;

19) Crear establecimentos para |a enseflanza y progreso de |as
ciencias y de las artes, sefal andoles rentas para su sostenimento
y especialnente procurar |la generalizacion de I|la ensefianza
primaria;

20) Crear los Tribunales de Justicia y |os demas organi snbs para
el servicio nacional

21) OGtorgar por votaci 6n no nmenor de |las dos terceras partes de |la
totalidad de sus menbros, amistia e indulto generales por
delitos politicos, con excepcion de los electorales, respecto de
| os cual es no cabe ninguna graci a;

22) Darse el Reglamento para su réginen interior, el cual, una vez
adopt ado, no se podr&a nodificar sino por votaci 6n no nenor de |as
dos terceras partes del total de sus m enbros;

23) Nonbrar Com siones de su seno para que investiguen cual quier
asunto que la Asanblea les encomende, y rindan el infornme

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

correspondi ent e.

Las Comisiones tendran libre acceso a todas |as dependencias
oficiales para realizar las investigaciones y recabar |os datos
que juzgue necesarios. Podran recibir toda clase de pruebas vy
hacer conparecer ante si a cual quier persona, con el objeto de
i nterrogarl a;

24) Formular interpelaciones a |los Mnistros de Gobierno, vy
ademas, por dos tercios de votos presentes, censurar a |os msnos
funcionarios, cuando a juicio de |la Asanblea fueren cul pables de
actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan
causado o0 puedan causar perjuicio evidente a los intereses
publ i cos.

Se exceptuan de anbos casos, los asuntos en tranmtacio6n de
caracter diplomatico o que se refieran a operaciones nilitares
pendi ent es.

ARTi CULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntanente al Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

1) Nonbrar y renover libremente a los menbros de |a fuerza
publica, a los enpleados y funcionarios que sirvan cargos de
confianza, y a |os demas que determ ne, en casos nuy calificados,
la Ley de Servicio Gvil;

2) Nonbrar y renover, con sujecién a |os requisitos preveni dos por
la Ley de Servicio Cvil, a los restantes servidores de su
dependenci a;

3) Sancionar y pronulgar las |eyes, reglanentarlas, ejecutarlas y
vel ar por su exacto cunplim ento;

4) En los recesos de la Asanblea Legislativa , decretar |a
suspensi 6n de derechos y garantias a que se refiere el inciso 7)
del articulo 121 en los msnobs casos y con las msnmas |imtaciones
gque alli se establecen y dar cuenta innediatanente a |a Asanbl ea.
El decreto de suspensién de garantias equivale, ipso facto, a la
convocatoria de la Asanblea a sesiones, |a cual debera reunirse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Si la Asanblea no

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

confirmare |a medida por dos tercios de votos de la totalidad de
sus menbros, se tendran por restablecidas |as garantias.

Si por falta de quérum no pudiere |la Asanblea reunirse, 1o hara a
dia siguiente con cual quier numero de Diputados. En este caso el
decreto del Poder Ejecutivo necesita ser aprobado por votaci én no
menor de |as dos terceras partes de | os presentes;

5) Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes, y el derecho
de veto;

6) Mantener el orden y la tranquilidad de la Nacién, tomar |as
provi dencias necesarias para el resguardo de las ||ibertadas
publ i cas;

7) Di sponer |a recaudaci 6n e inversion de |las rentas nacional es
de acuerdo con | as |eyes;

8) Vigilar el buen funcionamento de |os servicios y dependenci as
adm ni strativas;

9) Ejecutar y hacer cunplir todo cuanto resuelvan o dispongan en
| os asuntos de su conpetencia los tribunales de Justicia y los
organi snos el ectorales, a solicitud de | os m snos;

10) Cel ebrar conveni os, tratados publicos y concordatos,
pronulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por I|a Asanblea
Legislativa o por wuna Asanblea Constituyente, cuando dicha
aprobaci 6n | a exija esta Constitucion.

Los Protocol os derivados de dichos tratados publicos o convenios
i nternaci onal es que no requi eran aprobaci én |egislativa, entraran
en vigencia una vez pronul gados por el Poder Ejecutivo.

(Asi reformado por L ey No.4123 de 31 de mayo de 1968)

11) Rendir a la Asanblea Legislativa los infornes que ésta le
solicite en uso de sus atribuciones;

12) Dirigir las relaciones internacionales de |a Republica;
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13) Recibir a los Jefes de Estado asi conb a |os representantes
di pl omaticos y admitir a los Conités de otras naciones;

14) Convocar a la Asanblea Legislativa a sesiones ordinarias vy
extraordi nari as;

15) Enviar a la Asanblea Legislativa el Proyecto de Presupuesto
Nacional en |a oportunidad y con los requisitos determ nados en
esta Constituci én;

16) Disponer de la fuerza publica para preservar el orden, defensa
y seguridad del pais;

17) Expedir patentes de navegaci 0n;

18) Darse el Reglanento que convenga para el réginen interior de
sus despachos, y expedir |los demas reglanmentos y ordenanzas
necesari os para |la pronta ejecuci 6n de |as |eyes;

19) Suscribir los contratos adm nistrativos no conprendi dos en el
inciso 14) del articulo 121 de esta Constitucion, a reserva de
soneterlos a la aprobacion de l|la Asanblea Legislativa cuando
estipul en exenci6n de inpuestos o tasas, 0 tengan por objeto |la
expl otaci 6n de servicios publicos, recursos o riquezas naturales
del Est ado.

(NOTA: En el texto original de este articulo existia una frase a
final en este parrafo, la cual fue derogada por el articulo 2 de L
ey No.5702 de 5 de junio de 1975)

La aprobaci on legislativa a estos contratos no |les dar& caracter
de leyes ni los eximra de su réginmen juridico adm nistrativo. No
se aplicara lo dispuesto en este inciso a |os enpréstitos u otros
convenios simlares, a que se refiere el inciso 15) del articulo
121, los cual es se regiran por sus nornmas especi al es.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 2 de Ley No.
5702 de 5 de junio de 1975)

20) Cunplir los demas deberes y ejercer las otras atribuciones que
| e confieren esta Constitucion y |las |eyes.
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3 JURI SPRUDENCI A

b) Consi deraci ones sobre el concepto de Soberania, rel aci onadas
con la firma de convenci ones.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 8

0 J. 122-99

San José, 22 de octubre, 1999 Licenciada Xinia Mntano Al varez
Asesora Mnisterio de Justicia y Gacia

Esti mada | i cenci ada:

Por encargo y con |a aprobaci 6n del sefior Procurador CGeneral de |a
publica, nos es grato dar respuesta a su nota DM A- XMA 0563-99 de
13 de setienbre y recibida en nuestras oficinas el pasado 13 de
los corrientes, nediante la cual solicita el criterio técnico
juridico de la Procuraduria General sobre el proyecto de tratado
denom nado: "Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, la
utilizacién, la financiacion y el entrenam ento de nmercenarios",
expediente |l egislativo N° 13.583. -

| . -Cuestiones Prelimnares.

El proyecto de Convenci 6n analizado es enteranente conpatible con
nuestro ordenamiento juridico, asi conmb con nuestra tradicion
civilista y denocratica, nmotivo por el cual este Organo Asesor no
encuentra obstacul o al guno para su suscripci 6n. -

El objetivo fundanental del proyecto es la elimnacion de la
actividad nmercenaria, dada su influencia negativa que se ensefiorea
sobre todo Estado de Derecho. -
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Dicho conetido, es totalnmente conpatible con |os postul ados
fundamentales de nuestra Carta Politica, la cual desde sus
prol egbnenos proclama que nuestro pais es una Republica
denocrética e independiente, cuya soberania reside en |la Nacion
(articulos 1° y 2°).-

Ademas, procede acotar que el proyecto exam nado es consecuente
con los principios de la Carta de |as Naciones Unidas asi conp con
los de la Carta de la Oganizaci6on de Estados Anmericanos, |as
cuales propician y abogan por el respeto de l|la soberania e
i ndependenci a de | os Est ados. -

Conb efectos nocivos de l|la practica nercenaria, se citan el
socavamento y limtacién de l|a estabilidad politica de |as
naci ones, | a pérdi da de sober ani a, i ndependenci a y
aut odet erm naci 6n, asi cono el vinculo estrecho y nefasto que |os
grupos nercenari os tienen con los traficantes de droga. Sobre este
ualtino punto, es necesario recalcar que el proyecto es conteste
con | a Convenci 6n de |as Naciones Unidas Contra el Tréafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotroépicas (Ley 7198), la cua
penal i za con mayor severidad al traficante que participa tanbién
en otras actividades delictivas internacional es. -

--- NOTA (1): El profesor Rubén Hernandez Valle, al explicar el
concepto de soberania desde una perspectiva externa, enuncia que
nuestro pais es soberano porque es independiente de |os demas
ordenam entos internacionales, especiales y conunitarios. HERNADEZ
VALLE (Rubén) Constitucion Politica de Costa Rica Conentada vy
Anot ada, San José, Editorial Juricentro 1998, p20 ---

I'l.-Inclusidn de |a instigacioén.

Creenps conveniente que se introduzca la figura de la instigacioén
dentro de las formas de participaci 6n que enuncia el articulo 4°,
dado que aquella se puede nmani festar ya sea instigando a al guien a
incurrir en alguna de |as conductas previstas en el articulo 2°, o
bien, instigando directanmente al nercenario a que adopte esa
conduct a. -

[11.-Afinidad con otras conductas delictivas.
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Es oportuno destacar la afinidad del tipo penal previsto en el
proyecto de Convencién con el articulo 372 de nuestro Cbdigo
Penal , que sanciona con prisién de diez a quince afios a |os que
dirijan o fornmen parte de organizaciones que realicen actos de
terrorisno. - |V.-

| nst auraci 6n de la figura del com so.

Consi deranbs necesario que el Tratado faculte a las partes para
gue comsen todo tipo de bien nueble e innmueble que haya sido
utilizado para |levar a cabo actividades nercenarias, tal y cono
lo define la Convenci 6on de |as Naciones Unidas contra el Tréfico
Ilicito de Drogas y en nuestro medio, el articulo 110 del Cdadigo
Penal . -

Hacenbs propicia |la ocasion para reiterarle nuestra mis alta
estima y consideraci 6n. -

c) Inposibilidad de otorgar facultades de un Poder del Estado a un
o0rgano creado por un Conveni o.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

Exp: 90-001252-007-CO- P
Res: 05799-95

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
| as quince horas del veinticuatro de octubre de m| novecientos
noventa y cinco. -

Acci 6n de inconstitucionalidad pronovida por Freddy Pacheco Leo6n

cédula de identidad numero 1-349-573, contra la Ley N °7042 que
aprob6 el "Convenio para la Pesca del Atiun en el Océano Pacifico
Oiental" y el Decreto Ejecutivo No. 17634 de 13 de julio de |987
gque acord6é "retirar la denuncia hecha por Costa Rica a la CIAT ,
Comi si 6n Interanericana del Atun Tropical".

Resul t ando:
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1) El accionante solicité se declare inconstitucional el

procedimento seguido por el Poder Eecutivo nediante el cual

Costa Rica se incorporé a la ConvencioOn Interanericana del Atdn
Tropical (CIAT); explica que el Mnistro de Rel aciones Exteriores
denunci 6 el 27 de abril de 1978 esa Convenci 6n. "A partir de que
la notificacib6n tuvo efecto", continta el accionante, "o sea, un
afio después de ser recibida por el Gobierno de |os Estados Unidos
de Anerica, durante la admnistracion de don Rodrigo Carazo fue
aceptada conb buena la denuncia"; "por América Latina solo
guedaron conmo m enbros Nicaragua y Panama, segun el infornme anua

de la CIAT de 1982" (folios 2 y 3). No obstante, en 1987 el

Presidente de la Republica y el Mnistro de Rel aciones Exteriores
ordenaron retirar la denuncia hecha por Costa Rica a |la Com sion
| nt erameri cana de Atun Tropi cal

2) Prevenido al efecto por resolucién de la Presidencia de la Sala
(a folio 24) expres6 el pronovente, sobre la legitimcién para
i nterponer esta accio6n, que |lo hace en "defensa de intereses que
atafien a la colectividad en su conjunto" (articulo 75 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional ) y aclara (folios 27 a 29) que
i mpugna aqui |as disposiciones siguientes: a) Ley No. 7042 de 11
de agosto de 1986, que aprueba el Convenio para |a pesca del atun
en el Océano Pacifico Oriental. b) Decreto Ejecutivo No. 17634 de
13 de julio de 1987, que acuerda "retirar |la denuncia hecha por
Costa Rica a la CIAT , Comi sion Interanericana del Atun Tropical"

Estima el accionante que la Ley No.7042 esta "en contraposicién a
lo establecido en el parrafo segundo del articulo 6 de la
Constitucion Politica ", pues a su juicio "transfiere a un
"Consej 0" supranacional la conpetencia de explotar |os recursos
atuneros que se encuentran en el COcéano Pacifico costarricense. De
acuerdo con el articulo I1l-B del "Convenio", ese organisnp
supranaci onal, tiene autoridad para expedir |icencias de acceso a
| a pesca en |la denomi nada "Area del Acuerdo", que incluye el area
determ nada por la aplicacién del principio de doscientas mllas
nauti cas donde Costa Rica ejerce su soberania. La exclusividad
para "proteger y explotar” todos |os recursos y riquezas naturales
exi stentes en esas aguas, asi establecido en el articulo 6 citado,
sufre evidente nenoscabo en la ley aprobada en Ila Asanblea
Legislativa ", continta el accionante (folio 28). Agrega que el
articulo 8 del Protocolo al Convenio contraria |o dispuesto por el
articulo 9 de la Constitucién Politica y la atribucion a Ila
Asanblea Legislativa de aprobar o inprobar 10s convenios
i nternaci onal es, tratados publicos y concordatos, puesto que alli
"se autoriza al Poder Ejecutivo para que gestione el reingreso de
Costa Rica conp pais integrante a la Com sién Interanericana del
Atin Tropical (CIAT). Para el logro de este propésito, el Estado
podra firmar suscribir |os convenios y tratados que sean
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necesarios". Por otra parte, alega el accionante que el Consejo
instituido por el tratado inpugnado, segun su articulo Il A) de
la Ley No. 7042 tiene autoridad para "expedir |icencias de acuerdo
con el articulo I'V'. Considera que esto es contrario al articulo
140, inciso |7 de la Constituci6n Politica , pues es atribucidn
del Presidente de la Republica y del respectivo Mnistro la
aprobaci 6n de patentes de navegaci 6n. Final nmente, estima que " La
Asanbl ea Legislativa aprob6 por mayoria sinple el Convenio en
cuesti 6n, pese a que este transfiere determ nadas conpetencias a
un ordenamiento juridico comunitario, con el propésito de realizar
objetivos regionales", contrarianmente al articulo 121, inciso 4)
de la Constitucién Politica.

3) Mediante resoluci6n de las 10:00 horas del 27 de setienbre de
1990, la Presidencia de la Sala ordendé dar curso a la accion,
confiriendo |la audiencia del caso a |la Procuraduria General de |a
Republ i ca.

4) A juicio de la Procuraduria General de |la Republica |a presente
acci 6n debe ser declarada inadm sible por carecer el recurrente de
| egitimaci 6n activa que lo faculte para solicitar la declaratoria
de inconstitucionalidad de la Ley y el decreto cuestionados, pues
no deruestra el fundamento de su legitinmacién. Expresa, en
relaci 6n con | os notivos de inconstitucionalidad que figuran en el
resul tando segundo, que de conformdad con |os principios del
derecho internacional, al indicarse que en el area de |as
doscientas mllas Costa Rica tendra una jurisdiccion especial para
proteger, conservar y explotar los recursos y riquezas existentes
en esa zona, significa que ella es la Unica conpetente para
regul ar la protecci 6n, conservaci 6n y explotacion de |os recursos
y riquezas existentes. Lo anterior no inpide, en |lo que interesa,
otorgar licencias a barcos extranjeros para que pesquen en esas
aguas, sienpre que de alguna forma se beneficie de |a explotacion.
Sobre el segundo de los notivos de inconstitucionalidad al egados,
estima el o6rgano asesor que el Poder Ejecutivo tenia conpetencia
para retirar |la denuncia que habia hecho del Convenio de |la Cl AT ,
aun y cuando no existiera el articulo 8 del Protocolo al Conveni o,
t anbi én aprobado nediante |la Ley 7042. Agrega que el fundanento
del Decreto Ejecutivo aqui inmpugnado no es la Ley 7042 y por lo
tanto no depende de |a existencia del nencionado articulo 8 del
Protocolo. Por |o expuesto considera que no existe l|la alegada
violaci6n al articulo 9 constitucional ya que el hecho de que el
| egi sl ador autorice al Poder Ejecutivo a suscribir un convenio con
el propoésito de reingresar a la CIAT , no tuvo ni tiene ninguna
trascendencia juridica, sino que sinplenente se reafirma una
potestad del Poder Ejecutivo. En lo atinente a l|la supuesta
regulacion en el Convenio de wun organisnb con facultades
supranaci onales parte de wun organisnbo conunitario, indica l|a
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Procuraduria que lo que se crea es un Consejo que sera el
encargado de otorgar las licencias de pesca, dotado sinplenente de
funci ones administrativas, por |o que considera que no se estan
transfiriendo determ nadas conpetencias a un ordenam ento juridico
conunitario y, por lo tanto, su aprobaci 6n requeria de una mayoria
si npl e. En sintesis, considera |a Procuraduria que "un
ordenam ento juridico comunitari o presupone |la idea de pernanencia
y de integraci6n, caracteristicas que no poseen |os 06rganos que
crea el Conveni o gue henos est ado est udi ando por su
transitori edad, ya que recuérdese, el convenio es interino, es
decir tenporal. Por otra parte, el convenio sobre pesca de atun lo
gue establece es un consejo ejecutivo, y por |lo tanto

adm nistrativo, sin potestad de tomar decisiones que nornal nente
son propias de nuestro Estado" (folios 53 y 54).

5) Los avisos de |l ey aparecieron en |os nuneros 201, 202 y 203 del
Boletin Judicial correspondientes a los dias 24, 25 y 26 de
octubre de 1990 y la audiencia oral se celebré el 7 de nmarzo de
| 991.

6) En |los procedimentos se han observado |as prescripciones de
Ley. Esta resolucion se dicta dentro del pl azo especi al
establecido en el dltinmo parrafo del Transitorio Il de la Ley de
[ a Jurisdiccion Constitucional.

Redacta el Magistrado Piza Escal ante, vy,

Consi der ando:

|.- Sobre la legitimacién del actor: Pese a que el pronovente
i nvoca conp base de su legitinmaci6on |a existencia de intereses que
atafien a la colectividad en su conjunto, no se trata éste de un
asunto de esa indole, pues no se relaciona con |la afectacién de
una colectividad indeterm nada. Tanpoco nos enfrentanbs a |a
protecci 6n de intereses corporativos. Sin enbargo, es procedente
exam nar | os cuestionam entos de constitucionalidad en virtud del
supuesto del articulo 75, parrafo segundo de |la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional , sea que "por I|a naturaleza del
asunto no existe lesién individual y directa". El fin de esta
di sposicion es el de no cerrar las puertas del control de
constitucionalidad respecto de alguno de |os objetos de ese
control (en los térmnos de los articulos 3 y 73 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional ), eventualnente contrapuesto a un
paranetro de constitucionalidad (articulos 1, 2 inciso b) y 3
idenm) y que, sin enbargo, por sus caracteristicas, no es posible
gue genere O provoque un proceso o0 procedimento tal y conmo lo
exige el primer parrafo del articulo 75 que regula esta
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Jurisdicciéon. Ello en razéon de las reglas procesal es que facultan
el inicio de una relacién procesal en el anmbito jurisdiccional o
un procedimento adm nistrativo en ese canpo. Con otras pal abras,
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional autoriza a prescindir de
| os paranetros del parrafo primero de su articulo 75 si no existe
lesion individual y directa para nadie, tornandose la norma
préacti canmente ininpugnable desde ese punto de vista. En este
contexto, de la naturaleza de |las normas cuestionadas, se
desprende que no es posible -para nadie- suscitar ese asunto
principal y, permtiendo la Ley citada la interposicién de la
accion de inconstitucionalidad bajo esa circunstancia, ésta
resul ta adm si bl e.

I1.- Sobre el fondo: Contrario a la argunentaciéon de la
Procuraduria General de la Republica , se estima que existen dos
probl emas esenciales de «constitucionalidad en el texto del
Convenio. El prinero de ellos es la traslacién de atribuciones
propias de uno de los Poderes de |la Republica a un organisnp
creado por el Convenio para |la Pesca del Atdn en el (Qcéano
Pacifico Oiental, en el tanto en su articulo IIl se indica que
|as Partes acuerdan establecer un Consejo, que se encargara de
ejecutarlo, mentras que en el apartado B de l|la norma se
concretizan sus conpetencias, cono Sigue:

"B.- El Consejo tendr& autoridad para:
1.- Expedir licencias de acuerdo con el Articulo IV

2.- Acreditar a la Autoridad Nacional que designe cual quier Parte
Contratante para expedir las licencias de conformdad con este
Conveni o.

3.- Nonmbrar un Director y proveer |0sS recursos para pagar Ssus
servicios, asi conmp |os del personal que sea requerido, nediante
contrato u otro tipo de arreglo.

4.- Aprobar el proyecto de presupuesto que debera ser sonetido
anual nrente a su conoci mento por el Director.

5.- Autorizar al Director para solicitar y utilizar |os servicios
y recursos de cualquier agencia u organisnp internaciona
conpet ent e.

6.- Fijar la tarifa para las licencias, dentro de los limtes
det ermi nados en el Protocolo de este Conveni o.

7.- Reintegrar anual mente |os ingresos recaudados por concepto de
em sion de |icencias, de acuerdo con el Protocolo de este
Conveni o.
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8. - Requerir i nf or mes de cual quier agencia u organi sno
i nternaci onal conpetente sobre el estado de |as poblaciones de
atun en el Area del Acuerdo y tomar en consideracion dichos
informes para pronover el establecimento de un réginen integral
de conservaci 6n del atun que incluya a todos |os Estados que
pescan este recurso en el Océano Pacifico Oriental en una escal a
significativa en relaci 6n con | as necesi dades de conservaci 6n.

9.- Establecer regulaciones para una ejecucién nas efectiva de
este Conveni o.

10.- Ajustar los limtes del Area del Acuerdo de conform dad con
| as reconendaci ones del Director.”

De estas funciones inplican |la transferencia de algunas propias
del Estado costarricense las contenidas en los incisos 1 y 6, si
se conmparan con la norma 140 incisos 17) y 19) constitucional
Ahora bien, la posibilidad de hacer l|a transferencia no esta
vedada en la Constitucion , pero si supeditada, segun dispone el
articulo 121 inciso 4), a |la aprobaci 6n de |as dos terceras partes
del total de los menbros de |a Asanbl ea Legislativa. En cuanto a
esa potestad l|legislativa se dispuso en la sentencia #1079-93 de
| as 14: 48 horas del 2 de marzo de 1993:

"Esta norma [el articulo 121 inciso 4) de la Constitucion Politica
] suscita tres tipos de dudas inportantes, a saber: a) qué
significado tienen |os conceptos de "atribuir" o "transferir”, en
relaci 6n con el de "conpetencias"; b) qué debe entenderse alli por
"ordenam ento comunitario"; y c¢) qué alcance debe darse a |os
"objetivos regionales y conunes" que en el texto constituyen el
fin del m snmo ordenam ento.

a) En lo que se refiere a la primera cuestion, |la Sala observa que
en el contexto del Derecho de la Constitucién la nornma transcrita
tiene el claro propo6sito de agravar el procedim ento de aprobaci 6n
de tratados o convenios internacionales, cuando en ellos se
atri buyan a organi snbs extraestatal es conpetencias publicas que de
otro nodo corresponden al Estado costarricense en ejercicio de su
soberania. Dicho de otra nanera, parece evidente que no tendria
sentido inponer una mayoria calificada para |a aprobaci 6n de unos
tratados, y no de otros en los que la reserva del constituyente
tuviera igual o mayor justificacion; y es que, en realidad, habida
cuenta en que en todo tratado internacional se contiene, por
definicién, una nmerma o afectaci 6n de soberania, |o que a aquella
reserva interesa es, con toda claridad, rodear de |la garantia
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inplicada en la mayoria calificada de |a Asanblea Legislativa |os
supuestos en que el instrumento internacional inplique, ademas de
aquella nmerma o afectacién directanente establecida en él, Ila
posi bilidad de que se inpongan nuevas obligaciones al Estado
costarricense, sin su voluntad, por oOrganos extranacionales y en
mat eri as gue, de otro nodo, l e corresponderi an a él
excl usi vanment e.

b) Lo anterior obliga a reconocer [que] |la expresion "ordenam ento
conunitario", aunque no feliz, so6lo adquiere sentido, en el
contexto de ese inciso, si se entiende por "comunitaria" aquella
normativa que, aunque creada nediante fuentes tipicas del Derecho
de GCentes, conp son los tratados, en realidad tienen un caracter
"supranacional", en cuanto que es capaz de inponer a |os Estados
Partes obligaciones, deberes, cargas o lintaciones mas allé& de
|as pactadas y aun contra su voluntad -por ejenplo, nediante
deci si ones adoptadas por una nmayoria-; cosa ésta conpletanente
diferente que la de |os oOrdenes neramente internacionales, en que
| os Estados se conproneten solanente a |o que se conproneten por
tratado o0, si éste <crea, ademds, algun tipo de organisno
internacional, l|as decisiones en ese organisnmp, 0O no son
vinculantes, o si |o son deben tomarse por unanim dad, es decir,
con la aceptacion expresa del Estado costarricense, nediante sus
| egitinmbs representantes conpetentes al efecto. Es cierto que la
i nclusion del concepto "ordenam ento comunitario" en dicha norma
constitucional se hizo por la Asanblea Legislativa en funciodn
constituyente (por Ley #4123 de 30 de nmayo de 1968), teniendo en
mente el proceso de integracion o Mercado Comin Centroanericano

pero resultaria contradictorio y, por ende, inconstitucional
deducir de ahi que la Constitucion inponga un procedimento
agravado para |a aprobacion de los instrumentos de ese proceso,
guerido por Costa Rica y mas cercano y natural por darse en el
anbito geopolitico e hi stérico de I a Patria Grande
Centroaneri cana, que en otros supuestos nmas |ejanos Yy nenos
i ntensos en que tanbi én se asignen o transfieran conpetencias de

Estado costarricense a un ordenam ento extranaci onal

c) En el msno contexto, los "objetivos regionales y conunes”
deben interpretarse en arnonia con |as consideraci ones anteriores
y, por ende, la conjuncién, "y" que |os separa, debe entenderse
conb disyuntivo-copulativa, de nmanera que la disposicién debe
aplicarse, tanto si se trata de objetivos regionales, conb de si
obj etivos sinpl enente comunes.”
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Debe recordarse, ademés, que en el Derecho Internacional, por una
parte, esta e caso de la constitucidon de organizaciones
i nternaci onales, en el sentido tradicional, en las que el Estado
sinplemente se conpronete de npdo directo a observar una
det erm nada conducta; pero, por otra, estan l|las de caréacter
supranaci onal, en el sentido de que ademas de |as obligaci ones que
adqui eren |os Estados al suscribirlas, se crean organi snps cuyas
deci siones por si misnas son ejecutivas y ejecutorias en el orden
interno o sobre las del Estado msnbo. No inporta si esas
deci siones -conb en el caso de este tratado- se tonman por nmayoria
0O requieren unani m dad. Sienpre inplican el traslado al
funcionario que representa al pais ante esos organisnps de
conpetencias que pertenecen a |os poderes publicos del orden
i nt erno.

I11.- De esta situacion el peligro nmenor es la concentraci 6n de
pot estades constitucionales y legales en un funcionario no
previsto por la Constitucion Politica , mentras que el myor
reside en dar al funcionario potestades propias del Poder
Ej ecutivo, sujetas a aprobaci on de |la Asanblea Legislativa , conp
son la fijacion de tarifas y licencias que el organisnp (Consejo
para la Ejecucidon ) confiere para el uso de recursos o0 riquezas
natural es del Estado (articulo 140 inciso 19) de la Constituciodn
Politica ). Por otra parte, tanpoco cabe, en una interpretacién
muy favorable a las potestades legislativas en esta materia,
afirmar que el ordenamiento comunitario ha de tener carécter
econém co, pernanente o regional. De todos nodos, el Convenio
reane tanbi én esas tres caracteristicas: hay un 6rgano pernmanente,
regional y, precisamente, en materia econdm ca. Pese a |o anotado
hasta aqui, del estudio del expediente |egislativo nunero 9884
resulta claro que la ley de aprobaci 6n del Convenio no se adopté
por la mayoria que exige el inciso 14) del articulo 121 de la
Constitucion , transgrediéndola. En efecto, en el acta de Ila
sesi O6n extraordinaria numero 151 del 14 de abril de 1986 consta
que |l a aprobacion recibié tan solo treinta y dos votos en priner
debate (folio 380), no se consigné |la nmayoria obtenida en segundo
debate (folio 389) y en tercero, en votaci 6n recibida nom nal nente
en la sesion ordinaria nunero 45 del 21 de julio de 1986, votaron
"si" veintiocho D putados (folios 1399, 1426 y 1506).

| V.- En segundo lugar, no debe ol vidarse que |as decisiones de ese
organi sno versan sobre la disposicion de recursos de nuestro mar
territorial. El articulo 6 de la Carta Politica declara que el
Estado ejerce soberania conpleta y exclusiva "en sus aguas
territoriales en una distancia de doce nmillas a partir de la |linea

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

de baja mar a lo |argo de sus costas, en su plataforma conti nental
y en su zoécalo insular". Ademas le atribuye "una jurisdiccidn
especial sobre los nmares adyacentes a su territorio en una
extensi 6n de doscientas millas a partir de la msm linea, a fin
de proteger, conservar y explotar con exclusividad todos |os
recursos y riquezas naturales existentes en |as aguas, el suelo y
el subsuelo de esas zonas, de conformdad con aquellos
principios". Por ende, Costa Rca es la duanica |Ilamada a
adm nistrar, explotar y gobernar de forma exclusiva y excluyente
esa zona y sus recursos. Al respecto, se establecid en sentencia
#10-92 de las 16:30 horas del 7 de enero de 1992:

"V.- En cuanto al reconociniento de una segunda zona de soberania
econdm ca de los Estados, la idea se ha desarrollado durante la
segunda mitad del siglo XX con denom naciones y al cances diversos
-"mar econém co", "mar patrinonial", "zona adyacente" o "zona
econdom ca exclusiva" (ZEE), esa ultima adoptada por |a Convenci dn
de | as Naciones Unidas sobre el derecho del mar-, sobre todo bajo
el influjo de las doctrinas tendentes a garantizar a |os Estados,
en especial los mhs pobres y débiles, un domnio efectivo sobre
sus recursos naturales, dentro del ideal de un nuevo orden
econdm co internaci onal mas justo, asi conp en lo positivo, de |os
avances tecnol 6gicos, y, en |lo negativo, de la posibilidad de que
|l eguen a agotarse |los recursos marinos, idea de l|la que fue
precursor el |atinoanericano Andrés Bell o desde 1832."

Asi las <cosas, tanbién debe tenerse por lesionada la norma
constituci onal sexta.

V.- Segun lo prescribe el articulo 73 inciso e) de la Ley de la
Jurisdicci6on Constitucional |a constatacion del enfrentami ento de
convenios o tratados internacionales con una norma O principio
constitucional, que en este caso es insalvable, tiene cono
consecuenci a ordenar su desaplicaci6n con efectos generales y la
obligaci én de proceder a su denuncia. Eso si, tratandose en
esencia de l|la inobservancia de una mayoria calificada para la
aprobaci 6n del Convenio, la Asanblea Legislativa podria darle
-dentro del plazo fijado para la eficacia de |la denuncia por el
articulo XI'l del propio Conveni o- nueva aprobaci 6n, siguiendo |os
i neam entos que aqui se exponen, derivados del articulo 121
inciso 4) de la Constitucion Politica.

VI.- En cuanto al Decreto Ejecutivo que retirdé la denuncia, tanto

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

la firma conb |a denuncia de instrunentos de derecho internaciona

es, en principio actividad discrecional, parte de las que tienen
gue ver con la conduccién de las relaciones internacionales del

pais, propia del Ejecutivo (articulo 140 incisos 10) y 12)). Salvo
casos excepcionales conp el ya explicado del articulo 73 inciso e)
de la Ley que rige esta Jurisdiccion, en el que si es ineludible
para ese Poder denunciar el tratado, no es posible soneter a
juicio de constitucionalidad el ejercicio de esa potestad
di screcional. Siendo ese el caso del Decreto Ejecutivo N 17634-RE
del 13 de julio de 1987, no procede examinar aqui su
consti tuci onal i dad.

VII.- Los Magistrados Mra, Castro y Calzada salvan el voto vy
decl aran sin lugar |a accion.

Por tanto:

Se declara con lugar la accion e inconstitucional la Ley #7042 de
11 de agosto de 1986, que aprobdé el Convenio para |la Pesca del
Atin en el COcéano Pacifico Oriental, en cuanto a |as disposiciones
gue otorgan sus conpetencias al Consejo para su Ejecucién que se

crea en el articulo IIl del msnmo Convenio; el cual Convenio, de
conformdad con el articulo 73 inciso e) de la Ley de la
Jurisdicci é6n Constitucional , debe desaplicarse con efectos

generales y procederse a su denuncia innmediata, sin perjuicio de
gue dentro del plazo fijado para |la eficacia de |a denuncia por el
articulo Xl del propio Convenio, |la Asanblea Legislativa pueda
convertir el acto nulo nediante una nueva aprobaci 6n del Convenio
con arreglo a lo dispuesto por el Derecho de la Constitucion.
Reséfiese esta sentencia en el Dhario Oicial " La Gaceta ";
publ i quese integranente en el Boletin Judicial, y conmuniquese a
| os Poderes Legislativo y Ejecutivo. Notifiquese.

VOTO SALVADO DE LOS MAGQ STRADOS MORA, CASTRO Y CALZADA: (Redacta
el segundo)

Diferinos del criterio y <conclusién a que Ilegan nuestros
conpaferos, pues -a nuestro juicio- el Convenio para |la Pesca de

Atin en el GOcéano Pacifico Oiental no contraviene la Carta
Fundanental. No puede darse la razén al accionante, al nenos en
| os térmi nos generales y abstractos con que notiva su peticién:

A E articulo XIIl del Convenio salva a priori cualquier
posi bi li dad de contradicci6n con el articulo 6 constitucional:
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"Las disposiciones de este Convenio no nenoscaban |as posiciones
de las Partes Contratantes con respecto a sus aguas internas,
mareas territoriales, zonas econ6m cas exclusivas, zonas de
conservaci 6n de pesca, alta mar o derechos de soberania o
jurisdiccion para cual quier otro propésito"

B) Incluso con independencia de la clausula que acaba de
transcribirse, por |lo que hace a la expedicion de licencias a
buques no nacionales, dado el requerimento de unanimdad para
tomar decisiones en el Consejo (articulo Il1l) y contando alli
Costa Rica con un representante, dificilnente podria al egarse una
pérdi da de soberania en favor de un organi sno "supranaci onal "

C) Si de buques nacionales se trata, |la expedicion de |icencias
conpete a la "Autoridad Nacional" que designe Costa Rica (articulo
11 B, 2; articulo V).

D H articulo 6 constitucional no queda autométicanente
dismnuido por el sistema de licencias cuestionado. Costa Rica
cuenta con una "jurisdiccion especial sobre |os nares adyacentes
en su territorio en una extensién de doscientas millas" para
"explotar con exclusividad todos los recursos y riquezas
natural es". No se sigue necesarianmente que sea inconstitucional
otorgar una licencia de pesca a un buque extranjero. La finalidad
de la explotacién con exclusividad es excluir la intervenci én de
autoridades no nacionales en las decisiones sobre recursos
nat ural es ubicados en esa zona. En el Consejo para l|la ejecucion
del Convenio, Costa Rica cuenta con el derecho de vetar Ila
concesion de wuna licencia (inplicito en el requisito de Ila
unani m dad) .

En cuanto al retiro de la denuncia de |a Convenci 6n |Interanericana
del Atdan Tropical, desde un punto de vista internacional es a |las
partes de este tratado a las que interesaria objetarla. Con una
oOptica constitucional, |la que ahora viene al caso, |lo cierto es
que -aunque, ciertanmente, es un retiro de denuncia mnuy poco
ortodoxo- no ha sido infringida la divisién de poderes que el
accionante invoca: Estad clara la voluntad del Poder Legislativo
para que Costa Rica reingrese a dicha Conmisién (articulo 8 de la
Ley aprobatoria del Convenio para |la pesca del Atun en el Qcéano
Pacifico Oiental). Por |o dicho hasta aqui, optanpbs por
desestimar |a accién.

FUENTES Cl TADAS
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