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RESUMEN. La presente recopilacién de normativa y jurisprudencia
incorpora los temas del matrinonio por conveniencia y |a eventual
responsabilidad del notario publico ante esa falta, cono se
desarrolla en la jurisprudencia se presentan analisis de la
Procuraduria General de |la Republica sobre este tema y |a posicioén
de la Sala Constitucional sobre el actuar de la Direccion de
Mgracién y Extranjeria sobre en casos de matrinonio por poder,
ademas se adjunta jurisprudencia que analiza el tipo penal del
mat ri moni o il egal
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1 NORMATI VA

a) Codigo Penal

[ ASAMBLEA LEG SLATI VAl *

ARTI CULO 176. -

Seran reprimdos con prision de seis neses a tres afios |os que
contrajeren matrinoni o, sabiendo anbos que existe inpedinmento que
causa su nulidad absoluta. ( Asi reformado por el articulo 1° de
la ley N° 6726 de 10 de marzo de 1982 ).

Ccul taci 6n del inpedi nento.
ARTI CULO 177. -

Seran reprimdo con prisiéon de dos a seis afios el que contrajere
matri noni 0 cuando, sabiendo que existe inpedinento que cause
nul i dad absoluta, ocultare esta circunstancia al otro contrayente.

Si mul aci 6n de matri noni o.
ARTI CULO 178. -

Sufrird prisién de dos a cinco afios, el que nediante engafio
sinmulare matrinoni o con una persona.

Responsabi | i dad del funcionari o.
ARTI CULO 179. -

El funcionario publico que a sabiendas autorizare un matrinonio de
| os conprendidos en los articulos anteriores, serd reprimdo con
| a pena que en ellos se determ na aunentada en un tercio a juicio
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del Juez. Si obrare por culpa, la pena serd de quince a sesenta
dias multa.

| nobservanci a de fornmali dades.
ARTI CULO 180. -

Se inpondra de quince a sesenta dias nulta y ademas pérdida del
cargo que tuviere e inposibilidad para obtener otro igual, de seis
nmeses a dos afios, al funcionario publico, que fuera de |os casos
previstos en el articulo anterior, procediera a |la celebraci6n de
un matrinonio sin haber observado todas |as fornmalidades exigidas
por la ley, aunque el matrinmonio no fuere anul ado.

b) Cbdigo de Fanmilia

[ ASAMBLEA LEG SLATI VA]

ARTI CULO 28.

El funcionario autorizado no celebrara ningun matrinonio mentras
no se |l e presenten:

1) Dos testigos idoneos que declaren bajo juranento, sobre la
libertad de estado y aptitud | egal de | os contrayentes;

2) Los docunentos que denuestren que se ha obtenido el
correspondi ente asentimento, cuando se trate de personas que |o
necesi ten;

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N0 5895 de 23 de nmarzo
de 1976).

3) La certificacion de los asientos de nacimento y libertad de
estado de l|os contrayentes, expedida por el Registro Gvil. E
extranjero podréa denostrar su libertad de estado por cual quier
medio que |e nerezca fe al funcionario, en defecto de Ilos
docunent os anteriornente citados; y

4) Certificaciéon de la fecha de Ila disolucion del anterior
matrinonio si la contrayente hubiere estado casada antes (y la
prueba prevista en el inciso 2) del articulo 16.)*

*(Anul ado del inciso anterior lo destacado entre paréntesis,
nmedi ante resoluci é6n de la Sala Constitucional N 2129-08 del 14 de
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febrero del 2008.)

ARTI CULO 30.

El matrinonio podra celebrarse por nedio de apoderado con poder
especialisinb constante en escritura publica y que exprese el
nonbre y generales de |la persona con quien éste haya de cel ebrar
el matrinonio; pero sienpre ha de concurrir a la celebracidén en
persona el otro contrayente.

No habrd matrinmonio si en el nonmento de celebrarse estaba ya
| egal mrente revocado el poder

c) Codigo Notari al

[ ASAMBLEA LEG SLATI VA] ®

Capitul o VI
Responsabi | i dad de | os Notari os

ART| CULO 15. - Responsabi | i dades.

Los notarios publicos son responsables por el incunplimento de
sus obligaciones y deberes profesionales, asi conb por Ila
violacién de las leyes y sus reglanentos. Esta responsabilidad
puede ser disciplinaria, civil o penal.

Carecera de validez cual quier nanifestacién de las partes en que
el notario sea relevado de responsabilidad por el incunplimento
de sus obl i gaci ones.

ARTI CULO 16. - Responsabilidad Givil

La indemi zaci 6n por |os dafios y perjuicios ocasionados por |a
actuaci 6n del notario publico a |os otorgantes, partes o terceros,
serd cubierta una vez que |o establezca una resolucion judicial
firme, dictada en la jurisdiccién comin o la via disciplinaria.
Para indemizar, se har4d efectiva la garantia rendida, sin
perjuicio de |la responsabilidad personal del notario por cual quier
sal do en descubi erto.
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ART| CULO 17.- Responsabilidad pena

Conpete a los tribunales penales establecer |a responsabilidad
penal de |os notarios conforne a la |ey.

ARTI CULO 18. - Responsabilidad disciplinaria

Los notarios seran sancionados disciplinarianente, segln este
cédigo, por el incunplimento de la ley, sus reglanentos, |as
normas y los principios de la ética profesional, |as disposiciones
que dicten la Direccién Nacional de Notariado y cual quiera de sus
organos encargados de cunplir funciones relacionadas con Ia
actividad notarial .

ARTI CULO 19. - Dependenci a de | as responsabil i dades

Las responsabilidades indicadas en los articulos anteriores, no
son excluyentes entre si. Los notarios pueden ser sancionados en
di stintos canpos en forma independiente, sinultéanea o sucesiva, a
excepci 6n de | os casos que deban excluirse en virtud de la fuerza
de cosa juzgada de | as sentencias judicial es.

Los tribunales del pais que conozcan de procesos relaci onados con
act uaci ones i ndebi das de | os not ari os publ i cos, deber an
comunicarlo de inmediato a la Direccién Nacional de Notariado,
para que proceda de conform dad.

ART| CULO 20.- Pluralidad de notarios publicos

S dos o mAs notarios actuaren en conjunto, todos seran
solidariamente responsables por las faltas u omsiones, salvo si
las circunstancias revelaren que son inputables solo a uno o
al gunos de el |l os.

ARTI CULO 146.- Suspensiones de tres afios a di ez afios

Los notarios seran suspendi dos desde tres afios y hasta por diez
aflos cuando:

a) Autoricen actos o0 contratos cuyos otorgamentos no hayan
presenciado o faciliten su protocolo o partes de él a terceros,
para | a confecci 6n de docunentos notari al es.

b) Incurran en alguna anomalia, con perjuicio para las partes o
terceros interesados, al tramtar asuntos no contenciosos de
actividad judicial.
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c) Expidan testinonios o certificaciones fal sas.

d) Mdifiquen o alteren, nediante notas marginales o cual quier
otro necani sno, elenentos esenciales del negocio autorizado, con
perjuicio para al gun otorgante.

2 JURI SPRUDENCI A

a) Analisis del proyecto de ley 16671 y el nmatrinoni o por
conveni enci a

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *

QJ-122-2007
14 de novi enbre, 2007

Sefor a

Rosa Maria Vega Canpos
Jefa de Area

Com si 6n Pl ena Tercera
Asanbl ea Legi sl ativa

Esti mada sefora:

Con |la aprobaci 6n de |la sefiora Procuradora Ceneral, nme refiero a
su oficio N° PII1-05-07 del 13 de setienbre, reiterado por oficio
N°PI11-016-07 del 25 de octubre, anbos del 2007, por nedio del
cual solicita emtir <criterio en torno al proyecto de ley
“Derogatoria del articulo 30 del Cbddigo de Famlia, adicion de un
nuevo inciso del articulo 145 del Cbdigo Notarial, nodificacién y
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adicion al articulo 24 del Cédigo de Familia y adicion de un
parrafo segundo al articulo 176 del Codigo Penal” , tram tado bajo
el expedi ente nunero 16. 716.

Antes de referirnos al proyecto que se nos consulta, debenos
recordar el alcance de este tipo de pronunci anm entos, ya que segun
la Ley Organica de la Procuraduria CGeneral de la Republica, no es
posible emtir dictamenes con carécter vinculante cuando | o que se
consulta es un proyecto de |ey.

El articulo 4 de nuestra Ley Organica |le otorga a la Procuraduria
una conpetencia asesora en relacion con |los oOrganos de la

Admi ni straci 6n Publica, quienes, “ por nedio de los jerarcas de
los diferentes niveles admnistrativos, podran consultar el
criterio técnico-juridico de la Procuraduria . Criterios que
resultan vinculantes para |as dependencias adm nistrativas

consul tantes, segun | o sefial ado en el articulo 2.

La jurisprudencia administrativa [1] de este Ogano Asesor,

reconoce |la posibilidad de que |la Asanblea Legislativa pueda
consul tar aspectos rel acionados con |a |abor admnistrativa que
desenpeiia de nanera excepcional a su actividad principal, en cuyo
caso los pronunciamentos enmtidos seran vincul antes. Sin

enbargo, tratandose de consultas relacionadas <con la |abor
legislativa que el ente desarrolla, este (Ogano se encuentra
inmposibilitado de emtir criterios vinculantes, en el tanto dicha
conpetencia escapa a | o sefialado en |la normativa que nos rige. De
conform dad con | o expuesto, el presente pronunciamento se emte
sin efectos vincul antes.

Por otra parte, y en razén de que en la nota de solicitud se nos
requirid éste criterio en el plazo de ocho dias habiles a partir
del recibido de dicha nota, en virtud de de |lo que establece el
articulo 157 del Reglanento Interior de |la Asanblea Legislativa
no omto nmanifestar que ése nuneral se refiere a |las consultas que
deben ser fornuladas obligatorianente a ciertas instituciones del
Estado, por lo que ha sido criterio de esta Procuraduria [2] que
no resulta de aplicacion en el presente asunto.

Aclarado |lo anterior, procederenps a analizar el proyecto de |ey
consul t ado.
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|. Sobre el objeto del proyecto de |ey.

De conformdad con |la exposicion de notivos que encabeza |a
iniciativa legislativa, el proyecto de |ley pretende sol ucionar el
problema de los matrinonios por poder que se efectlan con |a
finalidad de obtener un estatus mgratorio o I|a nacionalidad
costarricense. Al respecto, el proyecto seiflala: “ En Costa Rica,
actual nente, el uso de la figura de los matrinonios por poder o
conveniencia se ha convertido en un verdadero problema pues e

actual articulo 30 de nuestro Codigo de Fanmilia es un portillo
abierto que permte wuna utilizacion inadecuada de esta figura
juridica, produciendo situaciones fraudulentas por nedio de
matri moni os sinulados, con el danico fin de optar por una
residencia legal en el pais vy, posteriornente, obtener Ia
naci onal i dad costarricense de conformdad con el articulo 14,
inciso 5 de la Constitucién Politica.”

1. Sobre el matrinonio por conveni enci a.

Con el nonbre de matrinonio por conveniencia, se han venido
sefial ando aquel l os matrinonios que se efecttan con la finalidad
excl usiva de obtener un estatus mgratorio o |a nacionalidad en un
determ nado pais. La doctrina espafiola | os ha definido cono:

“.aquel cuyo consentimento se emte, por una o anbas partes, en
forma | egal pero nediante sinulacién, esto es, sin correspondencia
con un consentimento interior, sin una voluntad real y efectiva
de contraer matrinonio, excluyendo el matrinonio msnmo en |a
finalidad y en |os derechos y obligaciones prefijados por |a Ley,
O bien un elenento o propiedad esencial del msnb. En el
matrimoni o simulado se da, por tanto, una situaci6n en que la
decl araci 6n de voluntad emtida no se corresponde con la real
voluntad interna “ (Direccién General de los Registros y del
Not ari ado, Mnisterio de Justicia Espafiol, Instruccién del 31 de
enero de 2006)

El problema de los nmatrinoni os que se efecttan con la finalidad de
| ograr obtener un estatus mgratorio se ha generalizado en nuchos
de los paises desarrollados, comb un efecto de |as mgraciones
entre paises, y ha inpulsado |la creaci6n de una serie de nedi das
para evitar el uso fraudulento de esta figura.

Asi, por ejenplo, en la Unidn Europea, el Consejo de la Unidn ha
adoptado | a resoluci 6n sobre |as nedidas que deberéan adoptarse en
materia de lucha contra los matrinonios fraudulentos, de 4 de
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dicienbre de 1997. En dicha resolucién, se definen a |los
mat ri noni os fraudul entos cono “el matrinonio de un nacional de un
Estado mienbro o de un nacional de un tercer pais que resida
regul armente en un Estado menbro con un nacional de un tercer
pais, con el fin exclusivo de eludir las normas relativas a |la
entrada y la residencia de nacionales de terceros paises y
obtener, para el nacional de wun tercer pais, un permso de
residencia o wuna autorizacién de residencia en un Estado
m enbro.”, estableciendo una serie de factores que pueden |levar a
| os Estados a presumir que el matrinonio es fraudul ento. Al
respecto, sefiala | a resol ucion:

“2.Los factores que pueden permtir que sSe presunma que un
matri moni o es fraudul ento son, en particular:

-el no mantenimento de |la vida en contn,

-la ausencia de una contribuci 6n adecuada a |as responsabilidades
derivadas del matrinonio,

-el hecho de que los coényuges no se hayan conocido antes del
mat ri noni o,

-el hecho de que | os cényuges se equivoquen sobre sus respectivos
datos (nonbre, direccién, nacionalidad, trabajo), sobre Ilas
circunstancias en que se conocieron o0 sobre otros datos de
car acter personal relaci onados con ell os,

-el hecho de que los coényuges no hablen una |engua conprensible
para anbos,

-el hecho de que se haya entregado una cantidad nonetaria para que
se celebre el matrinonio (a excepci 6n de |as canti dades entregadas
en concepto de dote, en el caso de |los nacionales de terceros
paises en los cuales la aportacion de una dote sea practica
normal ),

-el hecho de que el historial de uno de |os coényuges revele
mat ri noni os fraudul entos anteriores o irregularidades en materia
de residenci a.

En este marco, dichos factores pueden desprenderse de:
-decl araci ones de | os interesados o de terceras personas,
-i nformaci ones que procedan de docunentos escritos, o de
- dat os obt eni dos durante una investigaci 6on.

3. Cuando existan factores que hagan presuponer que se trata de un
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matrinmoni o fraudulento, |os Estados mienbros so6lo expediran un
perm so de residencia o una autorizaci6on de residencia por causa
de matrinonio al nacional del pais tercero tras haber nandado
conprobar a las autoridades conpetentes segun el Derecho naciona
que el matrinonio no es un matrinmonio fraudulento y que se cunplen
| as demés condiciones de entrada y residencia. Dicha conprobaci én
podréa conllevar una entrevista por separado con cada uno de |os
conyuges.

4. Cuando |as autoridades conpetentes segun el Derecho nacional
establ ezcan que el matrinonio es un matrinmonio fraudul ento, se
retirard, revocara o no se renovara el permso de residencia o |la
autorizaci 6n de residencia por causa de matrinmonio del naciona

del pais tercero.

5. El nacional del pais tercero tendra |a posibilidad de oponerse a
una deci si6n de denegaci 6n, retirada, revocacion o no renovaci 6n
del permiso de residencia o de la autorizaci én de residencia o de
solicitar su revision, con arreglo al Derecho nacional, bien ante
un tribunal, bien ante una autoridad adm nistrativa conpetente.

Conp se desprende de la cita, la regulacién en |la Uni én Europea se
ha inclinado por la verificacion de |la existencia real del vinculo
matrinmonial, a través de una investigacion previa, a efectos del
otorgam ento de un estatus migratorio. La regulacién deja a la
ley interna de cada pais, la determnacion de los efectos
juridicos que sobre el vinculo matrinonial tendréa |a conprobaci6n
del fraude coneti do.

En el caso de Espafa, la verificacion del matrinonio simulado o
con un fin distinto al sefialado por el Cédigo Civil de ese pais,

da comp resultado la nulidad del vinculo matrinonial, al
interpretarse que no existe consentimento de parte de | os esposos
para contraer nmatrinonio. El Cédigo Civil de ese pais europeo

seflal a, en | o que a nuestro estudio interesa, |o siguiente:

Articulo 45. no hay matrinmonio sin consentimento matrinmonial la
condicion, térmno o nopdo del consentimento se tendra por no
puest a.

Articulo 56. Quienes deseen contraer nmatrinonio acreditaran
previ anente, expediente tranmtado confornme a la |egislacioén del
registro civil, que reunen los requisitos de capacidad
est abl ecidos en este cdédigo Si  alguno de 1los contrayentes
estuviere afectado por deficiencias o anomalias psi qui cas, se
exigird dictamen nedico sobre su aptitud para prestar el
consentimento De La Inscripcion Del WMtrinmonio En El  Registro
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Civil Articulo 61. EIl matrinonio produce efectos civiles desde su
cel ebracion para el pleno reconocimento de |os misnpbs serd
necesaria su inscripciéon en el registro civil El matrinonio no
inscrito no perjudicard |os derechos adquiridos de buena fe por
t erceras personas

De La Nulidad Del Matrinonio

Articulo 73. Es nulo, cualquiera que sea la fornma de su
cel ebraci 6n

1. El matrinonio celebrado sin consentimento matrinonia | ...

Articulo 76. En los casos de error, coacci6on o medo grave
solanente podra ejercitar la accién de nulidad el cbényuge que
hubi era sufrido el vicio caduca la accion y se convalida el
matrimoni o si | os coényuges hubieran vivido juntos durante un afio
después de desvanecido el error o de haber cesado la fuerza o la
causa del m edo

Articulo 78. El juez no acordara la nulidad de un matrinmonio por
defecto de forma, si al nenos uno de |los coényuges | o contrajo de
buena fe, salvo |o dispuesto en el nunero 3 del Articulo 73"

Comb se desprende de las nornmas transcritas, la |egislaciodn
espafiola exige la realizacidén de una investigacidén previa a la
cel ebraci 6n del matri nonio. Di cha investigaci 6n, de conforni dad

con la instruccion del 31 de enero del 2006, enitida por Ila
Direccién Ceneral de Registros y Notariado del Mnisterio de
Justicia Espafol, debe estar dirigida a evitar la realizacion de
mat ri noni os si nul ados, al poder establecerse si |os matrinonios se
han efectuado con el consentimento matrinonial de las partes.
Sobre el punto, |a Abogacia del Estado Espafiol ha sefial ado:

“.pues si el matrinobnio se hubiera contraido con la referida
finalidad exclusiva de facilitar |la docunentaci 6n del contrayente
extranjero para la obtencién por el msno de |a nacionalidad
espafiol a, se trataria de un matrinonio sinmulado o carente de causa
y, por ello, nulo de pleno derecho.

Ef ecti vanente, el matrinmonio contraido con tales propésitos
exclusivos no es querido real y verdaderanmente por |as partes conp
tal matrinonio, sino Gnicanmente conb nedio que pernmita a una de
ellas (el contrayente extranjero) legalizar su situacién en el
pais de residencia y obtener asi |a nacionalidad del misnop, de
nodo que formal y aparentenente se contrae nmatrinonio, pero
realnente no se da la causa propia de la prestacién de
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consentimento nmatri noni al .

Partiendo de la distincién entre sinmulacion absoluta (existente
cuando bajo el negocio juridico sinulado no existe ningln otro) vy
simul aci 6n relativa (cuando el negocio sinulado encubre otro rea

y verdaderanente querido por las partes), el nmatrinonio contraido
con la referida finalidad y con exclusion de |os efectos que el
ordenam ento juridico asigna a la institucion mat ri noni a

constituye un supuesto de sinulacid6n absoluta y, cono tal, el

referido matrinoni o debe reputarse nulo. A falta, en el CC (Cbddigo
Civil Espafiol), de una regul aci 6n conpleta de la sinmulacidn y sus
efectos, la sancion de nulidad del negocio juridico sinmulado
resulta de la inexistencia de un elenento esencial de dicho
negoci o, cual es la causa (arts. 1261 y 1276 del CC), a |lo que
cabe afiadir que al no quererse realnmente por las partes lo
declarado por ellas, la supuesta causa debe reputarse falsa vy
determnante tanmbién de la inexistencia de consentimento. La
jurisprudencia ha declarado reiteradanente |la nulidad del negocio
juridico sinmulado (sentencias del Tribunal Suprenmb de 12 de
di cienbre de 1960, 28 de junio de 1963, 11 de novienbre de 1965,
22 de junio de 1967 y 13 de abril de 1973, entre otras). Ms
particularmente, y por lo que se refiere al matrinonio, aunque |a
simulaci 6n del matrinonio o la falsedad de |la causa no aparece
especificamente relacionada entre sus causas de nulidad, no cabe
duda de que el matrinmonio simulado es nulo por aplicacién de |lo
di spuesto en el articulo 73.1 del CC («Es nul o, cual quiera que sea
la forma de su celebracidén: 1. El nmatrinmonio celebrado sin
consentimento matrinonial ») ...

En consecuencia, y a los efectos de que aqui se trata, esta
Di recci 6n considera que s6l o podra entenderse que el matrinonio es
simul ado cuando se haya celebrado con la exclusiva y Unica
finalidad de que el contrayente extranjero pueda docunentarse y
acceder mas facilnmente a |la nacionalidad espafiola y sienpre que

ademas, |los contrayentes hayan excluido |los efectos propios vy
normales del matrinonio. Pero se reitera que, aun cuando la
Admi ni straci 6n di sponga de pruebas que considere suficientes al
respecto, no podréa anular |a concesion de |la nacionalidad sin que
previ anente se declare la nulidad del matrinonio por el Organo
judicial conpetente... (Dictanen de |a Direccién del Servicio
Juridico del Estado de 14 de junio de 2001 (ref.: A G Justicia
3/2001). Ponente: dofia M2 Jesus Prieto Jiménez, el resaltado no
es del original).

La posicion anterior ha sido sostenida por el Tribuna Europeo de
Der echos Humanos, que ha reconocido a |os Estados |a posibilidad
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de expulsar de su territorio a nacionales de otros estados que
tengan vinculos matrinoniales con nacionales del Estado que
expul sa, en aquellos casos en que el vinculo matrinonial no es
real o no ha existido vida en conmin. El punto ha sido
desarrol |l ado especial nente para definir si |as nedidas adoptadas
por un Estado contra un inmgrante que ha conetido delitos vy
cuenta con vinculos fanmliares en ese pais, resulta ajustada a |os
der echos humanos.

Asi, la Corte Europea ha sefialado que al analizar una nedida
mgratoria se deben considerar, entre otros aspectos, | a
situacion famliar del solicitante, referido al tienpo de duraci6n
de su matrinonio y otros factores que expresen |la efectividad de
la vida famliar de la pareja, asi conp la existencia de hijos y
| a edad de estos y las dificultades que | os esposos e hijos puedan
encontrar en el pais al cual se pretende expulsar al inmgrante

[3].

Explica la Corte Europea que estos paranetros estan orientados a
propiciar que las nedidas de |os Estados se adopten en interés
superior de los hijos, sobre todo considerando |os efectos serios
gue tendria sobre la vida de éstos el eventual traslado de que
serian objeto si se expulsa a uno de sus padres. No obstante, se
seflal a que en cada caso serd necesario analizar si efectivanente
existié vida familiar, ya que la sinple tenencia de los hijos no
inplica la existencia de vida famliar.

En sentido simlar, el sistema estadouni dense ha establ ecido que
| as peticiones para el otorgam ento de condiciones mgratorias por
matri nonio, no deben estar fundadas en matrinonios sinulados.
Asi, se ha establecido que en el tramte de la peticion ante el
Procurador General, éste se encuentra obligado a realizar una
i nvestigaci 6n para deternmi nar que |os hechos que la sustentan son
verdad, en otras pal abras, el Procurador General debe concluir que
el matrinonio es “bona fide”. Bajo esta condicién, se otorga al
esposo o0 esposa la condicién de extranjero residente pernmanente.
Por el <contrario, si el Procurador General determina que el
mat ri noni o habia sido concertado fraudul entanente con el propésito
de obtener beneficios mgratorios, la |ley considera que no se debe
otorgar el estatus.

Bajo la Ley de Inmigracion y Mtrinoni os Fraudul entos de 1986, a
extranjero que se case con un ciudadano norteanericano teniendo
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procedi mi entos de expulsion pendientes, se |le otorga un plazo
condi cional de 2 afios de estatus mgratorio. Durante este tienpo
la Administracién investigard si los hechos revelan que e
matrinonio es “bona fide”. En orden a obtener un estatus
per manent e después del periodo de dos afios, el esposo extranjero y
su pareja en conjunto deben soneter wuna peticion conjunta al
Procurador GCeneral para obtener el estatus pernmanente Yy debe
conparecer en una entrevista personal . [4]

A partir de |as normas analizadas, podenpbs concluir que al gunos de
|os paises con problenmas de mgracién se han decantado por
establecer wuna finalidad propia al mtrinonio, la cual se
considera no cunplida cuando el nmatrinonio tiene por finalidad
uni camente el obtener un estatus migratorio o |la nacionalidad -
matri moni o fraudul ento- optéandose por establecer procedinm entos
adm nistrativos previos al otorgamento de la nacionalidad o
residencia, para definir si el mtrinonio ha sido efectuado en
forma sinul ada o fraudul enta.

Estos procedi mentos, comp vinos, son independientes del efecto
que la simulacién tenga sobre el matrinonio, por lo que |os paises
anal i zados regul an en forma separada anbos procesos.

I11. Sobre |la potestad de | os estados de di sefiar politicas
mgratorias y la jurisprudencia de |a sala constitucional sobre
| os matrinonios con fines mgratorios.

De la conjuncion de los articulos 6 y 19 de la Constitucidn
Politica, surge para el Estado |la potestad de regular la politica
mgratoria que regirda en el pais, definiendo condiciones para el
ingreso y permanenci a | egal de | os extranjeros.

Esta potestad es reconocida por el Derecho Internacional para
todos los Estados, en el articulo 1 de la Convencion sobre la
Condi ci 6n de los Extranjeros, ratificada por Costa Rica por la Ley
N°40 del 20 de dicienbre de 1932, cuyo texto expresa:

“Los Estados tienen el derecho de establecer, por nedio de |eyes
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| as condiciones de entrada y residencia de |os extranjeros en sus
territorios”

No obstante o dispuesto, la nmayoria de los instrunentos de
derechos humanos han introducido una serie de limtaciones a l|a
politica mgratoria de |os paises, en resguardo de |os derechos
humanos de |os extranjeros, por |o que podenps afirmar que |a
potestad soberana de |os Estados para definir sus politicas
mgratorias encuentra cono |limte |la proteccién de |os derechos
humanos de | as personas sujetas a su jurisdiccion.

En este sentido, podenos sefalar el articulo 22 de la Convenci 6n
Anmeri cana de Derechos Humanos, que sefal a:

Articulo 22. Derecho de Circulaci6n y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalnmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el msm y, a residir en él
con sujeci6n a |l as disposiciones |egales.

2. Toda persona tiene derecho a salir |librenente de cual quier
pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de Ilos derechos anteriores no puede ser
restringido sino en virtud de una ley, en |a nedida indispensable
en una soci edad denocratica, para prevenir infracciones penales o
para proteger |la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publicos, la noral o |la salud publicas o | os derechos y |ibertades
de | os denas.

4. El ejercicio de |os derechos reconocidos en el inciso 1 puede
asimsnmo ser restringido por la ley, en zonas determ nadas, por
razones de interés publico.

5. Nadi e puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
naci onal, ni ser privado del derecho a ingresar en el m sno.

6. El extranjero que se halle legalnmente en el territorio de un
Estado parte en la presente Convenci 6n, sélo podra ser expul sado
de él en cunplimento de una decisi 6n adoptada conforne a la |ey.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecuci 6n por delitos politicos
0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con Ila
| egi sl aci 6n de cada Estado y | os conveni os internaci onal es.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a
otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violaci6on a causa de raza
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naci onalidad, religion, «condicion social o de sus opiniones
politicas.

9. Es prohibida la expulsid6n colectiva de extranjeros.” (el
subrayado no es del original)

En sentido sinmilar, el articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos sefiala que el extranjero “que se
halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto s6lo podra ser expulsado de él en cunplimento de
una deci si6n adoptada conforne a la ley; y, a nenos que razones
i mperi osas de seguridad naci onal se opongan a ello, se pernitira a
tal extranjero exponer |as razones que |o asistan en contra de su
expul si 6n.."

Bajo esta misma linea, |a Declaracion sobre |os Derechos Humanos
de |l os Individuos que no son nacional es del pais en que viven, del
13 de dicienbre de 1985, dispone en | o que interesa:

“Articulo 2

1. Ninguna disposicion de |a presente Declaracion se interpretara
en el sentido de legitimar la entrada ni |la presencia ilegales de
un extranjero en cual qui er Estado. Tanpoco se interpretara ninguna
di sposici6n de |la presente Declaracién en el sentido de limtar el
derecho de cual quier Estado a pronulgar |eyes y reglanentaciones
relativas a la entrada de extranjeros y al plazo y |as condiciones
de su estancia en él o a establecer diferencias entre nacionales y
extranjeros. No obstante, dichas I|eyes y reglanentaciones no
deberan  ser i nconpatibles con las obligaciones juridicas
i nternaci onal es de |os Estados, en particular en la esfera de |os
der echos humanos.

Articulo 5

1. Los extranjeros gozaran, con arreglo a la |egislacion naciona
y con sujecién a |las obligaciones internacionales pertinentes del
Estado en el cual se encuentren, en particular, de |os siguientes
der echos:

b) El derecho a la proteccion contra las injerencias arbitrarias o
ilegales en la intimdad, la famlia, el hogar o la
correspondenci a;

d) El derecho a elegir cbébnyuge, a casarse, a fundar una famlia

Bajo esta linea de pensamento, l|la Corte Interanmericana de
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Derechos Humanos en funcidn consultiva, ha indicado que Ila
potestad de |los Estados para definir wuna politica mgratoria
sienpre deberd considerar la no afectacién de |os derechos
humanos.

“Se debe sefialar que la situaci6n regular de una persona en un
Estado no es condicidon necesaria para que dicho Estado respete y
garantice el principio de la igualdad y no discrimnacion, puesto
gque, <conb ya se nenciond, dicho principio tiene caréacter
fundamental y todos |os Estados deben garantizarlo a sus
ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su
territorio. Esto no significa que no se podra iniciar accion
al guna contra las personas mgrantes que no cunplan con el
ordenam ento juridico estatal. Lo inportante es que, al tomar |as
medi das que correspondan, |os Estados respeten sus derechos
humanos y garanticen su ejercicio y goce a toda persona que se
encuentre en su territorio, sin discrimnacion alguna por su
regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o
cual qui er otra causa.

119. Los Estados, por |lo tanto, no pueden discrimnar o tolerar
situaciones discrimnatorias en perjuicio de los mgrantes. Sin
enbargo, si puede el Estado otorgar un trato distinto a |los
m gr ant es docunent ados con respecto de | os m grant es
i ndocunent ados, o0 entre mgrantes y nacionales, sienpre y cuando
este trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional, y no
| esione |os derechos humanos. Por ejenplo, pueden efectuarse
distinciones entre las personas mgrantes y |os nacionales en
cuanto a la titularidad de al gunos derechos politicos. Asimsno,
| os Estados pueden establ ecer necani snbs de control de ingresos y
salidas de mgrantes indocunentados a su territorio, los cuales
deben sienpre aplicarse con apego estricto a las garantias del
debi do proceso y al respeto de | a dignidad humana.

Al respecto, la Com sion Africana sobre Derechos Hunmanos y de |os
Puebl os ha sefal ado que

[.] no pretende cuestionar ni tanpoco cuestiona el derecho de un
Estado a tomar acciones legales en contra de los inmgrantes
ilegales tales conp deportarlos a sus paises de origen si |os
tribunales conpetentes asi |o deciden. Sin enbargo, |a Com siodn
considera que es inaceptable deportar a individuos sin darles |a
posi bilidad de argunmentar su caso ante l|as cortes nacionales
conpetentes, ya que ello es contrario al espiritu y texto de la
Carta [Africana de |os Derechos Humanos y de |os Pueblos] y del
derecho internacional. (Corte Interanericana de Derechos Hunanos,
Opi ni 6n Consultiva OC/ 18-03 del 17 de setienbre del 2003 sobre la
Condi ci 6n Juridica y Derechos de los Mgrantes |ndocunentados, |o
subrayado no es del original)
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Estas limtaciones a la politica mgratoria del Estado han sido
especi al nente rigurosas en aquellos casos en que |a nedida pueda
incidir en la wunidad del vinculo fanmiliar, en atencion
principalnmente del interés superior del nmenor de edad de ser
cuidado y atendido por sus padres y al principio de no injerencia
de | os Estados en | a vida privada de | as personas.

Especificanente en el caso de |los matrinobnios entre nacionales y

extranjeros, la posicion de la Sala Constitucional ha variado
sust anci al nent e. En un inicio, el Tribunal Constitucional opté
por considerar ajustado al Derecho de I|a Constitucibn, Ila
realizacién de investigaciones administrativas tendientes a
determ nar si efectivanmente el matrinonio era real. Al respecto
se indico6:

“I'l.-Sobre el fondo. Es un hecho publico y notorio que nuchos
extranjeros pretenden acceder a una situacién migratoria regular
en nuestro territorio contrayendo nupcias con un costarricense. En
reiteradas ocasiones, l|la Sala, se ha pronunciado sobre Ila
necesidad de que las autoridades mgratorias procedan a la
reunificacién de la famlia con el propésito de evitar que se
pueda afectar, fundanentalnmente, el nucleo fanmliar y a 1los
nmenores de edad procreados, cuyo interés superior debe anteponerse
a toda consideracion. Sin enbargo, tanpoco ignora este tribuna
gue al gunos extranjeros crean un vinculo juridico matrinonial con
el evidente propésito de beneficiarse de él para efectos
mgratorios, es decir, acuden a practicar actos simulados para
producir un fraude a la ley y, tanbién, a la Constituci 6n puesto
gue lo que recibe especial tutela del Derecho de la Constitucion
no es la existencia de un vinculo formal, sino la materialidad de
aquél vinculo en el concepto de famli a.

I11.-En el presente asunto, conop |lo dice la msm recurrente, su
uni 6n matrinonial ni siquiera se ha materializado, pues el vinculo
formal se estableci6 a través de apoderado especialisinp. La sola

existencia de wun vinculo mtrinonial, no puede suponer |a
derogaci 6n singular de las normas |egales que rigen el ingreso de
extranjeros en el territorio nacional. Sera a través del

procedimento admnistrativo incoado al efecto, conforne a |as
di sposi ciones |egal es establecidas, donde podr4d acreditarse la
exi stencia de un vinculo famliar real con costarricense, |o que
valoraran |las autoridades accionadas, al resolver o que en
derecho corresponda. (Sala Constitucional, resol uci 6n  nunero
2004- 06904 de las once horas con siete mnutos del veinticinco de
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junio del dos ml cuatro, el subrayado no es del original. En e
m sno sentido, es posible ver la resolucidn nunero 7179-1998 de
| as dieciséis horas cuarenta y ocho minutos del siete de octubre
de 1998).

Sin enbargo, la posicién del Tribunal Constitucional vario,
negando cualquier posibilidad de realizar un procedimento
adm nistrativo para |la verificacion de |os fines del matrinonio.

V.-Sobre la investigacion prelimnar en |los casos de matrinonio
por poder. La audiencia a |la que se opone el actor, se explica en
el infornme del recurrido, forma parte de wuna investigacion
prelim nar sobre la materialidad del vinculo matri noni al
establ ecido entre Cruz Pérez y Rodriguez Carrillo, es decir, tiene
el fin de verificar que éste no se haya celebrado con el solo
propésito de facilitar el ingreso y residencia |egal de Rodriguez
Carrillo en territorio costarricense. Frente al alegato de
desigual dad en relacion con gestiones simlares tramtadas con
anterioridad, sefiala el recurrido que se debe a un canbio reciente
del tramite: “en el segundo senestre del presente afio, procedenos
a apegarnos a |o dispuesto por la Sala en los votos 02168-99 y
6939-99 entre otros” (folio 23). Asi, con base en anteriores
resol uci ones de este Tribunal, donde se habla de |la posibilidad de
investigar |as razones de la constituci én del vinculo matrinonial,
la Direcci6n General de Mgraci6n y Extranjeria decidi 6 efectuar
audi enci as, conp |la que aqui se ataca.

VI.-La audiencia a la que se convocdé a |la anparada |esiona sus
derechos fundanental es, debiendo estimarse el anparo, por |as
razones que siguen: a) la investigacion prelimnar a la que se
esta sujetando la resolucién de su solicitud no es un requisito
legal ni reglanmentariamente exigido. Es mhs, ni siquiera esté
respal dada por wuna decision del Consejo Nacional de M gracion,
sino que sinplemente se habla de un canbio de orientacion de la
politica migratoria. Cabe recordar, de todas naneras, que |o0s
requisitos exigibles para el ingreso de extranjeros en e

territorio nacional es materia de derechos fundanentales y Ila
cubre, por tanto, el principio de reserva legal, asi conp |a
prohi bi ci é6n col ateral de innovar por via reglanmentaria...

VIII.-b) Por otra parte, considerados en si msnps, el presupuesto
y el objetivo de la investigacién resultan contrarios a la
libertad de matrinonio . NOtese que cuando se insiste en la
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“materialidad” del vinculo comb fin de la indagacion de |as
autori dades de mgracién, ello inplica que de no constatarse ta
supuesto, no se extenderd el permso para ingresar al pais al
cényuge extranjero. Y, si bien es cierto, la ley —el Cbdigo de
Fam lia— se refiere a los objetivos del matrinonio y entre ellos
incluye la vida en comin, la cooperacién y el nmutuo auxilio
(articulo 11 del Codigo dicho), lo dGnico que sanciona de nulidad
es la estipulacién de condiciones contrarias a esas finalidades,
pero no el vinculo propianmente dicho, en caso de constatarse que
los fines no se estén satisfaciendo (articulo 12 ibidem ).
Sol anmente se puede declarar —-en sede jurisdiccional- la nulidad
del matrinmonio |egalnmente inposible y del anulable, entre cuyas
causal es no se incluye el enplearlo con objetivos distintos de |os
estipul ados por el articulo 11 arriba nencionado (articulos 14,
15, 64 y 65 ibidem ). C ertanente, |la decision de |las autoridades
de mgracién no persigue -ni podria tener cono efecto- Ia
anul aci6n del matrinonio de wuna persona costarricense con una
extranjera, que se ha celebrado con el fin de facilitar a la
segunda el ingreso a Costa Rica. Pero el anterior repaso de |as
normas del Codigo de Famlia y de la Ley CGeneral de Mgracion y
Extranjeria permite concluir que un matrinonio que se celebre con
el propésito dicho es valido (no contraviene el ordenamento

juridico, no estd expresanente prohibido); mentras que Ila
i nvestigaci 6n objetada busca sancionar -sin sustento al guno en el
derecho positivo nacional- |os matrinonios celebrados con tal

i ntenci 6n, inpidiendo que el coényuge foréaneo entre |egal mrente al
pai s.

| X.-Pese a que la Constitucidén Politica costarricense no preve
expresamente la libertad de matrinonio, ella esta anplianente
regulada en [|os instrunentos internacionales sobre derechos
humanos.

Asim sno, a través de su articulo 12 prohibe las injerencias
arbitrarias en la vida privada y la famlia

X.-Segun |lo que se ha repasado hasta aqui, |la pregunta nedular a
| a que conduce el anparo, al final de cuentas, es ¢puede el Estado
costarricense rechazar a un(a) extranjero(a) porque su solicitud
de visa y residencia permanente se basan en un nmatrinonio por
poder con un(a) costarricense a quien no conoce O conhoce nuy
poco?, o dicho de otra manera ¢es valido el control estatal del
matri nonio celebrado con el designio de facilitar el ingreso vy
permanencia en Costa Rica de un extranjero? A juicio de |la Sala,
los textos normativos -legales y de derecho internacional-
aplicables, que ya se repasaron, permten dar una respuesta
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negativa a la interrogante y es por ella que se opta en la
decision de este asunto. La vigilancia que pretende ejercer la
Direcci 6n General de Mgracién y Extranjeria sobre casos conp el
de | os anparados constituye una injerencia arbitraria en su vida
privada y una limtacién ilegitima de su libertad de natrinonio

Cuando un(a) extranjero(a) y un(a) costarricense se casan para
facilitar la entrada del prinmero a Costa Rica, su consentimento
para el acto es libre y expreso. Esa Unica condici6n esencial para
el ejercicio de la libertad de matrinonio no estad puesta en
entredi cho aqui. Se trata de personas nayores de edad, en |ibertad
de Estado, que decidieron contraer matrinmonio por conveniencia,
por razones humanitarias o incluso creyendo que pueden |legar a
construir una famlia con |a persona desconocida. El principio de
autononia de la voluntad, reflejado en la vertiente especifica de
la libertad de matrinmonio, repudia la introm sion estatal en tal
acto. De este nodo, vuelve |la Sala sobre |o expresado en su
sentenci a #2168-99 de |las 18:18 horas del 23 de marzo de 1999, en
el sentido que es posible realizar pesquisas previas o0 posteriores
de los matrinonios sobre |los que existan indicios de haberse
cel ebrado bajo |as circunstancias que aqui se han conentado y que,
a partir de su resultado, se pueda negar o retirar el status
mgratorio requerido. Se efectla, en suma, un balance entre |a
preocupaci 6n de una nigraci 6n excesiva de ciudadanos cubanos y la
consecuente idea —no conprobada aun, por cierto, por l|as ciencias
soci al es- del desapoder am ent o de | os bi enes que son
prioritarianente para |los costarricenses y el respeto de Ila
libertad de | os extranjeros y nacionales de unirse en matrinonio y
con ello facilitar al cényuge foraneo su ingreso en el pais,
i nclinandose  por la proteccién de estos ultinos. (Sal a
Constitucional, resolucidén namero 17713-2006 de Ilas dieciséis
horas y veintidés minutos del siete de dicienbre del dos nmil seis.
El subrayado no es del original. [5] )

Comb se desprende de |la extensa cita, el Tribunal Constituciona
parte de que la proteccion constitucional a la libertad de
matrimonio incluiria la posibilidad de realizar matrinonios con
una finalidad distinta a |la establecida por el Codigo de Famlia
i ndi cando que uni canente se podria cuestionar la validez de estos
matri nonios si la ley | os sanciona con nulidad.

Sobre el punto, debenps sefialar que tal y conb se desprende del
articulo 52 constitucional, el “matrinonio es |a base esencial de
la famlia” por |o que es claro que la proteccién que Ila
Constitucion Politica otorga a los matrinonios estad dirigida a
aquel | os que tengan por finalidad |la conformaci 6n de una famliay
no |l a obtenci én de un estatus migratorio, tal y conp original nente
lo habia asentado el Tribunal Constitucional. Bajo esta
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inteligencia, el matrinonio efectuado con la finalidad de obtener
un estatus migratorio es un acto juridico efectuado en fraude de
l ey, y no deberia generar ningun efecto juridico.

No obstante | o antes expuesto, del criterio sostenido por la Sala
Constitucional y para |los efectos de esta consulta, nos interesa
resaltar |as siguientes ideas. En primer térmno, el problema en
torno a la posibilidad de incorporar al ordenamento juridico una
prohi bi ci 6n para efectuar matrinoni os sinulados, no tiene que ver
excl usivanente con la forma en que estos nmatrinoni os se efectldan —
matri moni o por poder- sino con la finalidad msma con |la que el
matrimoni o se efectua. Asi, venps que |os esfuerzos de |os
pai ses tomados conp ejenplo en la prinmera parte, se centra en
establ ecer que el vinculo matrinonial obedece a una verdadera
intension de mantener una vida en comin (consentimento
matrinmonial, en los térmnos de la doctrina espafiola), y no a
prohibir determ nadas formas de efectuar el matrinonio. En
efecto, el Codigo Civil de Espafia permite el matrinonio por poder

pero sonetiendo dicho procedimento a la msnma entrevista previa
gue se requiere para todos los casos en que uno de los
contrayentes sea un extranjero no residente en Espaia.

En segundo lugar, en criterio de |la Sala Constitucional, Ila
regul aci 6n de la nulidad del matrinonio efectuado con la finalidad
excl usiva de obtener un estatus mgratorio o |a nacionalidad, debe
ser expresa, de forma que la ley indique claranente conp una causa
de nulidad el contraer matrinonio con una finalidad distinta a |a
est abl ecida en el Cddigo de Fam li a.

En tercer lugar, la Sala Constitucional parece interpretar que si
podria existir wuna investigacion admnistrativa a efectos de
verificar la “materialidad del vinculo”, si la disposicién se
encuentra establecida en una norma de rango |egal. Sobre este
aspecto, debe considerarse que la Ley de Mgracion y Extranjeria,
Ley 8487, en su articulo 67 establ ece:

“De solicitarse el ingreso o la permanencia de una persona
extranjera, en razon de nmatrinonio con una persona costarricense
cel ebrado nediante poder, deberd denbstrarse, obligatoria vy
f ehaci entenente, |a convivencia conyugal. Adenas, en caso de que
se solicite residencia, dicho matrinonio deberd estar debidanente
inscrito ante el Registro Civil de Costa Rica. ’
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La posicion ha sido sostenida por la Sala Constitucional al
analizar la Ley de Mgracién y Extranjeria durante el tréamte
| egi slativo. En aquella oportunidad, |a Sala sefal 6:

Xl'l.-Potestades discrecionales de Direccion de Mgracién en
matri moni o por poder: se analizard el articulo 67 del proyecto en
cuanto a la exigencia al costarricense a residir un afio fuera del
territorio nacional cuando se trate de matrinoni os por poder. Este
articulo dice, resaltéandose | o consultado:

ARTI CULO 67. -

En caso de que se solicite el ingreso o |la permanencia de una
persona extranjera en razén de matrinmonio con una persona
costarricense celebrado nediante poder, debera denpbstrarse,
obligatoria y fehacientenente, |a convivencia conyugal durante un
mnino de un afio fuera del territorio nacional . Adenmas, dicho
matrimoni o deberad estar debidanmente inscrito ante el Registro
Cvil de Costa Rica, en caso de que se solicite residencia.
Enti éndese por convivencia conyugal, para los efectos de la
presente Ley, la unidn estable de los cényuges que integre una
unidad social primaria, dotada de publicidad, cohabitacién vy
singul aridad, que anerita |la protecci 6n del Estado.

Sobre las potestades en cuanto a la determ naci én del nmatrinonio
por poder, la Unica inconstitucionalidad que aprecia esta Sala, es
la exigencia de que el costarricense deba haber vivido
conyugal nente en el extranjero durante un afo, ello por cuanto tal
exigencia conculca el principio de autonoma de la voluntad,

concul candose, indirectanente, 1la prohibicion que contiene el
articulo 32 de la Constitucién Politica, al exigir que el
costarricense haya tenido, fuera del territorio nacional, una

convivencia conyugal por un plazo no nmenor a un afo; por otra
parte, el requi sito conentado, resulta violatorio de los
principios constitucionales de razonabilidad, racionalidad vy
proporcionalidad. Esto, por supuesto, no excluye que el Estado
pueda exigir |los requisitos que considere necesarios respecto del
matrinonio por poder, sienpre y cuando tales exigencias sean
razonabl es, confornme al Derecho de la Constitucion, tal conp se
dijo. Sobre este delicado tema del matrinonio por poder y el uso
i ndebi do que se |le puede dar, resulta necesario consignar algun
conentario adicional, aunque nuy concreto. Los antiguos ronmanos
acufiaron la maxima fraus omia corrunpit , que traducirianps conp
el fraude lo corronpe todo , dado que en ocasiones estanps ante
actos que parecen formal nente perfectos, pero cuya razén de ser y
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fines, son otros, con lo cual en el fondo existen solanmente para
aparentar. Desde este punto de vista, no se pueden desconocer | os
I  amados matrinoni os de conveni encia, de conplacencia, matrinonios
bl ancos, o de la forma que los |Ilame la doctrina, pero en todo
caso entendiendo por tales, |los matrinmonios cuya finalidad o
propésito no es Illevarse a cabo para cunplir con lo que se
entiende por nmatrinonio, y que, ademas, en principio no deberian
esperar la protecci6n del ordenamiento juridico, conp si fueran
real nente |lo que dicen ser, faltando el enentos sustanciales en su
constituci6on. No obstante 1o dicho, y aun aceptando que es
legitima | a preocupaci 6n del Estado cuando el matrinonio por poder
se utiliza solanente conb un nedio para obtener perm sos de
residencia o incluso la nacionalidad, no es la fdérnula propuesta
en el proyecto |la que puede, tanbi én validanente, darle sol ucidn
al problema, segln se ha analizado. De todas fornas, aparte de |la
inscripciéon en el Registro Gvil, que parece un requisito |égico
en estos casos, tanpoco desconoce la Sala que el solo hecho del
matrinonio no obliga al reconocimento de derechos mgratorios a
favor de la persona extranjera, pues deberan tenerse en cuenta
otros requisitos que usual nente se exigen en estos casos. Asi |as
cosas, encuentra esta Sala que la frase: “la convivencia conyuga

durante un nininbo de un afio fuera del territorio nacional ”
contenida en este articulo es contrario a la Constitucion. Conp
efecto reflejo de esta inconstitucionalidad, también se decreta |la
del dltino parrafo de la norma conmentada (articulo 67), cuando
est abl ece “Enti éndese por convivencia conyugal, para |os efectos
de la presente Ley, la unién estable de |os cényuges que integre
una unidad social primaria, dotada de publicidad, cohabitacién y
singul aridad, que anerita la protecci 6n del Estado..” . (Resol uciodn
nunero 9618-2005 de | as catorce horas con cuarenta y seis mnutos
del veinte de julio del dos m | cinco.)

El criterio se ha reiterado al cuestionarse en |la sede
constitucional |a aplicacion de aquella |a norma

A los dos ultinps por habérsela negado a su nmadre y a ésta
entre otros notivos, porque «[.] no existen nedi os probatorios que
denuestren |a vivencia conyugal previa requerida por el
ordenam ento juridico, por lo cual al no cunplir con |lo solicitado
por la Direcci6on General de Mgracién y Extranjeria, es procedente
denegar por incunplimento de requisitos en virtud del nuneral 67
de la Ley No. 8487 [.]». Dicha norna establ ece:

«De solicitarse el ingreso o la permanencia de una persona
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extranjera, en razon de nmatrinonio con una persona costarricense
cel ebrado nediante poder, deberd denbstrarse, obligatoria vy
f ehaci entenente, |a convivencia conyugal. Adenas, en caso de que
se solicite residencia, dicho matrinonio deberd estar debi danente
inscrito ante el Registro Cvil de Costa R ca».

Ahora, si bien con la promulgacion de |la Ley nunero 8487, se
faculto a la Direccién General de Mgracién y Extranjeria para
valorar la materialidad del vinculo matrinmonial —gue recibe
especial tutela en el Derecho de la Constitucion— y de esa forma
evitar que se eludan los efectos del réginen mgratorio con la
sola existencia de un vinculo juridico matrinonial, no puede
admtir este Tribunal que ello suponga desconocer |o0s principios
qgue informan el procedimento admnistrativo y |os derechos
fundanmentales. Si al nonento en que se conoci6 la solicitud, ésta
adol ecia de algun requisito establecido en la |ey debi6 haberse
prevenido su cunplimento, para |lo cual se debi6 haber conferido
un plazo prudenci al al i nteresado, al cabo del cual l e
correspondia a la Administracién valorar la viabilidad de Ila
gesti on. Una actuaci 6n cono |la que se produjo en este caso, coloca
al admnistrado en wuna situacion de incertidunbre juridica e
i ndef ensi 6n, pues no tendria oportunidad de accionar, ni proveer
| o necesario para que el tramte de la gestiodn sea cunplido, ta

y conmo |lo dispone el articulo 41 constitucional. A rmayor
abundam ento, la Ley de Proteccién al G udadano del exceso de
requisitos y tramtes admnistrativos (N 8220 del 4 de narzo del

2002) obliga a las administraciones publicas a establecer |azos y
canal es de coordinacion efectiva, de tal forma que cuando un
adm ni strado gestione, la oficina publica donde plante6 el

tramte, debe calificarla pudiendo prevenirle, por una anica vez y
por escrito, que conplete requisitos omtidos (articulo 6). Bajo
esta inteligencia, estima la Sala que se vulner6 el derecho a un
procedimento pronto y cunplido y el derecho a la defensa del

anparado, por |l o que se inpone declarar con lugar el recurso con
los efectos que se indicaran en la parte dispositiva de esta
sentencia. Debido a que las resoluciones que deniegan la visa a
los hijos de |a anparada se sustentan en |a denegatoria dictada
contra ella, al anular ésta se deben anular |as dengés.” (Sal a
Constitucional, resolucién nunero 2007-6221 de |as di eci nueve
horas y cinco m nutos del ocho de mayo del dos m| siete. )

V. Analisis del articulado del proyecto de |ey.

Conb se sefial6 al inicio de este estudio, el proyecto de ley
presentado pretende elimnar o prohibir los matrinonios por
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conveniencia o sinulados, a través de la elinmnacién de |os
mat ri noni os por poder y las sanciones adm nistrativas y penales a
| os funcionarios que |Ileven a cabo este tipo de matrinonio.

El articulo 1 del proyecto de ley, establece |la derogatoria del
articulo 30 del Cddigo de Fanmilia, que dispone:

ARTI CULO 30. -

El matrinonio podra celebrarse por nedio de apoderado con poder
especialisinb constante en escritura publica y que exprese el
nonbre y generales de |la persona con quien éste haya de cel ebrar
el matrinonio; pero sienpre ha de concurrir a la celebracidén en
persona el otro contrayente.

No habrd matrinmonio si en el nonmento de celebrarse estaba ya
| egal mrente revocado el poder

La intension de la norma es clara al excluir totalnente I|a
posi bilidad de realizar matrinonios por poder. El texto propuesto
genera dudas a esta Procuraduria, sobre todo en cuanto a la
razonabilidad y proporcionalidad de la nedida inpuesta. En
efecto, conp observanps en |os apartados anteriores, el problem
de la utilizacion del matrinonio fraudulento o sinmulado no se
circunscribe a |os efectuados por nedio de un apoderado, sino que
tiene relacion con la finalidad msma por |la que dos personas
deciden contraer matrinonio. En este supuesto, la prohibicidn
total podria no ser un nmedio razonable para lograr el objetivo
propuesto, pues la prohibicion de este tipo de matrinonios no
prohibe la realizaci6on de matrinmoni os sinmul ados.

Por otra parte, |os matrinonios por poder responden a una
necesi dad que ha sido reconoci da  por | os i nstrument os
i nt ernaci onal es de derechos humanos. En efecto, la Convenci6n

sobre el Consentimento para el Mtrimonio, la Edad Mninma para
contraer Matrinonio y el Registro de Matrinonios, Adoptada por |a
Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas en resoluci 6n numero 1763
A del 7 de novienbre de 1962, di spone:

Articulo 1

1. No podra contraerse legalmente matrinonio sin el pleno y libre
consentimento de anbos contrayentes, expresado por éstos en
persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad
conpetente para formalizar el matrinonio y testigos, de acuerdo
con la |ey.
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2. Sin perjuicio de |lo dispuesto en el parrafo 1 supra, no seré
necesari o que una de las partes esté presente cuando |a autoridad
conpetente esté convencida de que las circunstancias son
excepcionales y de que tal parte, ante una autoridad conpetente y
del nodo prescrito por la ley, ha expresado su consentimento, sin
haberl o retirado posteriornente.”

En el msno sentido, |a Resoluciodn sobre el consentimento para el
matrinmonio, la edad mininma para contraer matrinmonio y el registro
de |l os matrinonios, resolucién nunero 2018 del 1 de novienbre de
1965 de | a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, expresa:

“Principio |

a) No podr& contraerse |egalnente matrinonio sin el pleno y libre
consentimento de anbos contrayentes, expresado por éstos en
persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad
conpetente para formalizar el matrinonio, y testigos, de acuerdo
con la |ey.

b) S6lo se permtira el matrinonio por poder cuando |as
aut ori dades conpetentes estén convencidas de que cada una de |as
partes ha expresado su pleno y libre consentimento ante una
autoridad conpetente, en presencia de testigos y del nodo
prescrito por la ley, sin haberlo retirado posteriornente.”

A pesar de que Costa Rica no suscribid la convencion citada, esta
Procuraduria tendria dudas en torno a la razonabilidad vy
proporci onal i dad de | a nedi da propuest a.

El articulo 2 del proyecto de ley, pretende anpliar |as causales
de sanci 6n disciplinaria a los notarios introduciendo un inciso d
al articulo 145 del Coédigo Notarial, de forma que el articulo
sefial ari a:

Suspensi ones de seis neses a tres afos

A los notarios se les inpondran suspensiones desde seis neses Yy
hasta por tres afos:

a) En los casos citados en el articulo anterior, cuando su
actuaci 6n produzca dafios o perjuicios nmateriales o econénicos a
terceros, excepto si se tratare del cobro excesivo de honorari os.

b) Cuando cartul en estando suspendi dos.
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c) Si la ineficacia o nulidad de un instrunento publico se debe a
i npericia, descuido o negligencia atribuible a ellos.

d) Cuando celebre un matrinonio sin cunplir las formalidades de
ey o un matrinoni o sinulado con el concurso dol oso de éste”

En nuestro criterio, el inciso presenta problemas de técnica
| egi sl ativa. En  prinmer t érm no, parece asimlarse |os
“matrinmoni os sinulados” a los matrinoni os efectuados sin cunplir
las formalidades de |ey. Comp vinos, anbas situaciones son

di ferentes. Por un | ado, el Cbédigo de Familia contiene una serie
de formalidades que deben efectuarse al celebrar el matrinonio,
sin que |la inobservancia de ellas inplique |la nulidad del m sno.

Por otra parte, el proyecto presentado no define |o que debe
entenderse por matrinmonio sinmulado, con |lo cual al nonento de
aplicar el concepto indeterm nado, podria no existir claridad en
torno a qué debe entenderse por tal. En este sentido, debenos
sefialar que el propio proyecto de ley pareciera confundir |os
conceptos de matrinonio por poder con el matrinonio sinulado o
fraudul ento, por lo que la labor interpretativa se dificultaria.

En segundo lugar, la sancio6n se aplicaria igual a |os notarios que
i ncunplen las formalidades de ley al efectuar el matrinonio; y a
| os que efectuan matrinoni os simul ados. La regul aci 6n no parece
razonable, en el tanto en el segundo supuesto estanbs ante una
nul i dad absoluta del vinculo matrinonial, en el tanto que el caso
de la falta de requisitos formales, dicho vicio no inporta de por
si una sanci 6n de nulidad para el vinculo juridico.

En tercer término, debenps I|lamar la atencidén en torno a la
redacci 6n del inciso, toda vez que la frase “con el concurso
dol oso de este”, -que entendenps esta referida al dolo del notario

al efectuar el matrinonio simulado-, por su redacci 6n parece nas
bien referida al concurso doloso entre el nmatrinonio sin |as
formalidades de ley y el matrinonio sinulado. La frase, en
nuestro criterio, no resulta clara por |0 que respetuosanente
reconmendanos acl ararl a.

El articulo 4 del proyecto de l|ley propone incorporar un parrafo
final al articulo 24 del Cbédigo de Familia, que exprese:
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“El matrinmonio sinmulado sera nulo y no convalidara ningun tipo de
derechos ni obligaciones a quienes |o hayan contraido de esta
maner a”

Debenps reiterar, en primer térmno, |a reconendaci 6n efectuada a
analizar el articulo anterior, en torno a |la necesidad de que se
incluya o se indique cuando estanps en presencia de un matrinoni o
simul ado, de forma que se extraiga claranente que serd aquel que
ser efectie con un fin distinto al dispuesto por la ley y con
mras a lograr un estatus mgratorio o la nacionalidad
costarricense.

Por otra parte, consideranos que resulta necesario, ademas de
definir la sanci6n de nulidad del matrinonio sinulado, establecer
qué tipo de nulidad acarrea este nmatrinonio. El articulo 14 del
Codigo de Familia contenpla los inpedinmentos dirinentes, cuyo
supuesto hace que los nmatrinonios sean inposibles y que se
sanci onen con la nulidad absoluta; nulidad que de conform dad con
el articulo 64 del Coédigo de Famlia puede ser solicitada de
oficio. Sefialan las normas | o siguiente:

“ Articulo 14. ks | egal mente inposible el matrinonio:
1) De |la persona que esté |igada por un nmatrinoni o anterior.

2) Entre ascendientes y descendientes por consanguinidad o
af i ni dad.

El inpedinento no desaparece con l|la disolucién del matrinonio que
dio origen al parentesco por afinidad.

3) Entre hernmanos consangui neos.

4) Entre el adoptante y el adoptado y sus descendientes; |os hijos
adoptivos de |a msma persona; el adoptado y los hijos del
adoptante; el adoptado y el excényuge del adoptante; y el
adoptante y el excényuge del adoptado.

5) Entre el autor, coautor, instigador o cénplice del delito de
hom ci di o de uno de | os cényuges y el cényuge sobreviviente.

6) Entre personas del m snp sexo.
7) De |la persona nmenor de quince afos.

Articulo 64.—+ta nulidad del matrinmonio prevista en el articulo 14
de esta Ley, se declarard de oficio. E Registro Cvil no
inscribird el matrinonio de | as personas nenores de qui nce afios.

Por su parte, los articulos 15 y 65 establecen |as causales de
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anul abilidad de matrinonio, supuestos en los cuales sélo |as
partes pueden iniciar el proceso para anular el matrinonio.

ARTI CULO 15. -
Es anul able el matri noni o:

1) En el caso de que uno o anbos cényuges hayan consentido por
violencia o medo grave, o por error en cuanto a la identidad de
otro;

2) De quien carezca, en el acto de celebrarlo, de capacidad
volitiva o cognoscitiva.

(Asi reformado este inciso por el articulo 80 de la Ley de
| gual dad de Oportuni dades para Personas con Di scapacidad No. 7600
de 2 de mayo de 1996)

3) (Este inciso fue Derogado por el articulo 4° de la Ley N 8571
del 8 de febrero de 2007)

4) Del incapaz por inpotencia absoluta o relativa, sienpre que el
defecto sea por su naturaleza incurable y anterior al matrinonio;

y
5) Cuando fuere cel ebrado ante funcionario i nconpetente

ARTI CULO 65. -

La nulidad de los matrinonios a la que se refiere el articulo 15
podréa ser denmandada:

(Asi reformado por el articulo 80 de la Ley de Ilgualdad de
Oportuni dades para Personas con Di scapacidad No. 7600 de 2 de mayo
de 1996)

a) En el caso de que uno o anbos coényuges hayan consentido por
error, violencia o medo grave, por el contrayente victim de
error, la violencia o m edo grave;

b) Al celebrarse el matrinonio de cual qui er persona que carezca de
capacidad volitiva o cognoscitiva, por el cbényuge que no la
carezca y por los padres o el curador de |la persona que carezca de
capaci dad volitiva o cognoscitiva.

(Asi reformado este inciso por el articulo 80 de la Ley de
| gual dad de Oportuni dades para Personas con Di scapacidad No. 7600
de 2 de mayo de 1996)

c) (Este inciso fue Derogado por el articulo 4° de la Ley N 8571
del 8 de febrero de 2007)

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

d En el caso de inpotencia relativa, por cualquiera de |os
cényuges; y en caso de inpotencia absoluta, sélo por el cbényuge
gue no | a padezca; y

e) En el caso de celebracion ante funcionario inconpetente,
cual quiera de | os contrayentes

De conform dad con |as normas expuestas, resulta necesario definir
el tipo de sancidon que se propone otorgar a |os nmatrinonios
si mul ados, a efectos de dar coherencia al sistema de nulidades
mat ri noni al es establ ecido en el Codigo de Fanmili a.

El articulo 5 del proyecto de ley propone introducir un parrafo
adicional al articulo 176 del Cddigo Penal, para que el texto
guede de | a siguiente manera:

Matri noni o il egal
ARTI CULO 176. -

Seran reprimdos con prisiéon de seis neses a tres afios |os que
contrajeren matrinoni o, sabiendo anbos que existe inpedinmento que
causa su nulidad absoluta. ( Asi reformado por el articulo 1° de
la ley N° 6726 de 10 de marzo de 1982 ).

Seran sancionados con prision de dos a cuatro afos, |os
contrayentes nacionales o0 extranjeros y |los testigos que
dol osanmente den su consentimento para casarse en forma sinul ada.
Esta pena sera de tres a cinco afios, cuando se trate de
simul aci ones con l|la intenci6n de obtener beneficios magratorios.
La pena sera de cinco a siete afios para quienes se dediquen a la
actividad ilicita de pronmover nmatrinoni os sinul ados."

Conb se desprende del texto resaltado de la norma, la accion
tipificada cono delito seria el “consentimento para casarse en
forma sinul ada”. Sobre este punto, debe reiterarse |la necesidad
de establecer con claridad qué debe entenderse por matrinonio
si mul ado, toda vez que el concepto utilizado en |la nornma penal no
resulta claro conp | 0o apuntanos | ineas atras.

En este sentido, debenps recordar que el principio de tipicidad
penal, establecido en el articulo 39 constitucional, obliga al
| egi sl ador a establecer con claridad |as conductas que pretende
prohibir. Al respecto, |la Sala Constitucional ha sefial ado:
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“[...] las pautas referidas por |la Sala Constitucional , tienden a
| a depuraci én legislativa de los tipos penales [...] No es que |la
apertura del tipo signifique, entonces, por si msnp, una
vul neraci 6n al principio de legalidad y sus demas derivados, sino
que asi ocurrird cuando la inprecisioén conceptual y el sinndnero
de variables que pueden ser introducidas genéricanente, resten
claridad y determ naci 6n que se pretende sancionar. Al contrario,
cuando el tipo abierto permte sin nmayores dificultades a
juzgador, individualizar |a conducta prohibida acudiendo a pautas
o reglas que estan fuera del tipo penal (conb ocurre al establecer
el elenmento generador de |la falta al deber del cuidado en el
hom cidio culposo o conmetido con culpa, segun |o expresa el
articulo 117 de nuestro Cbddigo Penal) o facultando a aquél para
gue en el cerramiento del tipo siga una pauta |legal de cuantia o
de magnitud, normal nente sefialada por la via del ejenplo (que
seria otra forma de apertura tipica), ciertamente no se incurre en
| os defectos que fueron exam nados. "

(Sentencia numero 0447-91, de las quince horas treinta mnutos del
veintiuno de febrero de m| novecientos noventa y uno). ..un tipo
penal abierto resulta inconstitucional cuando no pueda |ograrse un
nivel de precisidon en cuanto a |a descripcion del tipo, es decir,
cuando la descripcion de la conducta no contiene |os elenentos
descriptivos del conportamento tipificado por el |legislador, vy
mas bien, se ha aceptado la utilizacién de conceptos juridicos
i ndet ermi nados cuando no se delega en el juez |la determ naci 6n de
| a conducta reprimda” (Sala Constitucional, resolucio6n nunero
17589- 2006 de l|las catorce horas y cincuenta y seis mnutos del
seis de dicienbre del dos ml| seis, el resaltado no es del
original)

En el presente caso, cono vinos, |la doctrina hace referencia a |la
existencia de wuna finalidad distinta para contraer matrinonio,
siendo que la finalidad est4 dada por el deseo de obtener una
ventaja mgratoria. En el proyecto de ley, dicha definiciodn no es
cl ara, pues |a nulidad del matrinonio no se deriva del
i ncunplimento de |os fines.

Siguiendo esta msma linea de pensamiento, el propio texto del
articulo del Cbdigo Penal presupone varias circunstancias: el
matrimonio ilegal por incunplimento de los requisitos del
articulo 14 del Cbédigo de Familia, el matrinonio ilegal por ser un
matrinmonio sinmulado y la agravacién de l|a pena por ser un
matri noni o sinulado con mras a obtener un estatus mgratorio, |lo
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cual introduce incertidunbre en torno al concepto msno de
mat ri noni o si nul ado.

Asimsnpb, la conducta tipificada “casarse en forma sinulada”
parece no resultar aplicable a |los testigos, quienes no contraen
matrinmonio en el acto y por lo tanto, no podrian coneter el delito
de “casarse en forma sinul ada”

V. Concl usi ones

A partir de lo expuesto, este Organo Técnico Consultivo considera
gque el proyecto de ley sonetido a nuestro conocinmento presenta
probl emas en cuanto a | a razonabilidad de | as nmedi das propuest as.

Por 1o demds, es obvio que su aprobacion o no es un asunto de
politica legislativa que le conpete en forma exclusiva a ese Poder
de | a Republi ca.

At ent anment e,
Grettel Rodriguez Fernandez
Procuradora Adjunta

[1] Ver entre otros, el criterio QJ-166-2005 del 19 de octubre del
2005.

[2] Ver entre otros, los criterios (QJ-053-98 de 18 de junio de
1998 y QJ-049-2004 de 27 de abril de 2004

[3] En este sentido, es interesante ver |los casos Yildiz contra
Australia, de 31 de octubre del 2002, Caso Under contra |os Paises
Baj os, solicitud nunero 46410/ 99, resoluci 6n del 18 de octubre de
2006, caso de KAFA contra Al emania, fallado el 28 de junio de 2007

[4] Paul and Mona Anetekhai vrs Immgration and Nautalization
Services, decision del Quinto Circuito Judicial Federal de |os
Estados Unidos de América, 1989, citado en Boswell, R chard,
Imm gration and Nationality Law, Cases and Materials, Carolina
Academ c Press, Carolina del Norte, 2000, pag. 499.

[5] En el msnpb sentido, es posible ver |las resol uciones 3499-2005
de las ocho horas con treinta mnutos del prinero de abril del dos
m | cinco, 2005-02645 de |as nueve horas con diecinueve n nutos
del once de marzo del dos ml cinco, 2005-01795 de las dieciséis
horas con quince minutos del veintitrés de febrero del dos ml
ci nco, 2004-12670 de | as nueve horas con cinco mnutos del doce de
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novi enbre del dos m | cuatro, 2003-06576 de |as catorce horas con
treinta y cinco mnutos del nueve de julio del dos ml tres,
08186-1998 de |as dieciocho horas cuarenta y cinco mnutos del
di eci si ete de novienbre de m | noveci entos noventa y ocho

b) Actuacion arbitraria de la Direcci 6n General de M gracion y
Extranjeria recurrido al denegar solicitud de visa, para el

i ngreso de | a conyuge del anparado, quien es extranjera
cuestionando | a validez de su matrinonio

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Exp: 07-005950-0007- CO
Res. N° 2007-07388

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as quince horas y diecisiete mnutos del veintinueve de Mayo del
dos m | siete.

Recurso de anparo interpuesto por Carlos Mnuel Segura
Ji ménez, mmyor, casado, abogado, ©portador de la cédula de
i denti dad numero 1-399-553, vecino de San José, a favor de Yanle
Pérez Ripio y José Angel Vargas Navarro, contra la Direccidn
General de Mgracién y Extranjeria.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 10:40
horas del 3 de mayo del 2007, el recurrente manifiesta que el 17
de julio del 2006 el anparado Vargas Navarro presenté solicitud
de visa ante | a Dependencia recurrida por reunificacion famliar a
favor de su esposa. El 16 de marzo del 2007, por resoluciodn
#D.G V. R 1017-2007 LAUP se |le comunicé |a denegatoria de la
solicitud utilizando cono Unico y antojadizo argunmento | a supuesta
invalidez e ineficacia del vinculo matrinonial, arrogandose |a
Di recci 6n acci onada funciones que la ley no |l e ha concedi do.
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2.- Informa bajo juranento Mario Zanora Cordero, en su calidad de
Director Ceneral de Mgracién y Extranjeria (folio 5), que la
denegatoria de visa de ingreso de |la anparada se ajusté al bloque
de legalidad, se fundanenté debidanente y en todo nonento se
respeté el debido proceso. Qe ha actuado en su condicio6n de
funcionari o publico, nunca en su condicio6n personal. Conpete al
Estado determ nar cual es extranjeros pueden ingresar y pernanecer
en su territorio. El cunplimento de los requisitos no inplica
ipso iure, la calificacién bajo wuna determ nada categoria
mgratoria. No debe autorizarse en sede constitucional un perm so
de ingreso que por razones de estricta |egalidad adm nistrativa no
es posible materializar. Solicita que se desestinme el recurso
pl ant eado.

3. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el Magistrado Armijo Sancho ; v,

Consi der ando:

|.- Objeto del recurso. Alega el recurrente que se han quebrantado
| os derechos fundanental es de | os anparados porque la solicitud de
visa de ingreso por reunificacion famliar gestionada a favor de
Yanmi| é Pérez Ripoll, ciudadana cubana, fue rechazada por Ia
Direcci 6n recurrida, alegandose que su matrinmonio con José Angel
Vargas Navarro, carece de validez porque se celebr6 con fundanento
en un poder especial y no en un poder especialisinb, conb |o
establ ece el articulo 30 del Cdédigo de Fanilia

I1.- Hechos probados. De inportancia para la decisién de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a) que el matrinonio de |os anparados, celebrado el 26 de
dicienbre de 2005, se encuentra inscrito en el Registro Guvil
(certificacidon visible a folio 34 del expediente administrativo
#1165- 2006) ;
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b) que el 2 de nayo de 2006, el anparado Vargas Navarro planteé
una solicitud de visa de ingreso y residencia permanente |ibre de
condicion a favor de su coényuge Yanmilé Pérez Ripoll (folio 33

i dem ;

c) que nedi ante resoluci6n #D. G V. R 01059-2007 LAUP de las 10:00
horas del 20 de marzo del 2007, la Direcci6n General de M gracion
y Extranjeria denegdé la solicitud de visa de ingreso a favor de
Pérez Ripoll, por cuanto el matrinonio de ésta con Vargas Navarro
se habia Ilevado a cabo por nedio de poder especial y no de un
poder especialisinm cono correspondia (folio 39 idem

I1l1.- Sobre el fondo. Este Tribunal considera que l|a Direccion
General de Mgracién y Extranjeria no puede cuestionar e

cunplimento de requisitos legales de los nmatrinonios que se
encuentran inscritos ante e Registro Cvil, pues ello es
conpetencia exclusiva de otras instancias admnistrativas o
judiciales. En el caso concreto, del estudio de la resolucio6n por
nmedio de la cual se rechazé la solicitud de visa de ingreso para
| a anparada se desprende que tiene fundanento en el hecho de que
el matrinonio de Vargas Navarro y Pérez Ripoll se |levé a cabo por
medi o de un poder especial y no un poder especialisinm, tal y conp
lo dispone el articulo 30 del Cédigo de Familia. Es decir, la
Direcci6on recurrida basa la desestinmacion de la solicitud de |os
anparados, en el supuesto incunplimento de un requisito |egal
para la realizacion del matrinonio de |os gestionantes, situacioén
que resulta ilegitim pues no corresponde a |la autoridad acci onada
verificar el cunplimento del requisito referido, toda vez que
ello es conpetencia de otras instancias, nmas alun si se toma en
cuenta que la indicada uni6n ya se encuentra inscrita ante el
Registro Cvil. En ese sentido, si lo que pretende |la Direccion
General de Mgracién y Extranjeria es cuestionar l|la validez del
matrimoni o cel ebrado entre |os anparados, deber& substanciar el
tramte requerido por el ordenamiento juridico para anular un
asiento inscrito en el Registro Cvil. Conb corolario de Ilo
expuesto se inpone declarar con lugar el recurso con |as
consecuencias que se detallardn en |la parte dispositiva de esta
sent enci a.

V.- Falta personal de Mirio Zanora Cordero. El ordinal 51,
parrafo prinmero, de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
estatuye que cuando un recurso de anparo es declarado con |ugar se
condenara en abstracto a |a indemizacién de |los dafios vy
perjuicios causados y al pago de las costas del recurso, extreno
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gue se reservara para ejecuci 6n de sentencia. El parrafo segundo
de ese misnp nuneral preceptla que |a condenatoria serd en contra
del ente publico y que esta instancia podra condenar en forma
solidaria al funcionario cuando haya nediado dolo o culpa en |os
térmnos del articulo 199 de la Ley General de la Admnistracién
Publica. Este ultino precepto citado de la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Publica recoge lo que en el réginen de la
responsabilidad adm ni strativa se denomna la falta personal de un
funcionario publico, esto es, cuando un servidor o funcionario
publico actua con dolo o culpa y se I|le causa una |esion
antijuridica a wun particular, involucrando de esa form la
responsabilidad del ente publico. La falta personal se caracteriza
por estar separada del servicio publico o tener |la condiciodn de
extra-funcional, enpero sienpre debe encontrarse total o]
parci al rente vinculada o conectada con el servicio publico, sea
por que el funcionario aprovecha o enplea los nedios o
instrumentos que la adnmnistracion pone a su cargo (conexion
i nstrunmental ), | as ci rcunst anci as t enpor al es y espaci al es
(conexidn circunstancial) o bien los fines de la propia
adm ni straci 6n publica (conexion teleoldgica). En el presente
asunto, este Tribunal Constitucional estima que Mario Zanora
Cordero ha incurrido en una conducta subjetivanente reprochable
que le ha provocado a |os anparados una lesién antijuridica. E
dolo o intenci6n de causar el dafio deriva de ser conocedor de |os
i nnuer abl es recursos de anparo decl arados con |lugar por esta Sala
con anterioridad a la presentacion del presente, sin haber
adoptado las nedidas de gestion admnistrativa pertinentes para
dej ar de denegar |as peticiones de visa de ingreso con notivo del
ti po de poder con base en el cual se celebré el matrinonio entre
| os anparados y superar, asi, un suerte de estado administrativo
de cosas inconstitucional gue este Tribunal ha puesto de
mani fi esto y sefialado con la estimaci6on de miltiples pretensiones
simlares a l|a presente que se le han notificado a ese
funcionario. Bajo esta inteligencia, se inpone condenar a Mario
Zanora Cordero solidarianmente con el Estado al pago de | os dafios y
perj ui ci os provocados a | os anparados.

V.- El Mgistrado Federico Sosto y la Mugistrada Rosa Maria
Abdel nour salvan el voto (nicanente en cuanto se condena en |o
personal al Director CGeneral de Mgraci6n y Extranjeria al pago de
| as costas, dafios y perjuicios

Por tanto:
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Se declara con lugar el recurso. Se anula la resolucién #D. G V.R
01059- 2007 LAUP de las 10:00 horas del 20 de marzo del 2007. Se
ordena Mario Zanora Cordero, Director General de Mgracién vy
Extranjeria, resolver conmb en derecho corresponda la solicitud de
visa de ingreso presentada por el anmparado el 2 de mayo de 2006,
dentro del plazo de quince dias <contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, sin entrar a valorar si el
matrinonio de |os anpar ados, cunple con los requi sitos
establ ecidos |legal mrente. Se advierte a Mario Zanora Cordero, 0 a
quien ocupe su cargo conmb Director GCeneral de Mgracion vy
Extranjeria, que de conform dad con | o establecido por el articulo
71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional se inmpondra prision
de tres nmeses a dos afios o de veinte a sesenta dias multa, a quien
reci biere una orden que deba cunplir o hacer cunplir, dictada
dentro de un recurso de anparo y no la cunpliere o no la hiciere
cunplir, sienpre que el delito no esté nmas gravenente penado. Se
condena solidarianmente al Estado y a Mario Zanora Cordero al pago
de las costas, dafios y perjuicios causados con |os hechos que
sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en
ejecucion de sentencia de o contencioso admnistrativo.
Noti fiqguese esta sentencia a Mario Zanora Cordero, 0 a qui en ocupe
su cargo conp Director General de Mgracién y Extranjeria, en
forma personal. Conmuniquese.-El Mgistrado Federico Sosto y la
Magi strada Rosa Maria Abdelnour salvan el voto Unicanente en
cuanto se condena en |lo personal al Director General de M gracion
y Extranjeria al pago de |as costas, dafios y perjuicios .

Ana Virginia Cal zada M

Presidenta a.i.

Adri &an Var gas B.
Glbert Armjo S

Fer nando Cruz C.
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Federico Sosto L.

Teresita Rodr i guez A
Rosa Maria Abdel nour G

07-5950- 0007- CO

Vot o sal vado de | os Magi strados Abdel nour y Sosto

con redacci 6n de éste uUltino

Los suscritos conpartinos |la decisién de fondo de este asunto,
pero disentinbs en cuanto se conden6 en |o personal al Director
General de Mgracion y Extranjeria, al pago de costas, dafios y
perj ui ci os. Esa condenatoria no podia hacerse sin haberse
cunplido primero con poner al recurrido en conocimento de esa
eventual consecuencia, mediante una audiencia especifica, en la
gue se adviertan |as consecuencias, situacion que se extrafa en
este caso y ademads deben denostrarse |os elenmentos para estimr
gue existe en la especie dolo o culpa grave, en l|los térm nos
expresados por el articulo 199 de la Ley General de la
Admi nistraci én Publica y a los que remte el parrafo segundo de

articulo 51 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, debido a
qgue en el fondo se trata de una sancion, si bien de natural eza
civil, condicion que tanpoco se cunple. No nos parece suficiente
| a audiencia dada al funcionario en |o personal en el auto de
curso visible a folio 3, puesto que no se le inputan |as acciones
gue configuran en |la especie su conducta dolosa o de cul pa grave,
ni intiman en forma expresa y clara |as consecuencias juridicas de
di cha apreci aci 6n.
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c) Anélisis del matrinonio Il egal

[ TRI BUNAL SUPERI OR DE CASACI ON] ¢

118- F-94.
TRI BUNAL SUPERI OR DE CASACI ON. San José, a las nueve horas veinte
m nutos del dieciocho de abril de ml| novecientos noventa vy
cuatro. -

Recurso de Casacion interpuesto en la presente causa seguida
contra M R B, de treinta y dos afos de edad, casado, oficial de
i nvestigaci 6n, vecino de Al ajuela, nativo de Nicoya, hijo de Maria
| sabel Barrantes Trejos y José Manuel Rodriguez Mejias, cédula de
i denti dad nunmero 5-190-443, por el delito de MATRIMONI O |LEGAL |,
en perjuicio de LA FAMLIA . Intervienen en l|a decision del
recurso | os sefiores Jueces Superiores, Dr. Fernando Cruz Castro, vy
| os Licenciados Magda Lorena Pereira Villalobos y Carlos Luis
Redondo Cutiérrez. Se apersonaron en casacion, el Licenciado
Marci al Quesada Solis y el representante del Mnisterio Publico

Li cenci ado Cerardo Pacheco Mena.

RESUL TANDO.

1) Que nediante sentencia dictada a las ocho horas del ocho de
dicienbre de m || novecientos noventa y tres, el Juzgado Penal de
Al ajuela, resolvid: "POR TANTO De conformidad con | o expuesto,
articulos 39 y 41 de la Constitucién Politica , articulos 1, 30

31, 45, 50, 59, 71, 74 y 176 del Cdbdigo Penal, articulos 1, 390,
392, 393, 395, 396, 399 y 543 del Cbdigo de Procedi m entos
Penal es, articulos 31 y 33 del Cddigo de Fanmilia, se declara a M

R B Y M L. M V, coautores responsables del delito de
MATRI MONI O | LEGAL conetido en perjuicio de LA FAMLIA y en tal
caracter se |le inmpone a casa uno el tanto de SEIS MESES DE
PRI SI ON, pena que deberan descontar en el lugar y forma que lo
i ndi quen | os respectivos reglanentos carcel arios, previo abono de
| a preventiva sufrida. Por un periodo de prueba de TRES ANCS se
| e concede el beneficio de ejecucion condicional de |la pena, en el
entendi do de que durante ese |apso no deberan ser condenados por
nuevo delito doloso con sancidn superior a |los seis neses de
prision, o, de |lo contrario, deberdn cunplir la sancidn aqui
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i mpuesta y |a nueva pena que afronten. Ademas se | es condena al
pago de |as costas procesales y personales de |la presente accion
Una vez firme inscribase esta sentencia en el Registro Judicial

HAGASE SABER. Lic. Jorge Luis Mrales Garcia, Juez Penal a.i.;
Raf ael Ji ménez Cerdas, Prosrio."

2) Que contra el anterior pronunciamento, el Licenciado Marcia
Quesada Solis interpuso recurso de Casaci 6n, por el Fondo y por la
For ma.

3.- Que verificada |la deliberacion respectiva de conform dad con
lo dispuesto por el articulo 481 del Cbdigo de Procedin entos
Penal es, el Tribunal se planteé |as cuestiones formuladas en el
recurso

4) Que en |los procedimentos se han observado |as prescripciones
| egal es pertinentes.

Redacta el Juez Superior Cruz Castro, Yy;

CONSI DERANDG

El defensor de |os acusados, plantea vicios de forma y fondo
contra la sentencia dictada por el Juez Penal de Alajuela.
Respecto a los vicios, de fondo, el inpugnante, expone |o
siguiente : Al ega erroénea aplicaci 6n del articulo 176 del codigo
penal y que tipifica el delito de matrinonio ilegal, ya que en e

caso en exanmen, se adnmitiéd, conb hecho denpbstrado, que el notario
no firmb la escritura, de tal forma que no se celebrdo el
matri noni o, que es uno de |os requisitos normativos que contiene
el tipo penal aplicado en |a sentencia condenatori a. A folios
114 y 115 del expediente consta fotocopia certificada de |la
escritura, en la que el propio notario indica que no firmd el acta
mat ri noni al . Sin enbargo, el seflor Juez asevera que esta
circunstancia es totalnmente intrascendente, pues tal hecho no
afecta |o que los coinputados hicieron insertar en el protocolo
del notario expresando librenente su voluntad de contraer
matri noni o bajo el supuesto de una |ibertad de estado inexistente.
Este razonam ento es erroéneo, pues no se ha hecho insertar nada,
en virtud de la falta de firma en el docunento. La voluntad de |os
contrayentes no naci6é a la vida juridica, pues el funcionario ante
el que conparecieron, no da fe de su dicho. En estas
circunstancias, existid errénea aplicacion del articulo 176 del

codigo penal, en relacion a los articulos 30, 31, 32 y 45 ibidem

Se transgrede tanmbi én el articulo 198 del cdédigo de procedi m entos
penal es en cuanto al estado civil de |las personas, pues no existié
certificacion registral del matrinonio que se acusa, puesto que no
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se cel ebré. Los argunmentos que expresa el inmpugnante, son
convi ncentes, existiendo en este caso una erroénea aplicaci 6on de la
norma sustantiva. A folio 116 vuelto el notario hace constar que
no firmb la escritura correspondiente al nmatrinonio, porque era
falso "... que el contrayente M fuera divorciado una vez, de lo
gue nos enteranos después de nmuchos engafios y |argas al asunto de
entrega de la certificacién de solteria que anbos contrayentes
conetieron contra el Licenciado CGerardo Araya Arias cel ebrante de

matrinmonio y del suscrito. Dicho matrinoni o, obvianmente no fue
presentado al Registro Gvil .." . Con fundamento en esta prueba
docunent al es evidente que los inmputados no contrajeron
matri noni o, que es uno de |os requisitos normativos que contiene
el articulo 176 del <co6digo penal. Conbp bien sefiala Fontan
Bal estra, el " .. acto que |los contrayentes cel ebran deben reunir

todos los requisitos, externos y fornmales de un matrinonio valido.
La ausencia de cual quiera de esos requisitos supone que no se ha
cel ebrado un matrinmonio y por tanto, el hecho no es al canzado por
| as previsiones...." el tipo penal que describe el matrinonio
ilegal. ( ver Fontan Balestra. Carlos. "Tratado de Derecho
Penal "- Ed-Abel edo Perrot. Argentina. 1969. p.214.). Si el

matrimonio no se celebrd, no puede aplicarse el tipo penal

previsto en el articulo 176 del c6digo penal. El bien juridico
nunca corri 6, ni renotanmente, peligro, pues desde que se inicid |la
cerenpbnia, el notario no firmd el acta, ya que |os contrayentes
nunca presentaron el docunento que acreditara que uno de |os
cényuges era soltero. Ademas, tanpoco existi6 posibilidad de que
el matrinonio surtiera efectos juridicos reales, ya que el

notario, ante la ausencia de un requisito esencial, se abstuvo de
enviar |a correspondi ente conunicacién al Registro Gvil. La
falta de firma del funcionario que debi6é actuar en el acto,
excluye uno de los requisitos basicos para que el matrinonio sea
valido, (ver de Chichizola, Mirio. " Delitos contra el estado
civil™ , publicado en el volunmen titulado "Mnual de Derecho
Penal " -Ed.Victor de Zavalia. Argentina. 1978. p.227 ), inpidiendo
tanbi én |a aplicaci6n del tipo penal previsto por el articulo 176
del cédi go penal. En el caso en exanen, cono bien |o sefala el
representante de |la defensa, ni siquiera se cunplen |os requisitos
basi cos de validez que exige el articulo 31 del cédigo de famlia

Tanpoco existe tentativa, pues ni siquiera se inicio la
ej ecuci 6n del hecho delictivo. Desde el inicio, la validez del
acto quedd suspendida, comb |o denuestra el hecho de que el
notario no suscribié el acta, ni tanpoco envidé |a conunicacio6n
correspondiente al Registro Gvil. No existio en estas
circunstancias, ni un principio de celebracio6n. La accion inputada
a l|los acusados, es atipica, pues |le hace falta uno de Ios
requi sitos normativos del tipo y que consiste en |la cel ebracion
efectiva del matrinonio. Tanpoco es aplicable el articulo 178
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del cédigo penal, ya que en la sinulacién de nmatrinoni o, se supone
gue el sujeto activo engafia a la victim, haciéndole creer que
estan contrayendo matrinonio, sin enbargo, en el caso en exanen

| os dos sujetos que contrajeron matrinoni o conocian el inpedinento
y pretendieron su celebracién real, como se refiere en la
sent enci a. La sinulacién de matrinonio, cono bien |o sefial a
Fontan Bal estra( ibid.p.228), no |lesiona realmente el estado civil

de | as personas, y supone, el engafio a uno de |os contrayentes, |o
que no ocurridé en el hecho acusado. En razén de |o expuesto,
exi ste en el caso en examen una erroénea aplicaci6n del tipo pena

previsto en el articulo 176 del cdédigo penal, ya que si nho se
celebr6 el matrinmonio, no existe uno de |os el enentos normativos

fundanmental es que integran el tipo penal citado. Procede en este
caso casar la sentencia inmpugnada, absolviendo de toda pena y
responsabilidad a M R B y M L. M VW Por resultar

irrelevante, se omte pronunciamento sobre los vicios de form
gue sefial 6 el abogado defensor en su recurso.

PCOR TANTO

Se declara con lugar el recurso de Casaci 6n por violacion de |la
norma sustantiva, de acuerdo con |lo que planted el defensor de |os
acusados, casando |la sentencia condenatoria y absol viendo de toda
pena y responsabilidad a M R B. ya M L. M V

d) Sobre |l a presentaci 6n de docunentos idbneos para | a cel ebraci én
de matrinoni os de naci onal es con extranjeros.

[ SALA SEGUNDA] *

Resol uci 6n 92-027.BI S

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las once
horas cincuenta y cinco mnutos del prinmero de abril de ml
noveci ent os noventa y dos. -

Diligencias de queja establecidas por la Seccién de Inscripciones
del Registro Gvil contra el notario Mari o Mral es Coronado; v,

CONSI DERANDG
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.- A través del oficio numero 1700-S.1-87 de fecha diecinueve de
novi enbre de m|l| novecientos ochenta y siete, el sefior Jhonny
Santamaria H dalgo, en calidad de Jefe de la Seccid6n de
I nscripciones del Registro Cvil, pone en conocimento de esta
Corte, que |la dependencia a su cargo recibié el certificado de
decl araci 6n de matrinonio civil N 112077 referente a | os coényuges
José Félix Aguirre Dominguez y Juana Francisca Calderdon Rivera
cel ebrado por el Notario Publico Mario Morales Coronado.
Mani fiesta el citado funcionario, que ese matrinonio se encuentra
pendi ente de inscripcio6n, por cuanto |la contrayente conparece sin
docunento de identificacion y es de nacionalidad nicaraguense. -

I1.- Al respecto, informa el Licenciado Mrales Coronado que
adjunta nota de la sefiora Lilliana Rojas Marin, jefe del puesto de
M graci én de Playas del Coco, donde consta que dofla Juana
Francisca Calder6on Rivera tiene en tranmte su carnet de
enpadr onani ent o, cuyo nunero es 13060-154. Aportd tanbién,
certificaciones de nacimento e hijos de |os coényuges, fotocopias
de la escritura de matrinmonio y de |a declaraci 6n jurada. Adengés,
seflala que l|a sefiora Rivera Calderdn, opta por |a nacionalidad
costarricense. Solicita declarar sin lugar |a queja.-

I11.- De las presentes diligencias de queja se desprende, que el
Li cenciado Mario Moyrales Coronado celebré el matrinonio de José
Félix Aguirre Dominguez, costarricense, y Juana Franci sca Cal deron
Ri vera, de nacionalidad nicaragiense. El nacimento de dofia Juana
Franci sca, asi comb su libertad de estado, |a fundamenté en la
nota de dofia Lilliana Rojas Marin, jefe del puesto de M graci 6n de
Pl ayas del Coco, segun la cual |la contrayente tiene en tramte su
carnet de enpadronani ento, con el nunero 13060-154. Tanbi én aporto
declaraci 6n jurada recibida por él, certificacién notarial de
nacimento de |los cényuges y de sus hijos, y certificacio6n del
tramte de residencia de l|la sefiora Calderdon Rivera. Cuando se
trata de cel ebraci 6n de matrinoni os de ciudadanos extranjeros, el
articulo 28 inciso 3° del Coédigo de Fanmlia, faculta al Notario
para acreditar la libertad de estado y el nacimento por otros
medios (a falta de las respectivas certificaciones del Registro
Civil) que le nmerezca fe. Por esa razon debe considerarse que |o0s
docunent os presentados por el sefior Mrales Coronado cunplen con
ese requisito y no incurrié en ninguna violacién a | os deberes que
la ley | e inpone.-

POR TANTO:
Se declara sin lugar la queja fornmulada por el Jefe de la Seccion
de Inscripciones del Registro Civil contra el Notario Publico

Mari o Moral es Coronado. -
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e) Validez de |la declaraci 6n jurada de ci udadano extranjero para
denostrar estado civil

[ SALA SEGUNDA] &

Resol uci 6n 91- 065. QUE

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
nueve horas cinco mnutos del cuatro de octubre de m | noveci entos
noventa y uno. -

Vistas |las presentes diligencias de queja establ ecidas por el Jefe
de la Seccidén de Inscripciones del Registro Civil contra el
Not ari o Pabl o Gal o Angul o Casasol a; v,

CONSI DERANDG

Reporta el licenciado Rodrigo Fallas Vargas en calidad de Oicia
Mayor del Departanento Cvil del Registro Cvil, en su oficio n°
719-91, que al presentarse el certificado de declaracién de
matrinonio civil n° 132409 correspondiente a |os contrayentes
Mario Antonio Neil Bodden y Carla Valeria Rizzuti, celebrado por
el notario publico Pablo Gal o Angul o Casasol a,se onmti 6 aportar el
docunento probatorio del divorcio de la contrayente. Al respecto
mani fi esta el notario que: su actuaci 6n estuvo apegada a la |ey,
ya que por ser la contrayente de nacionalidad italiana, le firnd

un docunento y bajo la fe de juranento sobre su estado civil, vy
gue en casos conb el presente, la ley habla sinplenente de
cualquier nmedio que le nerezca fe al funcionario. Sobre el
particular, el articulo 28, inciso 3° del GCoédigo de Fanilia,
seflala en lo que interesa: "... El extranjero podra denobstrar su

libertad de estado por cualquier nedio que l|le nerezca fe al
funcionario, en defecto de | os docunentos anteriornente citados;".
En el presente caso el matrinonio lo realiz6 dicho notario, con
base en una declaraci 6n jurada otorgada por |la contrayente (ver
folio 15), y tomando en consideraci 6n que |a citada di sposicién es
muy anplia en cuanto a |a docunentaci 6n que debe aportar un
extranjero para denostrar su libertad de estado, atendiendo a |a
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dificultad que podria existir, westa Sala estima que debe
decl ararse sin lugar |a presente queja.

POR TANTO:
Se declara sin lugar |a presente queja.

f) Indebida identificaci6n de contrayente extranjero constituye
falta grave

[ TRIBUNAL DE NOTARI ADQ °

VOTO # 76- 2007

TRIBUNAL DE NOTARIADO :. - San José, a las diez horas del
vei nti nueve de marzo del dos m | siete.-

Proceso disciplinario establecido ante el Juzgado Notarial por el
REA STRO CIVIL representado por el Oicial Myor Licenciado
Rodrigo Fallas Vargas, contra el notario WARREN ALBERTO FLORES
CASTILLO, mmyor, abogado y notario, con oficina en San José,
cédula 1- 645- 218, demas cal i dades ignoradas. -

RESUL TANDGO

1 . El Registro CGvil nediante oficio nunero 1364- 2004- OMC de
fecha 9 de narzo del 2004, denunci6 al notario WARREN ALBERTO
FLORES CASTILLO, porque dicho profesional envido |a docunentaci én
respectiva del enlace matrinmonial que celebr6 entre |os sefiores
Leonel Gerardo Quirdés Jinménez y Aydalina Garcia Gonzélez
cel ebrado en San José, el 25 de nmarzo del 2003, cuyo certificado
de declaraci6n de matrinonio civil nanmero 221904 y anexos y de su
estudio se desprende que onmitid la indicaci6n del docunento de
identidad de la contrayente y la declaracién jurada del estado
civil de ésta, tiene fecha posterior al matrinonio y en la cual no
se indica su docunento de identidad. -

2 . En su contestaci 6n, el denunciado manifiesta que rechaza | os
cargos, pues realizo el enlace de conformidad con la ley y con la
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mani festaci 6n que la contrayente le suministré y que de buena fe
€l acepté6 conp cierta. Qe no entiende l|a actuacién de |os
personeros del Registro Cvil, de ejercer una fuerte persecuci6n
contra los notarios. Que se presentdé docunento o certificacion
notarial del estado civil de la contrayente con fecha anterior al
matri noni o, de las 10 horas del 21 de marzo del 2004 y decl araci 6n
jurada con fecha de las 10 horas del 25 de marzo del 2003,
cel ebrandose el matrinmonio a las 10 horas treinta mnutos del 25
de marzo del 2003. Que la madre de |la contrayente en ejercicio de
la patria potestad de |a nenor, presenté6 su identificacidon vy
rindi 6 declaracion jurada, garantizando la identificacién de la
contrayente, que |lo que hizo fue adicionar |a escritura antes
citada, manifestando |a pérdida del documento de identificacién y
reiterando su estado civil. Por |o anterior, solicita se declare
sin lugar esta denuncia en su contra.

3 . Mediante sentencia 95- 06 de |las diez horas veinte m nutos del
diez de marzo del dos m| seis, se declar6 con lugar |a denuncia vy
le impuso un nes de suspensidon por cada una de las faltas
denunci adas, sea un total de dos nmeses de suspensi on. -

4 . Por no estar conforme con lo resuelto, apeld el notario
denunci ado, en virtud de |lo cual conoce ahora el Tribunal de la
sent enci a i ndi cada.

5 . En los procedimentos no se notan defectos u om siones que
puedan causar nul i dad. -

REDACTA EL JUEZ JI MENEZ OREAMUNO. -
CONSI| DERANDO,

| . Se corrige el resultando 1) de la sentencia en cuanto a que |la
denuncia presentada, ademas de haber autorizado matrinobnio sin
docunment o idoneo de identificacion de uno de |os contrayentes, no
fue de “una certificacién del estado civil” de la contrayente de
fecha posterior al matrinonio, sino de “una escritura publica de
decl araci 6n jurada de |la contrayente”, en |la que tanpoco se indico
documento de identificacion. Se corrige en igual sentido el
Consi derando |V (pag. 30, linea prinera). Se corrige el hecho 2)
de la |ista de hechos probados que contiene |a sentencia apel ada,
para que se lea que en |la escritura nmencionada, no se consigno el
docunento de identidad de l|a contrayente (véase folio 4). Se
agrega un hecho probado nuevo nunero 5) que el notario denunciado
fue notificado de este proceso en forma personal a las 11 horas
del 12 de mayo del 2004 (véase folio 16).

Il . Se adiciona el hecho probado 4) en el sentido de que por
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escritura nuanero 119 se adicion6 la escritura nunero 444, con
declaraci 6n jurada de libertad de estado por l|la contrayente sin
gue se haya consignado en esta adicional tanpoco el docunento de
identificacion de la nmenor conpareciente. Se acogen |os restantes
hechos que conp probados enunera |a sentencia de prinmera instancia
por ser todos ellos fiel reflejo de |o que informan | os autos. -

1l . PRESCRIPCION : El notario interpone con su recurso la
excepci 6n de prescripci 6n, basandose para ello en que a la fecha
ya han transcurrido, mads de tres afios y nmedio de que autorizd el
matri noni o, que éste estd totalnente realizado y consunmado, que no
exi sten perjuicios continuos derivados de éste, ademas de que la
altima notificacion que se le hizo fue hace nmas de dos afos,
al egatos que deben rechazarse, porque el notario autorizé el
matrinmonio el dia 25 de marzo del 2003 (folio 7) y presentd |la
docunentaci 6n al Registro el 27 de ese nmes y afio, y fue notificado
del presente proceso el 12 de mayo del 2004 (folio 16), por |o que
entre esas fechas no habian transcurrido | os dos afios del articulo
164 del Codigo Notarial. Adenmas, el nisnb articulo 164 en su
parrafo segundo reza: “ La prescripcion se interrunpe por Ila
notificacion de la denuncia al notario. UNA VEZ PRACTI CADO ESTE
ACTO Y MENTRAS SE TRAMTA EL PROCESO, NO CORRERA PLAZO DE
PRESCRI PCI ON ALGUNO'. (mayUscula, negrita y subrayado suplidos)
por lo que el alegato del apelante de que desde la Uultim
notificaci 6n dentro del proceso han transcurrido nmas de dos afos,
no es procedente.

IV . El Juzgado de prinmera instancia, tuvo por denobstrado que, e
notario autorizé el mtrinonio de wuna nmenor extranjera, sin
docunento de identificacién alguno, y que, posteriornmente al
matri nmoni o, autorizé la declaracion jurada de |la nenor sobre su
estado civil, razéon por la que le inpuso al notario una sancion
disciplinaria de un nes de suspension por cada una de l|las dos
faltas, sea dos neses de suspension en el ejercicio profesiona
cono notari o.

V . El notario denunciado funda su di sconform dad en su escrito de
apel aci 6n asi conp en el de agravios, en: PRI MERO | NCONGRUENCI A:
La sentencia no se apega a la verdad real de |os hechos, es omsa
al no sefialar las fechas de |os hechos. Adenés, |a contrayente si
se identifico, asimsnp “tratéandose de una nenor de edad, la nmisnma
fue representada por su namdre, la que aportd sus docunentos de
identificacion idoneos (sic)”. “La ley exige que la msm sea
representada para dar el asentimento por uno de sus progenitores,
madre o padre, en este caso la msma fue representada debi danente
por su nmadre. Para tales efectos, y con fecha anterior al
matrimonio se aportd la declaraci é6n jurada de |la nmadre decl arando
el estado civil y el nacimento de su hija. Lo que se hizo
posteriornente y que el juzgado notarial no entiende y confunde
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fue ADI ClONAR UNA ESCRI TURA ACLARANDO OTROS DATOS, pero en el
fondo del asunto, el nacimento y el estado civil fue presentado
por su nmadre en ejercicio de |la patria potestad en tienpo y forma
la escritura adicional, |o que hace es aclarar cualquier duda
sobre una escritura anterior”. SEGUNDO Qe a la fecha de
cel ebraci 6n del matrinonio, ni |os nmenores costarricenses contaban
con docunento de identificacion idoneo, pues no existia la tarjeta
de identificacién de nmenor, que lo Unico que se utilizaba era una
sinple partida de nacimento y el asentimento de uno de |os
padres, por |o que considera que no se |le puede exigir requisitos
gue para ese tienpo no existian, pues se estaria aplicando la |ey
en forma retroactiva en su perjuicio. “Que la escritura adicional,
no puede verse ni ser tomada en cuenta con (sic) una nueva
escritura, es una adicién a wuna escritura anterior”. Qe Ila
suspensi 6n inpuesta en su contra, |lo que hace es “quitar de la
boca los alinmentos” de su famlia y los propios, que no tond en
cuenta que no existi6 mala intenci6n de su parte, que esta sancion
es conparable sélo a la Santa | nquisicidon , que |anentablenente |a
ment al i dad del juzgador es represiva, de castigar, es aplicar la
sanci 6n nas fuerte que exista, pues pudo habérsel e sanci onado con
aperci bimento o represi 6n, de conformidad con el articulo 139 del
Codigo Notarial. Que las dos faltas que se le atribuyen son una
sola, la falta de requisitos, por |o que debi 6 habérsel e inpuesto
una sola sancion, no con dos sanciones por un msno hecho, por lo
gue se le violenta su derecho constitucional. Qpone |a excepcion
de prescripcion la que ha de rechazarse por |los notivos antes
di chos. Al ega tanbi én, que, no estéd claro si |la prescripcién debe
anal i zarse aplicando el Cbddigo Notarial o bien el Codigo de
Fam lia, pues existe una verdadera |aguna |egal, pues este Cddi go
de Familia no contenpla disposicién alguna que inponga sanci 6n en
su contra. Solicita se revoque |la sancid6n inpuesta vy
subsidiari anente solicita se | e inponga un apercibim ento.

VI . ANALISIS DE FONDO : Este Tribunal avala lo resuelto por la
autoridad de prinmera instancia y por eso ha de confirmarse. E
Registro Cvil denuncié que el notario Warren Flores, celebré el
matrimoni o de Leonel Qirdés y Aydalina Garcia, el 25 de marzo de

2003, cuyo certificado de declaraci6n de matrinonio civil nanero
221904 y anexos, una vez presentados al Registro y realizado el
estudi o correspondiente, determind |o siguiente: a) que el
notario omtidé la indicacidén del docunmento de identidad que
portaba |la contrayente al nonmento de celebrar el matrinonio; b)
Asim snp, presenté declaracion jurada del estado civil de la
citada contrayente, con fecha posterior a la celebracién del
matrimonio y en la cual no se indica el docunento de identidad.-
Este Tribunal, en forma profusa, ha dicho que el requisito de la
i dentificaci 6n debe buscarse en el articulo 95 de la Ley Orgéanica

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

del  Tribunal Suprenp de Elecciones, donde se establece Ia
obligatoriedad de presentar la cédula de identidad a la hora de
firmar |as actas matrinoniales, en relacién con el articulo 39 del
Codi go Notarial que establece el deber del notario de identificar
cui dadosanmente a las partes intervinientes en |os contratos que
autoriza, y con el 85, que regula especificanmente la intervencion
de extranjeros. Ahora bien, esa identificaciob6n, de acuerdo con
esos articul os, debe hacerse con base en |os docunentos previstos
para tal efecto por |la ley, las convenciones o |os tratados
i nternacionales. En el caso de |os nacionales, es con base en |a
cédula de identidad, pero cuando se trata de extranjeros es
evidente que no podenps exigirle ese docunento, sino que debenos
remtirnos a la Ley de Mgracién y Extranjeria, la que en su
articulo 31 establece cuales son |os docunentos que acreditan |a
permanencia de |os extranjeros en el pais, sean nenores 0 nayores
de edad. Esos docunentos son: a) Cédula de residencia. b) Perm so
tenmporal de radicacién. c¢) Carné de refugiado. d) Carné de
residente pensionado o de residente rentista, y d) Carné de
asilado territorial.- Al respecto, puede consultarse entre otros,
| os votos numeros 161 de las 10:10 horas del 25 de octubre del dos
ml uno y 318 de las 10:00 horas del 16 de dicienbre del 2004.-
Tanbi én, puede identificarse al extranjero (sea tanbién nenor o
mayor de edad), con el pasaporte, ya que este es un nedio de
i dentificacion, reconocido y aceptado internacionalmente.- En el
caso que nos ocupa, se tiene que el notario denunciado realizé6 el

referido enlace matrinonial, nediante instrumento de las diez
horas treinta mnutos del 25 de marzo del dos m| tres, y en el
gue consigné |la conparecencia de la contrayente Aydalina , conp
“menor, del hogar, soltera,..” y omtio consi gnar su

naci onal i dad. - Ademas conpareci 6 al acto, l|la sefiora Paula Socorro
Gonzal ez Lbopez, quien otorgé el asentimento para realizar el
citado acto.- Junto con |la docunentaci én que presentdé el notario
al Regi str o, aconpafi6 declaraci6on jurada que relaciona el
instrumento nunero 443, de las diez horas del msno dia, donde
conparece la indicada Gonzalez LOpez, en representacién vy
ejercicio de la patria potestad de su hija Aydalina Garcia, donde
expresa que su hija naci6 el 11 de agosto de 1987, en |la Republica
de N caragua, Departanento de Zelaya, C udad de Kukra Hill, que es
hija mujer de Felix Garcia y de Paula CGonzéal ez, anbos ciudadanos
ni caraguienses.- En el instrumento nunmero 444, nediante el cual se
celebré el enlace matrinonial, el denunciado expresa que: “Al
suscrito Notario |le nerecieron fe | os docunentos de identificacion
de los contrayentes y testigos, para la realizacio6n del acto”,
pero eso no es cierto, pues de acuerdo con |a probanza existente
en autos, el notario autorizante no contaba con |os docunentos
necesarios para identificar, cuidadosanente y sin lugar a dudas, a
la contrayente Aydalina , y para acreditar su nacimento y
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libertad de estado civil, al punto de que hasta ignoraba su
nacionalidad y tanpoco la consigné en el respectivo instrunento,
ya que por ser hija de nicaraguenses no significa que
necesari anente fuera de esa nacionalidad, y esas om siones no
pueden ser subsanadas por su nmadre en ejercicio de la patria
pot estad nedi ante declaraci 6n jurada que efectudé en ese sentido

cono se vera mas adelante.- Ante la prevencién que le hizo el
Registro Cvil para que se apersonara, debido a |as om siones en
gque incurri6 al celebrar ese matrinonio, el notario confecciona |la
escritura nunmero 119 del 12 de junio del 2003, nediante la cua

conparece Aydalina y adiciona el instrumento nunero 444,
realizando la msnma declaraci6n que habia hecho previanente su
madre nedi ante el instrunento nunero 443, respecto a su nacimento
y libertad de estado.- Tanbién confecciona el instrumento ndmero
127 de fecha 23 de junio del dos ml| tres, donde conparece de
nuevo la citada Aydalina y declara que: “en dias pasados, cuando
andaba por el centro de Juan Vifias, se me perdi 6 m pasaporte, por
mas que | o busque (sic) no |o pude encontrar.” Sin enbargo, esas
decl araci ones no exinmen de responsabilidad al notario pues |as
om siones y, por ende las faltas, las conetié al nonento de
autorizar dicho acto, relativas a que no indicé el docunento de
identificacion y su libertad de estado de la contrayente, y esos
docunent os posteriores son confeccionados mucho tienpo después de
realizado el matrinonio y subsiste en el acta de cel ebraci én de

matri noni o, conb en esos docunentos posteriores, la omsién de
identificar a dicha persona.- Debe expresarse que el deber pre
-escriturario del profesional autorizante, |e inmponia excusarse de
prestar el servicio que |le fue rogado, toda vez que |a contrayente
no acreditdé docunental nente su nacimento y libertad estado civil,
y tanpoco present6 su docunmento de identificacién vigente, por su
condi ci6n de extranjera, conforme |lo prescriben los articulos 28
inciso 3 del Codigo de Familia en relacidon con los articulos 6 y
36, 39 y 85 del Cbédigo Notarial y 31 de la Ley de Mgracion y
Extranjeria, y la manifestacion que, en ese sentido efectud su
madre en ejercicio de la patria potestad, nediante el instrunmento
nunero 443, no tiene la virtud de reenplazar el cunplimento de
esos requisitos que le son requeridos a esta ultim, adenmas de que
por esta condicién, las facultades de su nadre se limtan a
representarla legalnmente y a brindar su asentimento en el caso de
mat ri noni o, conforme a los articulos 28 inciso 2° y 140 del Cbdigo
de Familia, pero no a emtir declaraciones en sustitucion de
aquélla.- En todo caso, la contrayente debi 6 presentar previanente
a la celebracion del matrinmonio al notario la docunentacion
original que acreditara su nacimento y libertad de estado,
expedida por las autoridades de su pais de origen, con plena
vigencia y debidanente | egalizada, para que el notario las tuviera
a la vista y constatara su idoneidad, o, en su defecto, una
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declaracion jurada de ella, respecto a su estado civil, con
relaci 6n a no haber contraido nupcias en el extranjero, asi conp
debi 6 presentar el docunmento de identificacion, de |os ya citados
y que contenpla el articulo 31 de l|la Ley de Mgracion vy
Extranjeria, vigente para cuando se autoriz6 el acto, para que el
notario la identificara en forma debida y cuidadosa, o bien su
pasaporte.- Por otra parte, el cunplimento de tales requisitos
para la celebracion del matrinonio, no queda dispensado por el
hecho de que la citada Aydalina era nenor de edad, para cuando se
realizé dicho enlace, pues aun asi, |e son exigidos esos
docunentos y el notario, conp asesor de las partes, contralor de
| egal i dad del acto que va autorizar, y conocedor de la ley, debié
verificar su debido cunplimento, o, en su defecto, al carecer de
el l os, excusarse de brindar el servicio.- Cabe agregar que I|a
adicional que otorga la contrayente Aydalina , nediante el
instrumento 119, autorizado por el denunciado el 12 de junio del
dos m| tres, por la cual declara su libertad de estado y en la
que el notario dice que “le nerecié fe, el docunmento de
i denti ficaci 6n de | a conpar eci ente”, t anmpoco rel eva de
responsabilidad al notario, ya que es efectuada mas de dos neses y
nmedi o después de realizado el vinculo matrinonial, ademas de que
no se cunple con la acreditacion de su nacimento que debe ser
efectuada en la forma antes expresada, sea nediante docunento de
su pais de origen debidanmente |egalizado, y, por |lo denmés, el
notario no puede indicar que |e nerece fe, el docunento de
identificacion de esa persona, ya que no |lo consigné cuando se
celebr6 el matrinmonio y tanbién lo omtidé al otorgar ese
adicional, y mhs bien, nediante instrumento de fecha 23 de junio
del msno afio, la referida Aydalina , expresa que se le perdio
por lo cual no puede tener certeza que esa persona es quien dice
ser y, por tanto, no puede dar ninguna manifestacion en ese
sentido.- No es cierto lo que dice el notario de que se le
sanciona sin el debido proceso, pues de todas |as actuaciones
dentro de este expediente se le confiri6 audiencia y se apersoné y
carece de respaldo probatorio su dicho de que la contrayente si
aporté docunmento de identificacion, pues de haberlo hecho, no se
|l e hubiera inputado esa falta y, en las escrituras que autorizé
no consigna el docunento que falta y hasta |a nacionalidad omtio
en el acta de matrinonio, por o que a falta de este docunento, no
puede afirmar que la identificd con docunento idobneo.- La
decl araci 6n que hizo su nadre, para suplir esa om sién no cunple
con el requisito que debe observar de identificar en forna
cui dadosa a |l a contrayente, pues, conpb se expreso, |as facultades
de su madre se constrifien a su representaci 6n legal y a otorgar el
asenti m ent o, no a suplir, la carencia de docunento de
identificacidén y acreditar su nacimento y libertad de estado.-
Ademas, su deber conp notario, |o obligaban a tener a la vista el
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docunento | egal mente idéneo para identificar a esa conpareciente. -
En referencia

a |la adicional que otorgd, debe indicarse que, |as om siones, por
las cuales el Registro |o denuncié, debi 6 observarlas previanente
a autorizar el matrinmonio, sin |lo cual debi é abstenerse de prestar
el servicio, pero, nétese, que tanmbién en esa adicional onte
identificar a la contrayente, adicional que por demas, otorga dos
neses y medi o después de realizado el matrinonio, y posteriornente
reafirma que a la contrayente se le perdi6 su pasaporte, por |o
gque carece de validez su afirmaci 6n de que todo fue presentado en
regla, pues asi no fue.- Tanpoco es cierto, que después de mas de
tres afos y nedio se |le carguen nuevos requisitos que para ese
nonento no existian.- Las faltas que se |le inputan, son con base
en la legislacién notarial y de famlia, vigente a esa fecha y al
dia de hoy y con base en ellas, se le inpuso |a sanci6n, de manera
gue carece de sustento su dicho de que no se inparte justicia,
sino que se castiga por castigar.- En lo relativo de que para |a
fecha en que se realiz6 el matrinonio, ni siquiera |os nmenores de
edad costarricenses tenian docunento de identificacién, tanpoco
constituye notivo para que incunpliera con |os deberes que |le son
i nherentes cono fedatario publico, pues, en el caso que nos ocupa,
trat andose de una nenor de edad extranjera, debid identificarla
con cual quiera de |os docunentos a que alude el articulo 31 de la
Ley de Mgracion y Extranjeria, vigente a la fecha en que se
celebr6é el vinculo matrinonial, de manera que no tiene incidencia
lo atinente a la tarjeta de identificacion para nenores de edad
costarricenses, dispuesta nediante Ley 7688 de 6 de agosto de 1997
y exigible para nenores de edad de este pais, a partir del 2003.-
En cuanto a | o expresado por el notario de que con esta suspensi on
o que se hace es quitar de la boca los alinentos de su famlia vy
| os propios, dos neses sin ganar dinero, sin tener salario fijo,
sin poder pagar sus obligaciones, debe indicarse que este O gano
Col egi ado | anenta | os inconvenientes derivados de l|la sancion que
se le inpone, pero, el notario, cono conocedor de la ley, debe
saber que este es un Tribunal de derecho y, conp tal, esta en
obligacién de aplicar el régimen disciplinario y las sanciones
previstas por el |egislador para |os casos de inobservancia de |os
deberes funcionales de parte de |os notarios, por su condicién de
fedatarios publicos, sin que se apliquen sanciones en form
arbitraria o caprichosa, sino conforne al principio de |egalidad,
no siendo |os argunmentos a que alude el notario, suficientes para
eximrlo de sancién.- Tanpoco pone en duda este Tribunal |a buena
fe con que dice haber actuado el notario y mAs bien censura, |as
expresiones fuera de tono de parte de dicho profesional
conparando |la aplicacion de justicia en este caso con los de la
Santa | nquisici6on , pues, en esta 0ltim, época por demas oscura
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para la humanidad, no existia, conp ahora, wun réginen tan
garantista y adecuado a la legalidad y al derecho de defensa que
tiene toda persona, conb el que se aplica en estos procesos
di sciplinarios, que conb se indicd, esta sujeto al principio de
| egalidad, segun I|o reafirma la jurisprudencia de la Sala
Constitucional.- En cuanto a la calificacion de la falta conp
grave, el articulo 139 del Cbdigo Notarial , establece que
existira falta grave y, por consiguiente, procedera |a suspension
en todos | os casos, que conpb el presente, |la conducta del notario,
no soé6lo perjudique a las partes, terceros o la fe publica, sino
t anbi én, cuando se incunplan requisitos, condiciones o deberes
propios del ejercicio del notariado, contenplados en las leyes o
resultantes de I|as disposiciones enmanadas de |as autoridades
publicas, en el «ejercicio de conpetencias l|egales, tal conp
ocurrié en el presente asunto en las dos faltas que se |le
imputan.- El notario estima que se trata de una Unica falta, en lo
gue este Tribunal discrepa, pues, si bien |la norma aplicada, el
inciso e) del articulo 144 del Cbdigo Notarial, es por la que se
| e sanciona en las dos faltas conetidas, se trata de dos hechos
i ndependi entes, la prinera falta: el haber celebrado un matrinonio
sin exigir el docunmento de identificacion de |la nenor contrayente;
y la segunda falta: haber autorizado escritura adicional de
decl araci 6n jurada de dicha nenor sobre su nacimento y libertad
de estado, en la que tanpoco identificé a |a conpareciente nenor
Por lo que, con tal proceder, el notario en dos ocasiones
di stintas, se hizo acreedor a una sanci 6n que contenpla el nuneral
144 inciso e) que prevé sanciones de uno a seis nmeses, cuando el
notari o incunpla al guna disposicion, legal o reglanentaria, que le
i nponga deberes u obligaciones sobre la forma en que debe ejercer
la funcid6n notarial, por lo que su falta no puede contenplarse
cono | eve, sino conob grave por asi establecerlo el articulo 139 de
di cho Cbédigo. El notario alega tanbi én que |as sanci ones i npuestas
son excesivas, alegato que tanpoco es de recibo, pues el juzgador
de primera instancia |le inpuso |la sancid6n mininma prevista en dicha
norma (un nes) por cada una de |las faltas denunciadas, por |o que
no es posible rebajar el plazo de suspension inpuesto, ni
considerar conmp leve las faltas, tal conb ya se indic6.- Asi |as
cosas, debido a que el recurrente efectu6é el matrinobnio de la
contrayente Aydalina , omtiendo indicar su docunento de identidad
y después de cel ebrado éste, presentd |la declaraci 6n jurada de su
estado civil, omtiendo de nuevo indicar su docunento de
identificacién |legalnmente previsto, incurrié en falta a sus
deberes funcionales, notivo por el cual se hizo acreedor a la
sanci 6n que le fue inpuesta por la autoridad de instancia. -

POR TANTO
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Se rechaza | a excepci 6n de prescripcion interpuesta, y se confirm
| a sentencia recurrida.

FUENTES Cl TADAS
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14 de novi enbre, 2007.

5 SALA CONSTI TUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Res. N
2007-07388. San José, a las quince horas y diecisiete nmnutos del
vei nti nueve de Mayo del dos m | siete.

6 TRI BUNAL SUPERI OR DE CASACION. Resoluci 6n 118-F-94. San José, a |las
nueve horas veinte mnutos del dieciocho de abril de nil novecientos
noventa y cuatro.

7 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. Resol uci 6n 92-027.BI S
San José, a las once horas cincuenta y cinco mnutos del prinero de
abril de ml novecientos noventa y dos.

8 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n 91-065. San
José, a las nueve horas cinco m nutos del cuatro de octubre de m|l
noveci ent o0s noventa y uno.

9 TRI BUNAL DE NOTARI ADO. Voto 76- 2007. San José, a |las diez horas de
vei ntinueve de marzo del dos nmil siete.



