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I NTRODUCCION: A |o largo del presente informe, se efecttGa una
breve recopilacion que versa sobre el tema de la resoluciodn
alterna de conflictos por parte del Poder Judicial. De esta form
se incorporan algunos aspectos orientadores de |a actividad
desenpeiiada por las distintas instancias jurisdiccionales, conp
facilitadoras para arribar a soluciones alternas a | os conflictos.
Por daltinp, se incorporan algunos extractos jurisprudenciales
relativos a procesos arbitrales y a transacciones judici al es.
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DESARRCOLLGO

1. Programa de Resolucién Alterna de Conflictos dentro del Poder
Judi ci al

[ ESCALANTE BARBOZA, Kattia]?

a. I ntroducci én

“En un nmundo donde |os problemas y |os desacuerdos son parte de
nuestra cotidi anidad, se hace necesario aprender y conocer |os
métodos y |l as habilidades que posibiliten encontrar sol uciones de
forma rapida, efectiva y arnbnica a | os conflictos.

En ese sentido, la resolucién alterna de conflictos conprende una
serie de nmecani snos de naturaleza alternativa y no sustitutiva de

conflicto, dirigidos a la solucion pacifica de |as controversias,
o cual conlleva en si el desarrollo de una conunicaci 6n efectiva,
que permte a las personas involucradas el intercanbio de
opi ni ones, percepciones e ideas, tanto del problema, conmb de sus
posi bl es sol uci ones.

Su finalidad prinordial se fundamentan en la blsqueda de la
justicia y la pronocion de |a paz social dentro del contexto de |la
no violencia, claro estd, sin sustituir o corregir |a actuacion
del Poder Judicial o privatizar |a adm nistraci 6n de justicia.

El objetivo de estos necanisnbs consiste en anpliar |as
posi bi |l i dades del ciudadano para resolver satisfactorianente sus
di f erendos, procurandose un clim social mas pacifico nmediante |la
recuperaci 6n del di &l ogo en soci edad.

Los necanisnbs RAC coexisten con 1os procesos judiciales,
interviniendo cada uno en su propio anbito (sin que se entienda
gue uno invada |la esfera de actuacion del otro), en virtud de la
utilidad que cada mnecanisnb presente para |la resolucion de un
conflicto en concreto.”

b. Organi zaci 6n

“Al iniciar |la década de | os noventa conienza una inportante etapa
de transformaci 6n del Poder Judicial. Gacias a este proceso, en
el que se ofrecid a |os ciudadanos |a oportunidad de tomar parte
en el tema de |a nodernizaci6n de la adnministracion de justicia
se ha pasado a un Poder Judicial preocupado, realista y consciente
del inportante papel que |e corresponde asumr conp Organo del
Estado al servicio de |a ciudadania.

En setienbre de 1994 se realiz6 un congreso nacional relativo a la
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transfornmaci 6n del Poder Judicial. De todo el proceso consultivo
desarroll ado se concluyé en l|la necesidad de efectuar inportantes
canbios dirigidos a agilizar la justicia y garantizar su efectivo
acceso a todos | os habitantes.

De esta forma naci 6 un Plan de Modernizaci 6n Judicial con cuatro
conponent es basi cos:

a- Programa de gerencia judicial,

b- Plan de capacitaci 6n judicial permanente,

c- Inplenentaci 6n de sistemas informaticos para |a adm nistracion
de justiciay

d- Desarrollo de necanisnpbs alternativos para la resolucion de
conflictos.

En octubre de 1993 este ultinm conponente dio origen al program
RAC de |l a Corte Suprenma de Justici a.

Con base en |lo sefialado, se procedié a la inplenentacién del
programa RAC a través del desarrollo de experiencias piloto que
permtieran evaluar su viabilidad en Costa Rica.

D chas experiencias culmnaron de forma exitosa nediante el
cunplimento de sus objetivos en materia de investigacion

desarrollo y evaluacion en nodelos de nediacidén y conciliacion
j udici al .

Con posterioridad fueron establecidos otros objetivos que ya se
han rmaterializado en distintos progranas, tales conb la
el aboraci 6n de nodel os de capacitacién en la materia, disefio de
cursos introductorios sobre el tema para wuniversitarios y el
desarroll o de nodel os de nediaci 6n y conciliacién judicial.

El programa RAC de |a Corte Suprema de Justicia culmné en febrero
de 1996, sin enbargo, para continuar con |la pronoci 6n del tema en
el anbito judicial, se cred |la Unidad de Resolucion Alternativa de
Confli ctos.

Toda |a progranaci 6n de actividades de la Unidad de RAC forma
parte de los esfuerzos que la Escuela Judicial realiza para
contribuir con la inplenentacion de uno de los elenmentos del Plan
de Mbderni zaci 6n del Poder Judicial y con el desarrollo de una de
las areas del Plan Estratégico 2000-2005, que consiste en la
"Sinmplificacién vy cel eri dad de | os procesos j udi ci al es:
Disminucién de la nora judicial (reforma |egal basada en |os
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principios de oralidad, innediacidén y concentracién; canbios
estructurales y organizativos en |os despachos; optimzacion de
medi os alternos de soluci6n de conflictos y desjudicializacion de
conductas)".

Il Caracterizaci 6n de | a Uni dad de RAC

Medi ante acuerdo de Corte Plena del 5 de febrero de 1996, articulo
VI, se crea la Unidad de Resolucién Alternativa de Conflictos
(RAC) adscrita a la Escuela Judicial. Con |lo anterior se garantizé
la continuidad de la pronoci 6n del RAC en el Poder Judicial, con
un claro énfasis en la investigacion y |a capacitaci 6n, sobre todo
respecto de la aplicacién de estos necanisnos dentro de |os
procesos judiciales (en particular la conciliacién.)

De esta manera, gracias a la propia infraestructura de |la Escuel a
Judicial y al recurso humano y material de la unidad, se aseguro
el nejoramiento en la calidad de |la capacitacién, en lo relativo a
resol uci 6n alterna de conflictos, y particularnmente respecto de |a
conciliaci 6n dentro del anbito judicial.

Coor di nadora de | a uni dad
Li cda. Kattia Escal ante Barboza

Personal de |a Escuel a Judicial que colabora con |a unidad:
Asesora di dactica
Dra. Ana Tristéan Sanchez

Auxi |l i ar Judi ci al
Sr. Gerardo Zanora Cruz”

c. Funci ones

“Incorporadas dentro del objetivo general de informar, pronover y
fomentar el desarrollo de |os necanisnbs RAC (con énfasis en la
conciliaci6n) dentro del anbito judicial, podenbs sefalar |as
si guientes funciones de |la Unidad de RAC de | a Escuel a Judi ci al

1. Asesoria dentro del Poder Judicial (nediante la Escuela
Judicial ). Aqui se incorpora tanto el sunministro de informaci6n

conb |la pronoci6n de estos sistemas dentro del Poder Judicial.
Entre las funciones nmas inportantes en esta area se encuentra |a
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de asesorar a diferentes instancias que en el Poder Judicial
qui eran desarrollar iniciativas para la inplenentaci 6n de sistenas
alternativos de resol uci 6n de confli ctos.

2. Disefio de cursos de capacitaci 6n en nmateria de conciliaci én.

3. Ejecuci6én de <cursos de capacitacién en la nmateria para
funcionarios judiciales, con el objetivo de:

- Preparar jueces y juezas para que |leven a cabo, de nanera
efectiva, la conciliacion.

- Formar capacitadores en el tema, con el fin de generar un efecto
mul tiplicador en el ambito judicial.

- Certificar conciliadores judiciales para crear un equipo humano
especi al i zado que pueda proyectarse en progranas mas especificos
dentro del temn, conmo por ejenmplo la creaci6én de centros o
uni dades de conciliaci 6n anexos a | os tribunal es.

- Formar nediadores y negociadores en diferentes instancias del

Poder Judicial, que ayuden a l|a inplenentacion de nedidas
alternativas de resolucion de los conflictos en el anbito
i nstitucional (defensores  puablicos, fiscal es, psicél ogos vy

trabaj adores soci al es) .

4. Fomento y desarrollo de programas de investigacién en la
materia, con l|la finalidad de garantizar l|a continuidad en el
perfeccionam ento y actualizaci 6n de estos necani snbs en el Poder
Judicial. Hasta el nonento se cuenta con productos tales cono: |a
Antologia de Conciliacién Judicial, wun libro que incluye ocho
ensayos sobre conciliacion y nediacién, y varios folletos de
mat eri al conpl enmentario para | os cursos.

5. Pronoci 6n de proyectos de sistemas de conciliaci 6n anexos a | os
j uzgados: consecuente con este rol, la unidad dio origen al priner
proyecto con estas caracteristicas, al poner a funcionar, en
coordi naci 6n con la Comision de Oralidad y Conciliaci on del Poder
Judicial, la primera Unidad de Jueces Conciliadores, la cual
depende directanente de |la Presidencia de |la Corte.

6. Asesoramiento en RAC a otras instituciones publicas: esto forma
parte de la politica de cooperaci én interinstitucional del Poder
Judicial, con instituciones tales conpb: CCSS, Mnisterio de
Tr abaj o, Mnisterio de Justicia, Mnisterio de Hacienda vy
Def ensoria de | os Habitantes, entre otros.

7. Col aboraci 6n con otros programas de capacitaci 6n de |a Escuel a

Judicial : la Unidad de RAC colabora en la inplenmentaci én de
al gunos cursos o actividades de capacitaci 6n de otras uni dades de
| a Escuela Judicial , en donde se ha incluido el tema RAC cono
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parte del programa de trabajo: ciclos de conferencias, Curso de
actualizacion en materia penal juvenil, cursos del Programa de
For maci 6n Conpl ementaria, cursos de |la Unidad de Capacitaci 6n de
Ol1.J., entre otros.

8. Asesoramiento para el disefio y la oferta del curso virtual de
conciliacion de la Red I|beroanericana de Escuelas Judiciales: en
el segundo senestre del afio 2002 se generd el insunb para |a
oferta del curso "Introduccién a |las Técnicas de Conciliacién" con
el apoyo de la plataforma tecnol6gica. La Unidad de RAC se
constituyd en la asesora para |los participantes de ese priner
curso y de otros cursos que, a futuro, se vayan a desarrollar. A
partir del afio 2005 la Unidad de RAC y Producci én Miltinedial de
| a Escuel a Judicial trabajan en el rediseio del curso virtual para
ofrecerl o con |la incorporaci 6n de nuevas tecnol ogias.”

2. Jurisprudencia

a. Analisis normativo sobre |la conpetencia de |a Sala Segunda
en proceso arbitral

[ SALA PRI VERA] 2

“I.- En la normativa procesal civil, derogada por la Ley No. 7727
de 9 de dicienbre de 1997, |a conpetencia de esta Sala en procesos
arbitrales, aparte de su eventual constitucién conpo arbitro,
estaba |imtada al conocimento del recurso de nulidad contra
| audos di ctados por un Tribunal Superior. Por esa ley se nodificé
y anplié dicha conpetencia, al atribuirse a la Sala no sélo
al gunas cuestiones de tipo interlocutorio sino, adenas, el
conocimento de todo recurso contra cualquier |audo, sin
consideraci 6n a procedencia o cuantia.- Con todo, la reforns,
explicita e inplicitamente, es nmucho ms que wuna sinple
nodi fi caci 6n de conpetencia. En primer Jlugar debe tonmarse en
cuenta que el |egislador se propuso desjudicializar en | o posible
el arbitraje, para que fuese efectivanmente una alternativa a |a
justicia institucional. Consecuente con ello, es |la prohibicién de
qgue los o6rganos judiciales puedan ser designados arbitros de
equi dad o de derecho (Art.25). En segundo |ugar, para potenciar el
arbitraje no sélo se le sustrajo del Cbédigo Procesal Cvil, donde
no era sino un procedimento ms, sino que se autorizo a |as
partes para elegir libremente el procedimento idoneo frente a |la
natural eza del conflicto suscitado, con la Unica limtacion de
respetar los principios constitucionales del debido proceso, el
derecho de defensa y el de contradiccién (Art.39). En sunm, la
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asi gnaci 6n de nuevas conpetencias a la Sala no puede ser entendida
sino comb la Unica injerencia permtida por el legislador a |os
tribunales en una institucid6n concebida para potenciar una
alternativa real a |la Adm nistraci 6n de Justicia inpartida por |os
organos judiciales. Lo anterior |leva a concluir que la Ley sobre
resol uci 6n alterna de conflictos y pronoci 6n de |a paz social, no
s6lo explicitamente derogé la regulacidén del Cbdigo Procesa

Civil, sino tacitanmente cual quiera otra que fuese contraria a |os
principios que la nmotivaron e informaron.- De no entenderse asi se
producirian contradicciones y vacios normativos, especificanente
en el canpo de la conpetencia, dificiles de solucionar. Basta
asumr |a sobrevivencia de al gunas normas especiales que repiten o
al nmenos remiten a la legislacion procesal civil derogada, para
darse cuenta que ello inplicaria dos procedim entos eventual nente
contradictorios y una nebulosa sobre quien seria el 0Organo
judicial que podria intervenir y cuales serian |os alcances de su
conpetencia. A la Sala, por ejenplo, no |le conpete el nonbram ento
de arbitros de derecho, excepto el nonbramiento del tercer arbitro
y la conpetencia del Tribunal Arbitral, supuestos previstos en |os
articulos 29 y 38 de la Ley No. 7727, tanpoco exam nar el
conprom so arbitral, etc., responsabilidades que en aquél Cdadigo
estaban conferidas a diferentes autoridades y que l|a nueva |ey
reserva para el tribunal arbitral. Por otra parte, todo |o
relativo a recusaci ones y excusas de arbitros, hoy se sigue por |lo
que disponen los articulos 31 y siguientes de la Ley No. 7727. Y
lo mas inportante, en punto al réginmen de recursos, segun ya se
expuso, qued6 limtado al de nulidad contra el laudo. Podria
aceptarse que aquellas nornmas especiales que conferian el de
apel aci 6n ante un Tribunal Superior, se adecuen hoy para entender
gue es el de nulidad para ante la Sala, sienpre que su objeto
fuese exclusivanmente el laudo y no pronunciam entos de orden
interlocutorio. La conpetencia de Sala estad limtada a su vez por
| as causal es que expresanente indica el articulo 67 de la citada
Ley No. 7727. En consecuencia, si el recurrente acusare vicios no
estipul ados en ese ordinal, esta Sala esta inhibida de conocer del

recurso. De alli que necesarianente la causa de nulidad que se
reprocha, ademds de ser reclanmada en forma expresa dentro de |os
quince dias posteriores a la notificacion del laudo o de Ila

resol uci 6n que aclare o adicione tal decision (articulo 65), debe
circunscribirse a alguno de |los siguientes notivos: a) el dictado
del laudo sobrepase el plazo acordado por las partes; b) el laudo
no abarque todos | os puntos sonetidos al arbitraje necesarios para
su eficacia y validez; c¢) resuelva sobre puntos no sonetidos a
arbitraje; d) versare sobre un tema no susceptible de arbitraje

e) violare el principio del debido proceso; f) fuere pronunciado
contrariando normas inperativas o de orden publico y, g) el
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tribunal que resolvidé la controversia no fuere conpetente. 1II.-
Por diferencias de orden patrinonial surgidas con notivo de la
ej ecuci 6n  del contrato de la Licitacion Pdblica N°205-93
“Anpliaci 6n de Al macenam ento en el Plantel del Alto de Ochonogo”,
suscrito entre RECOPE y TRAVERSA S. A, éstos solicitaron al
Col egio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica,
constituir un tribunal arbitral de derecho, conforme la clausula
conprom soria convenida, para resolver sus divergencias. Uno de
| os puntos en discusién era el pago de los reajustes de precio
sobre los tienpos de holgura del programa. Recope, con base en e

criterio externado por la Contraloria General de |a Republica
(Oficio DCOP-283 de 12 de junio de 1997), se negé a reconocerl os,

por o que Traversa S. A, incluyé este punto cono uno de |os
aspectos a resolver por el Tribunal Arbitral. Sobre este punto el
Tribunal Arbitral resolvi6: “Considera el Tribunal que adn vy

cuando el oficio DCOP-283 de doce de junio de 1997, indicé a
Recope que debia corregirse el reajuste de precios no concedi endo
el msno dentro de l|los periododos de holgura, es evidente que
después de la resolucién de la Sala Constitucional 6432-98,
anplianente conentada con anterioridad, exi ste un panorama
total mente diferente con relacién al reajuste de precios, de donde
en |la actualidad ninguna norma reglanentaria, oficio o directriz
general que limte el reajuste de precios, puede aceptarse cono
valido, incluso la msma utilizacién de |los nétodos a que se
refiere el oficio de Contraloria resulta cuestionado cono nodo de
aplicaci 6n general por parte de la Sala. Al tenor de la resol ucién
de |a Sala debe decirse que la Contraloria debe respetar |a escala
jerarquica de sus fuentes de donde no le es dable limtar |a
l[imtacion de reajuste alegando la existencia de wuna norma
reglamentaria que lo inpida. Por lo anterior y con base en |o
expresado en |as condiciones anteriores debe aceptarse el extreno
referido a |la obligaci 6n de Recope de devolver |la suna descontada
con relacion a los reajustes sobre los tienpos de holgura del
programa que |le habia sido concedidos a Traversa, suma que no se
indica su nonto por cuento (sic) en el escrito de Traversa a folio
116, se indica que l|la suma deducida fue “cercana a |os
2.417.065.00 colones” (Ver Laudo). Ill.- Contra lo resuelto por el
Tribunal Arbitral, en cuanto al extreno indicado, el apoderado
especial judicial de Recope interpone recurso de nulidad

Considera el recurrente que el Tribunal Arbitral resolvidé contra
normas inperativas y de orden publico. Concretanente sefiala conp
violado el articulo 12 de la Ley Oganica de la Contraloria
General de la Republica, al resolver el Tribunal Arbitral contra
| o dispuesto por la Contraloria Ceneral de |a Republica en el
oficio DCOP-283. I1ll.- El articulo 12 de la Ley Ogénica de la
Contraloria General de |la Republica sefiala en sus parrafos segundo
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y tercero: “Las disposiciones, nornas, politicas y directrices que
ella dicte, dentro del &anbito de su conpetencia, son de
acatamento obligatorio y prevalecen sobre cualesquiera otras

di sposiciones de |os sujetos pasivos que se |le opongan. “La
Contraloria General de la Republica dictard, tanbién, |as
instrucciones y Ordenes dirigidas a los sujetos pasivos , que

resulten necesarias para el cabal ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacién” (La negrita no es del original). De la

norma anterior se desprende con toda claridad que las
“di sposi ciones, normas, politicas y directrices” que dicte la
Contraloria  General de la Republica son de acatam ento

obligatorio, uUnica y exclusivanente, para |os “sujetos pasivos”.
El péarrafo final del articulo 4° de la citada ley lo confirna:
“Los criterios que enmita la Contraloria General de |la Republica

en el anbito de su conpetencia, seran vinculantes para | os sujetos
pasi vos sonetidos a su control o fiscalizacién”. Ahora bien,
¢cual es son esos “sujetos pasivos”?. El msno articulo 4° en su
parrafo penultino |os define: “Se entendera por sujetos pasivos
los que estan sonetidos a la fiscalizacién de |la Contraloria
General de la Republica...”, que de acuerdo con el msno ordina

lo son “todos los entes y Organos que integran |a Hacienda
Pablica”. Al no ser, obvianente, el Tribunal Arbitral un “sujeto
pasivo” a los efectos del articulo 12 de la Ley Ogénica de la
Contraloria GCeneral de la Republica, evidentenmente no tenia
obligaci 6n alguna de resolver conforme a |o dispuesto por la
Contraloria General de la Republica en su oficio DCOP-283, del 12
de junio de 1997. IV.- Con fundanento en | o anteriornente expuesto
| o procedente es declarar sin lugar el recurso de nulidad."”

b. Innecesaria presencia de abogados al nonento de efectuarse
l a transacci 6n

[ TRI BUNAL AGRARI O 3

"Conmp se observa y asi esta regulado, se dio entre las partes de
este proceso un acuerdo extrajudicial. Con base en |o acordado por
las partes en un escrito firnmado por anbas y autenticado por un
abogado en el cual no estuvo presente el Abogado Defensor de |a
parte denandada se pide dar por concluido el proceso y asi se
ordendé por el Juzgado de origen. Recientenente, en Gaceta No. 9
del 14 de enero de 1998, se publicd la LEY SOBRE RESOLUCI ON
ALTERNA DE CONFLICTOS Y PROMOCION DE LA PAZ SOCI AL, No. 7727,
denom nada cominnente cono LEY del RAC. Y ya en La Gaceta No. 142
del 23 de julio de 1998, se publicé el reglanento a la msma. En
dicha normativa se establece el PRINCIPIO DE LIBERTAD para |a
soluci 6n de los conflictos por nedio de convenios, al prever éstos
han de ser celebrados |ibrenmente conbo un derecho de |as personas
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en cualquier nonento, ya sea ante, durante o posterior a un
proceso. Expresanente se lee: "El acuerdo que solucione un
conflicto entre particulares puede tener Jlugar en cualquier
nonent o, aln cuando halla proceso judicial pendiente. |ncluso en
el caso de que se haya dictado sentencia en el proceso y ésta se
encuentre firne...". V.- Cono se aduce errodnea aplicacion |egal

una de las formas de convenir o de acuerdo estipuladas en la
legislacidon vigente seria la TRANSACCION. Asi, dentro de Ilas
formas de ponerle térmno al proceso se encuentra |a TRANSACCH ON

Esta técnica es wuna manifestacién de ese derecho de |libertad
menci onado en el priner Capitulo de la Ley RAC, donde se otorga |la
opcion a los particulares para que de nmutuo acuerdo escojan la
forma nejor para ponerle térmno a sus desaveniencias. Ya no es
sol anente para el caso de procesos pendientes en sede
jurisdiccional, una decisidn que obligatorianente ha de ser hecha
por |os Juzgadores sino que conpete a las partes decidir. A su
vez, acuerda la Ley de analisis en el articulo 6- |a posibilidad
de poner en practica en todas |as etapas procesales, de nanera
opcional por |os Juzgadores, la conciliacién, donde la ley a su
vez provee de forma optativa, que ello puede proponerse por el
m sno Juez O un juez conciliador. Es inportante resaltar que cono
derecho de todo ser humano a buscar soluci6n a sus conflictos por
medi o del dial ogo inpone esta normativa un deber de informar a | as
partes tanto para |os juzgadores cuanto a | os abogados (articul os
6 y 11) las formas pacificas de ponerle fin a una contienda. Por
ende, un PRINCIPIO a tomar en cuenta es el de BUSQUEDA DE LA
ARMONI A O PAZ SOCIAL. Por ésta se entiende en doctrina cono |a:
"Concesi 6n que se hace al adversario, a fin de concluir una
di sputa, causa o conflicto, aun estando cierto de la razén o
justicia propia... La transaccion integra un contrato civil con
proyecci ones procesales, y un sustitutivo de la sentencia ya que
puede poner fin a un pleito en curso, con efecto de cosa juzgada

entre las partes... La transaccion, que se hace sinonima de
conci l i aci 6n, aunque no en | o procesal, sino en cuanto arnonia de
intereses antes contrarios o cual reconciliacién de los

enen stados o enem gos, posee la ventaja infinita de resolver con
rapi dez | as cuestiones planteadas, sin arrastrar |as dilaciones ni

| os gastos de los juicios;... la validez de las transacciones no
estd sujeta a |la observancia de fornalidades extrinsecas; pero |as
pr uebas guedan sonet i das a | as gue rigen en | os
contratos..." ( CABANELLAS, GUl LLERMO. Diccionario de Derecho

Usual . Tonmo |IV. Editorial Heliasta S.R L. Buenos Aires, Argentina.
pag. 277). Tanbién se indica en la doctrina patria conforne a |lo
regulado en el Cbddigo Cvil para la transaccion, ésta lo que la
caracteriza es "..., por un lado, que se trate de un asunto
susceptible de contencidén judicial; y por otro, que nedien en el
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arregl o concesi ones nmutuas, de suerte que cada parte ceda en uno o
vari os puntos, a canbio de la ventaja que la contraria |e otorgue
en otros. Porque si una parte se allana por conpleto a |Ias
pretensiones de la otra sin obtener nada en reconpensa, no puede
decirse que ha nediado transacci6n en la contienda. Del propio
nodo, se requiere para que en realidad se verifique transaccion,
el punto sobre el cual recaiga el avenimento sea dudoso en cuanto
a la razén o justicia que asista a wuno y otro de Ilos
contendi entes; de aqui resulta por razones especiales, que uno de
ell os hace en favor del otro abandono de un derecho indiscutible,
no cabe decir ha transigido sino que se ha hecho donacié6n o
renuncia de tal derecho. En este sentido la jurisprudencia ha
estimado: "Si entre las partes se logr6é un arreglo, en virtud de

cual se da por termnado el juicio anticipadanente, ese arreglo no
i mplica una transacci 6n de acuerdo con |o estipulado en el Cbdigo
Cvil, pues el convenio se contrae a una novaci 6n de |a deuda, o
bien a un plazo de gracia, de manera que el acreedor no renuncia a
derecho alguno y en la transacci on cada una de |las partes cede en
al guno o algunos de los extrenmps que reclama." (Resolucion de |as
16:00 hrs. de 22 de Set. 1982. Tribunal Superior Contencioso
Admi nistrativo Secci6n Segunda.). Tanbién se dispone que la
transacci 6n: "...puede referirse a un litigio pendiente, conp a
al guno que esté por iniciarse, porque en anbos casos existe la
m sma causa inpulsora del avenimento de los interesados. En
consecuenci a, con estos antecedentes, se ha definido la
transacci 6n conop un contrato por cuyo nedio, haciéndose |os
esti pul antes reciprocas concesiones, termnan un litigio pendiente
o evitan un litigio eventual... Un litigio es transigible en
cual qui er estado en que se encuentre; sin enbargo, seria nula la
transacci 6n que recayera sobre el que en el nonento de efectuarse
el convenio, estuviera decidido por sentencia firme de que no
tuvi eran conocimento anbas partes o alguna de ellas; nulidad que
proviene de la circunstancia de no existir ya materia litigiosa

Ademas, |a transacci 6n que se efectuara en senejantes condi ci ones,
se basaria indudablenente en un error de hecho, pues no es de
creer que, habiendo conocido |la parte gananciosa la sentencia le
favorezca, fuera a hacer abandono de la ventaja adquirida. Dice el

articulo 1379 del Coédigo Civil: "Es nula la transacci én sobre
cual qui er negocio que esté decidido judicialnente por sentencia
irrevocabl e ignorada por los interesados o por uno de ellos". De
eso se desprende, que cuando |la resolucién fuere conocida de anbos
litigantes, es Ilicito transigir, aun tratéandose de sentencia
pasada en autoridad de <cosa juzgada, |lo cual es erroéneo
consi derado el caso desde el punto de vista cientifico, puesto que
la incertidunbre acerca del resultado de |a contienda, que es
el ement o esenci al en | as t ransacci ones, ha
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desaparecido...."” (BRENES CORDOBA, ALBERTO. Tratado de |os
Contratos. 4ta. edicion. Editorial Juricentro, 1992. péags. 340 y
341. [...]). Por su parte el articulo 219 del Cddigo Procesa
Civil prevé la forma y tramite de la transaccién y dispone para
qgue se de : "Las partes podran hacer valer la transacci6n del
derecho en litigio nmediante escrito en que conste el convenio, o
nmedi ante |a suscripcion de un acta ante juez. Este se limtard a
exam nar |la concurrencia de |los requisitos que exige la ley para
la validez de la transaccion, y harda o no |a honol ogaci 6n. En este
altino caso continuara el procedi mento." Referente a la
transacci 6n se ha estinado algo interesante y es que ésta por no
cuestionarse ya su naturaleza juridica, "...al ser un contrato, |la
regul aci 6n sobre los elenmentos, contenido y efectos debe quedar
reservada en el Cédigo Civil. En este sentido, la norma procesa
o Unico que podia hacer y efectivanente hizo, fue dar entrada a
la figura del canpo procesal, pero remtir al juez al derecho de
fondo, aunque sienpre le facultd para hacer la honologacién y la
ejecucion de la msm, estando pendiente el proceso... (ARTAVIA
BARRANTES, Sergio. Derecho Procesal GCvil. Tonmo II. Editoria
Juridica Dupas, Costa Rica, 1995 pags. 152 y 153). Acorde a la
legislaciéon y a la doctrina supra citada este autor concluye
tanbién: En la transaccién, el elenento esencial son |as
concesiones o sacrificios reciprocos, si no las hay, no hay
transaccion."... No bastan los elenmentos esenciales, ni la
existencia de la controversia que origina el conflicto, ni el
acuerdo que asunmen |las partes, es necesario-y, MS que nhecesari o,
es esencial- el acuerdo se realice, haciéndose las apartes
reci procas concesiones sin ese requisito no hay transaccion... la
reci procidad se manifiesta en el sacrificio y la ventaja que anbas
partes obtienen. Asi, por lo tanto, si solo una parte se beneficia
y la otra es sacrificada, no estanbs en presencia de una

transacci 6n, no existe la balanza humana que la caracteriza... E
el emento de analisis se extrae del articulo 1369 del Codigo Gvil,
cuando expresa que |la transacci 6n debe contener, entre otros, "la
renuncia que |los otros contratantes hagan de cual quier accién que
tenga el uno contra el otro"... Respecto al nonento para
interponer la transacci6n, es posible hacerlo ya presentado un
proceso a estrados. En este caso, "...y ya las partes de
encuentran en una posici 6n de contendores; uno que pretende y otro
que defiende ... el juez revisard cunpla todos |os requisitos
i ndi cados, incluyendo las reciprocas concesiones; y de ser

adm sible la transaccion, el juez dictara un auto-sentencia
horol ogando tal acuerdo de transacci 6n. Esa resol uci 6n produce |os
efectos de cosa juzgada, sea nmaterial o formal, segun el proceso
en que se dé-esto quiere decir que la transaccién, salvo |as
excepci ones dichas, puede ser otorgada en cualquier tipo de
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proceso, poni éndole fin al proceso, o, cuando nenos, a |la fase de
conoci mento... Este concluye con |la resolucién aprobatoria de |a
transacci 6n. Si alguna de las partes incunple el acuerdo
transaccional en el mnmsno proceso por via de ejecuciodn de
sentencia, la parte no incunplidora puede exigir su cunplimento,
esto significa no renacer |a fase de conocimento, sinplenente, se
ejecutan ante el msno juez, sin necesidad de proceso nuevo...
articulos 629 y 630 1Inc.4)..."(op. <cit pags. 161 vy 162).
Finalmente en |o atinente al nonento hasta el cual se puede
transar, del nuneral 1379 del Cbédigo CGvil se extrae, si |las
partes conocen de la sentencia y aun asi transan, esa transaccion
es valida. Conforne al articulo 307 del Codigo Procesal GCvil
podria interpretarse la transaccion sb6lo es procedente antes de
gue se dicte sentencia de segunda instancia; pero se concluye en
doctrina: "Tal soluci6n iria contra el espiritu nmsnmo de Ila
institucién y seria inconstitucional, pues el articulo 41- sin
[imtacion de fase o instancia del proceso-pernmte a las partes
dirimr sus asuntos patrinoniales en forma privada. Por otro |ado
el Codigo Cvil no pernmite la transaccion una vez firme Ila
sentencia y, conmp sabenpbs, una resolucion no es firme hasta tanto
no se resuelvan los recursos que procedan contra ella,
i ncluyendo... el recurso de casaci 6n. En este caso se debe remtir
los autos al juez de prinera instancia para que honologue |a
transaccion.". (ob. cit. pags. 173, 174 y 175). Se observa, aunque
con distintos matices, la doctrina es conteste en estimar que si
la sentencia queddé firnme pues ya hubo casaci 6n, no seria factible
| a transacci 6n en | os puntos que han sido debatidos en el proceso.
Se ha entendido que |o dispuesto en el ordinal de cita atafie a que
no puede transarse en forma diferente o contraria a |o dispuesto
en sentencia firme, dada |la autoridad de cosa juzgada que reviste
el fallo en via ordinaria. Sin enbargo, sienpre resulta
i ndi spensabl e el Juzgador se pronuncie sobre |a honol ogaci 6n o no
de | o acordado por las partes. Ahora, si |la etapa de ejecuci 6n de
sentencia, tanbién debe terminar con un fallo, bien podria darse
la transacci 6n de ello antes de recaer el fallo firnme en ésta. De
otra parte en virtud de que el objeto de la transaccién es de
nat ural eza patrinonial, puede ser perfectanente negociado por |as
partes |lo pendiente de resolucion en la fase de ejecucion de
sentencia, pues no se ennmarca dentro de |os aspectos expresanente
prohi bi dos para ser transados, segun se establece en |os nuneral es
1375 y siguientes del Cédigo Cvil. Pero sienpre ha de ser sobre
|l o que ha sido objeto o resuelto en sentencia, segun |o dispone el
nuneral 1372 del Cbddigo Cvil cuando prevé: "La renuncia genera
de | os derechos no se extiende a otros que a |os relacionados con
| a disputa sobre la que ha recaido |la transacci6n y a |os que, por
necesari a i nducci 6n de sus pal abr as, deban reput ar se
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conprendi dos”". V.- Se estima |o convenido por las partes ha sido
una transacci 6n, donde anbas han renunciado a parte de sus
pr et ensi ones, siendo un aspecto PRECLU DO, puesto que ninguna de
el las ha aducido vicios capaces de incidir en la validez de lo
acordado. Y no tiene fundanento para revocarse el argunmento dado
por el Defensor Publico de no haber estado presente a |la hora en
gue se efectud el msnpb para asesorar a la parte que venia
representando, sin verse |la necesidad de ANULAR por esa razéon lo
di spuesto en el proceso. Ello es asi porque ni la Ley O géanica del
Poder Judicial, ni |la de Defensores Publicos ni nenos |la Ley Rac,
normas prevalecientes a lo dispuesto en |la |egislacion procesal
civil, dada la interpretaci 6n hecha a la luz de | o dispuesto en el
ordinal 10 del Cédigo Civil, establecen la necesidad de Ila
presencia de anbos abogados. Mas bien prevé el articulo 6 de la
Ley del Rac en |lo resultante de interés al punto en cuestion:
"Para que se efectlUe |la audiencia de conciliacion judicial, seré

necesario que esté presentes el conciliador, las partes o0 sus
apoderados, y sus abogados SI LAS PARTES SOLI Cl TAN, EXPRESAMENTE,
SU ASISTENCIA...". [...]. A pesar de que la norma transcrita en

parte estd referida a la conciliacion, debe interpretarse de
manera anplia para otras formas alternas de poner térm no am stoso
al conflicto, dentro de éstas la transaccion. Y de ella se deriva
sin mayor esfuerzo que no es necesaria |la presencia de |os
abogados, salvo que las partes asi |o determinaren, |Io cual no ha
sucedido en este caso, donde |a demandada firmd el acuerdo sin
ni ngin cuestionamento, |lo cual se desprende de la firma del
abogado autenticante. Entonces, si se acord6 acoger |o dispuesto
por |las partes de ponerle fin al proceso tomado en una resol uci 6n
con notivo suficiente por ser ése el deseo de l|las partes, sea
finiquitar su problema antici padanente a que recayera |a sentencia
de la forma en que | o hacen, en una materia donde el Juez Agrario,
qui en goza de anplios poderes para ello, asi |lo determndé al no
mediar ningun vicio de la voluntad, no se transgrede el debido
proceso ni norma |legal alguna. Mas bien se ha materializado el
derecho y la libertad del ser humano en buscar |a paz social.
Qui z4ds para el Defensor Publico de |la parte demandada | o dispuesto
por las partes en la forma en que se hizo de ponerle térnmno al
litigio de l|la nmanera acordada, resulte inoportuno dados su
al egatos presentados con antelaci 6n sobre el cuestionam ento de
i nconstitucionalidad del docunento base de este proceso; pero
ademas de ser una expectativa |o aducido en tal escrito, pues
cuando las partes deciden finiquitar el asunto aun no se habia
resuelto el punto, quizas para |la parte denmandada |la forma en que
le puso término al proceso resulte ser, desde su persona, |la
manera mas saludable a sus intereses tanto econém cos conp
norales. Y ello debe ser respetado pues son las partes quienes en
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altim instancia sabran cono enfrentaréan |la situaci 6n no sél o para
ese caso sino hacia el futuro. No hay ningun inpedinmento en la
normativa vigente para que l|las partes, si poseen capacidad de
actuar y no han sido declaradas nediante el tramte de
interdiccion judicial incapaces para celebrar un contrato, conp
ocurre en este caso, donde no se ha alegado tal incapacidad para
actuar y tanpoco se hayan aducido vicios a la hora de manifestar
la voluntad, |leguen a aun acuerdo conb el expuesto. VI.- De lo
anal i zado se concluye que el acuerdo convenido por |las partes en
un proceso donde segun | o piden se ordena su archivo, porque hubo
ese consenso en este proceso; se debe partir de que ese fue el

deseo de las partes con este proceso quienes asi |o convinieron y
solicitaron. Ahora bien, el incunplimento forzoso de |o pactado
por las partes y todos |os demas puntos sonetidos en el acuerdo
deben dilucidarse en la via correspondiente en caso de
i ncunplimento. Aunado a |o anterior se hace hincapié en que |as
obl i gaci ones y prestaciones a que se conpronetieron |las partes en
el acuerdo dado lo fue antes del dictado del fallo. Lo que
trataron las partes fue de finiquitar todos |os problenmas que
subsi stian a pesar de haberse trabado la litis, derecho que poseen
| as partes sin que nedie participaci 6n de abogados. VII.- En razoén
de lo que se ha expuesto y razonado es del caso confirmar el

aut osentencia recurrido donde se acoge el acuerdo tomado por |as
partes, en |o que ha sido objeto del recurso, por |las razones y |la
normati va dadas; no obstante, cuando se presenta el escrito de
arreglo privado de |las partes, de conformdad con la Ley No. 7727
publicada en La Gaceta No. 9 del 14 de enero de 1998 (Ley R A C.),
en sus articulos 1, 2 y 9 con el fin de otorgar a las partes e

derecho de recurrir al dialogo, |a negociacio6n, |a nediacion, |a
conciliaci6n, el arbitraje y otras técnicas simlares, para
solucionar sus diferencias patrinoniales de natural eza disponible
y con el fin de hacer efectivo el principio de |la PAZ SOC AL, en
vista de que Ilegaron a un arreglo satisfactorio sobre sus
diferencias, y de que se puede transar ya dictado el fallo de
fondo, aun en la etapa de ejecuci 6n de sentencia con mayor razdén
cuando | o hacen. Esto pone de manifiesto el PRINCIPIO DE LI BERTAD
para la solucién de los conflictos por medio de conveni os, cuando
prevé éstos han de ser celebrados librenente cono un derecho de
las personas en cualquier nonento, ya sea ante, durante o
posterior a un proceso. Se |ee expresanente en tal normativa: "E

acuerdo que solucione un conflicto entre particul ares puede tener
lugar en cualquier nonmento, aun cuando halla proceso judicial

pendi ente. Incluso en el caso de que se haya dictado sentencia en
el proceso y ésta se encuentre firnme...". Si las partes se dieron
por satisfechas en la forma en que resolvieron sus divergencias,

procede acceder a | o pedido."
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C. | mposi bilidad de soneter a arbitraje pretensiones
deduci das de proceso contenci oso de | esividad

[ SALA PRI VERA] ¢

"I.- El 23 de marzo de 1994, l|a licenciada Sonia Miurillo Hurtado,
en nota dirigida al entonces presidente del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados (A y A, solicitd se prescindiera de
sus servicios, con el reconocimento de |os beneficios |aborales.
Medi ante acci 6n de personal nunero 034109 de 4 de abril de ese
afilo, con la aprobacion del Director de Recursos Hunmanos y del
Presidente de dicho ente, se procedié al cese de |la sefiora Mirillo
Hurtado, con el pago de |os derechos | aborales. Lo anterior, de
conform dad con el oficio nanmero RH 94-063, del 25 de narzo. En
consecuencia, se le cancel 6 |la suma de ¢905. 360, desgl osados de |a
si guiente nmanera: A - cuatro aflos de cesantia del Fondo de
Ahorro, Retiro y Garantia de Ay A por la suna de ¢591.910, 80;
B.- un nes de preaviso, por un nonto de ¢147.967,70; C.- veintiun
di as de vacaci ones, por ¢105.616,90; y, D.- Aguinaldo, por la sum
de ¢59. 854, 50. El 27 de octubre, se inicidé procedimento
adm nistrativo ordinario para declarar la nulidad del acto
nedi ante el cual se aprobd el pago de | as susodi chas prestaciones.

El 6 de dicienbre, la Junta Directiva acorddé acoger Ila
reconendaci 6n del 6organo Director para iniciar el proceso
contenci oso de | esividad. El 30 de octubre de 1996, dicha

institucién formula, ante el Juzgado Contencioso Adnministrativo y
Cvil de Hacienda, proceso de lesividad en contra de dofa Soni a.
Pretende se declare la nulidad del acto admnistrativo que dio
| ugar al pago de preaviso y cesantia, materializado a través de la
acci 6n de personal nunero 034109 de 4 de abril de 1994, asi conp
los oficios que sirvieron de fundanento a dicha accién, por ser
nulos y contrarios a derecho. Comb consecuencia de | o anterior

peticiona |la devolucién de |as sumas pagadas por concepto de
prestaciones |aborales, nmas los intereses |egales, calculados
desde la presentacion de |la demanda y hasta su efectivo pago.
Dofla Sonia se opuso y contradenandé. Pide, en |lo que interesa, y
en el caso de declararse la nulidad del oficio namero RH 94-093 y
de la accién de personal nunero 034109, la reinstalacién en el
puest o desenpefiado antes de la enmisién de dichos actos, pues son
nul os y no han podido tener efecto |egal alguno. De consiguiente,
el ente reconvenido, deberd, ademas, cancelarle los salarios
caidos y sus respectivos intereses, amén de todos |os derechos
| aborales, compb si no |la hubiera cesado en su puesto. El 3 de
abril del 2000, el Ay Ay la sefiora Mirillo Hurtado cel ebran un
conprom so para soneter a arbitraje de derecho di chas
pr et ensi ones. El Tribunal arbitral, nediante sentencia de las 15
hrs. del 11 de julio del 2000, confirmd |a |esividad decl arada por
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el Ay A Declar6 absolutanmente nulos, y sin ningun valor vy
efecto, tanto el oficio nunero RH 94-063 del 25 de nmarzo de 1994,
cuanto |l a acci6n de personal nunmero 034109 del 4 de abril de ese
afio, por nedio de los cuales se cesO6, con el pago de Ilas

prestaci ones | egal es, a l|la sefiora Mrillo Hurtado. En
consecuencia, ordend restituir las cosas al estado en el cual se
encontraban antes de dictarse. Ademas, acogi 6 |a contradenanda
en todos sus extrenos. Dinmensiond, en equidad, |os efectos
econom cos del | audo. Conden6é al instituto actor al pago de |os
si gui entes rubros: 1.- por concepto de salarios caidos, la sunma
de ¢9. 660. 934, 84; 2. - ¢4.939. 353,71 por i ntereses; 3. -
¢2.736. 409, 50 cono i ndemi zaci 6n sustitutiva de | a no
reinstal aci6n al cargo. Para wun total de ¢17.336.409,50

Asi m sno, di spuso que, al haber se anul ado | os act os
adm nistrativos referidos, la sefiora Mirillo Hurtado deberé

restituir lo pagado en el afo 1994 por concepto de auxilio de
cesantia y preaviso, asi conb los intereses |legales a partir de la
fecha de interposicién del contencioso de |esividad (30 de octubre
de 1996) y hasta el 15 de julio del 2000, para un total de
¢696. 728, 62. Una vez deducidas |as sunmas indicadas, condeno al
ente actor al pago de ¢15.900. 080, 88. Di spuso, finalnente, que A
y A deberéa proceder a ejecutar lo resuelto en el plazo de ocho

dias posteriores a la firneza del laudo arbitral. 11I.- La
apoderada especial judicial del ente actor formula recurso de
nulidad contra el Jlaudo arbitral. A ega que la controversia

resuelta no era susceptible de soneterse a arbitraje y haberse
resuelto en contra de normas inperativas o de orden publico
(articulo 67 incisos d) y f) de la Ley sobre Resolucién Alterna de
Conflictos y Pronoci én de |la Paz Social). Ell o por cuanto, segun
afirma, en el sub-judice se discutié un asunto de naturaleza
patrinonial, pero no disponible, pues no se esta en presencia de
un juicio laboral, sino contencioso admnistrativo. El  Tribuna

Arbitral, manifiesta, se tond la atribucion de declarar |a nulidad
de un acto admnistrativo, lo cual, a todas |luces es inprocedente.
Por otro lado, arguye, se |limtd a conceder todo cuanto habia
solicitado |la accionada, sin consideracion alguna a |as peticiones
de su representado, a pesar de carecer, no s6lo de |d6gica, sino
tanbi én de fundanmento |egal. La solicitud efectuada por Ila
demandada al entonces presidente ejecutivo de su representado fue
una renuncia pura y sinple, razén por la cual el pago recibido,
sobre la totalidad de sus beneficios |aborales, resulta
i nprocedent e. El anico supuesto |egal, en el cual | a
Admi ni straci 6n puede, excepcional nente, reconocer el pago de
preaviso y cesantia, cuando el servidor publico se retira
vol untariamente, por razones presupuestarias y conp estrategia
para | a reducci 6n del aparato estatal, se encuentra en el articulo
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25 de la Ley para el Equilibrio Financiero, previo cunplimento de
una serie de requisitos y formalidades, entre las cuales esta la
suscri pci 6n del conprom so. De consiguiente, el acto inpugnado,
nmedi ante el cual se acordo conceder el pago a la licenciada
Murillo Hurtado, carece de fundanento legal y lesiona intereses
publ i cos, pues responde a la satisfaccién de un interés
particular, con quebranto del principio de legalidad en Derecho
Pablico, (articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica), pues las nornmas tienden, en
estos casos, a establecer limtes de accién, por estar en juego
fondos publicos |los cuales no se pueden disponer |ibrenente. Con
base en |o anterior, concluye, resulta inprocedente el pago de |a
totalidad de | os extrenos | aboral es efectuados a |a accionada. El
fundamento del cese en sus |labores estd en su renuncia al puesto
gue venia desenpefiando en el Ay A En consecuencia, no existia
sustento legal alguno que I|o permtiera. II1.- Sobre 1o
rel aci onado, es nenester apuntar |o siguiente. Medi ante Ley
nunero 7727 de 9 de dicienbre de 1997, Ley sobre Resolucion
Al'terna de Conflictos y Pronoci6n de |la Paz Social, se derogd gran
parte de la normativa procesal civil tocante a |os procesos
arbitral es. Con la nueva legislacion, en aras de desarrollar |a
resol uci 6n alterna de conflictos, el |egislador se propuso, entre
otras cosas, desjudicializar en |lo posible el arbitraje, para que
fuese efectivanmente una alternativa de justicia institucional.
Corolario de lo anterior, es, por ejenplo, la prohibicidén de que
|l os o6rganos judiciales puedan ser designados conp arbitros de
equi dad o de derecho (articulo 25). Por otro |lado, |a conpetencia
de esta Sala se nodificd, al atribuirsele el conocinmento de |os
recursos correspondientes contra el laudo, sin consideracién a
procedencia o cuantia (articulo 64). En el nuneral 67, se indican
| as causales taxativas de nulidad procedentes contra el |audo.
De conformdad con esa disposicion, con |as excepciones
especificas representadas por los incisos d) y f), Unicanmente es
posi bl e aducir infracciones de indole procesal que atenten contra
la validez del fallo arbitral. Sea, dentro del recurso de
nul i dad, el pronunciamento respectivo se limta a determnar |a
validez o invalidez del fallo, teniendo conb base para su exanen
esas causales, sin entrar a conocer el fondo del asunto, el cua

no puede ser variado o ennendado. Tocante al recurso de nulidad
contra el laudo arbitral, este Tribunal, ha sefial ado | o siguiente:
"VIl1.- En el proceso arbitral el recurso de nulidad en térm nos
general es se aseneja al recurso de casacion por la forma previsto
en el Codigo Procesal Civil. Preci sanente el resultado del
recurso por la forma es la nulidad. Ademés sigue |os msnos
princi pios procesales y se desarrolla préacticanente con |os mi snos
procedi m ent os. Se diferencia del recurso de casacion clésico
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porque no se concede por violacién de las nornas de fondo sino
sol amente por infraccion de |as nornas de procedimento. Al igua
gue en el recurso por razones procesales cual quier infracciodén a
las normas del proceso no inplica necesarianente la nulidad del
fall o, sino solamente cuando esté presente algunas de |as
causal es expresanente establecidas por la |ey. En la conocida
normativa de solucion alternativa de conflictos, o Ley N 7727
| as causal es establ ecidas, son precisas y especificas, y difieren
de las contenpladas en el nuneral 594 del Coddigo Procesal Gvil.
En al gunos casos son practicanente las mismas, conb podria ser
quiza el de la incongruencia, aun cuando contenga otra forma de
redacci 6n, y hay al gunas otras definitivamente no contenpladas en
la nulidad de Ilos laudos por ser propias de I|la nmateria

general ." (Sentencia numero 662 de las 14:45 hrs. del 8 de
setienbre del 2000). En otro fallo nmas reciente, en 1lo
conducente, indico: "I. En el proceso arbitral el recurso de

nul i dad dictado contra |los |audos de |los Tribunales arbitrales, de
conformdad con la Ley N 7727 del 9 de dicienbre de 1999, es de
conocimento de |la Sala de Casaci 6n, cono el més alto Tribunal del
pais por estar ubicado en la cuspide de |os demas Organos
jurisdiccionales. Se otorga para conbatir |os fundanentos, notivos
o argunentos sustentados por los Jlaudos en cuanto resulten
desfavorables al recurrente, por haber infringido alguna de |as
causal es especificanente establecidas por la |ey. La Sala juzga
|l os laudos y no juzga casos. Cuando encuentra el yerro endil gado
lo declara y dispone la nulidad del laudo, o lo reenvia solo en
casos muy calificados (Articulos 616 Y 617 del Cdbdigo Procesal

Cvil, no derogados por la Ley N° 7727), o cuando encuentra |a
nulidad parcial del misno asi |o declara, dejando incélune el
resto del |audo. La conpetencia de la Sala estéa limtada a |os

reproches o reparos opuestos por el recurrente al |laudo. No puede
rebasar ese limte porque precisanente |a conpetencia se |la otorga
el recurso en |as cuestiones planteadas. En este sentido es un
recurso admitido en relacion. El de nulidad, cono recurso
extraordinario tramtado ante Casacion, al igual que todos |os
demas, en Costa Rica, tiene una gran simlitud con el recurso de

casaci 6n previsto en el Cbddigo Procesal Cvil. Se |le ha concebido
para garantizar |la correcta tramtaci 6n del proceso arbitral, y no
para lograr la correcta interpretacion del derecho. Es un

instrumento del sistenma organi zado de justicia para |a soluci6n de
los conflictos de intereses subjetivos discutidos frente a |os
tribunales arbitrales por las partes, en la via arbitral, fuera de
los oOrganos del sistema de Admnistracién de Justicia. Por
principio los tribunales arbitrales son conformados por |as m snas
partes, o con auxilio, en algunas oportuni dades, de |la m snma Sal a.
El recurso de nulidad pretende cunplir el fin de garantizar el
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debi do proceso y ademés |la seguridad juridica a través de la recta

aplicaci 6n del proceso arbitral. El recurso de nulidad, sin
enbargo, es distinto del cléasico recurso de casacién en varios
aspect os. A diferencia cuanto acontece para la materia civil vy

contenci oso adm nistrativa, en estos casos, el recurso de casaci 6n
procede tanto por razones procesales, exclusivanmente en |as

causal es establecidas taxativanmente por el nuneral 594 del
Codigo del Rito, conp tanbién por razones de fondo ... Tanbién
existe el recurso ante la Sala de Casacion en materia agraria, e
cual sol o puede ser interpuesto contra algunas resoluciones vy
sentencias, en los térm nos, condiciones y fornalidades inpuestas
por la Ley de Jurisdiccion Agraria y el Cbdigo de Trabajo. ... Lo

mas caracteristico del recurso ante la Sala de Casaci 6n en materia
agraria es l|la falta de conpetencia para conocer de cuestiones
formales o in procedendo. Por esta razén el recurso debera ser
rechazado si solo se alegan infracciones a |as normas procesales,
aun cuando fueren causales establecidas en el Codigo Procesal
Cvil para el recurso de casacion por la forma. En el recurso de
nulidad ocurre todo lo contrario a |lo sefialado para la materia
agraria, pues solo procede por errores in procedendo y en ningun
caso por errores in iudicando. Ello conlleva el msno principio
de poder ser rechazado si solo se alega violacion a |as normas de
fondo, aun cuando ellas se encuentren disfrazadas en una causal de

f or ma. Las causal es no se encuentran constituidas por cual quier
infraccion a las normas del procedi m ent o, si no, solo vy
exclusivamente, a |las debidanente contenpladas en la Ley,

conocida en el nedio juridico conp, "de solucio6n alternativa de
conflictos", o Ley RAC, N° 7727 del 9 de dicienbre de 1999. ...".
(Sentencia numero 76 de las 15 hrs. del 19 de enero del 2001)

| V. - No obstante |o anterior, y ante |la particularidad del sub-
judice, cabe hacer |as siguientes consideraciones. Tocante al
prinmer notivo de nulidad alegado por el ente actor, sea, que l|a
controversia no era susceptible de soneterse a arbitraje, es
nmenest er sefalar | o siguiente. El articulo 43 de la Constitucion
Politica dispone: "Toda persona tiene derecho a termnar sus
diferencias patrinoniales por medio de a&rbitros, aun habiendo
litigio pendiente.” (Lo subrayado no es del original). Conp parte
del desarrollo de dicha norma, la referida Ley RA C, en sus
articulos 2 y 18 parrafos 2 y 3, preceptuia: "Articulo 2.
Sol uci 6n de diferencias patrinoniales. Toda persona tiene el
derecho de recurrir al dié&logo, |a negociacién, |la nediacion, la
conciliaci6n, el arbitraje y otras técnicas simlares, para
sol uci onar sus diferencias patrinoniales de natural eza di sponi bl e.
: Articulo 18. Arbitraje de controversias. ... Podréan soneterse
a arbitraje las controversias de orden patrinonial, presentes o
futuras, pendientes o no ante |los tribunales conunes, fundadas en
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derechos respecto de los <cuales Jlas partes tengan plena

di sposicion y sea posible excluir la jurisdiccion de 1os
tri bunal es conmunes./ Todo sujeto de derecho publico, incluyendo e
Est ado, podra soneter sus controversias a arbitraje, de

conformdad con las reglas de |la presente ley y el inciso 3) del
articulo 27 de la Ley General de la Adm nistracion Pablica." (Lo
subrayado no es del original). E referido inciso 3ero. del
articulo 27 de la Ley GCeneral de la Admnistracién Puablica,
est abl ece: "Corresponderd a anbos (se refiere al Presidente de |la
Republica y respectivo Mnistro), ademas, transar y conproneter en

arbitros | os asuntos del rano.". Por otro |ado, el numeral 66 de
este cuerpo normativo, en |o conducente, sefala: "1. - Las
pot estades de inperio y su ejercicio, y |los deberes publicos y su
cunpl i m ent o, seran i rrenunci abl es, i ntransm si bl es e
i mprescriptibles. 2. - S6lo por ley podran establecerse
conpromisos de no ejercer una potestad de inperio. Di cho
conprom so s6l o podra darse dentro de un acto o contrato bilatera
y oneroso. ...". Ademas, el canon 173 ibidem en |lo que interesa,
di spone: "1. Cuando |a nulidad absoluta de un acto declaratorio

de derecho fuere evidente y manifiesta, podra ser declarada por la
Admi nistracién en la via adnm nistrativa, sin necesidad de recurrir
al contencioso de |esividad sefialado en los articulos 10 y 35 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa
No 3667, del 12 de marzo de 1966, previo dictanmen favorable de la

Procuraduria Ceneral de |a Republica. Cuando |l a nulidad versare
sobre actos admnistrativos relacionados directanente con el
proceso presupuestario o la contratacion admnistrativa, |la
Contraloria General de |a Republica debera rendir el dictanen
favorable. ...". Por daltinp, el ordinal 183 ibidem en Ilo
aplicable al sub-litem preceptua: "... 3. Fuera de los casos

previstos en el articulo 173, la adm nistraci 6n no podréa anul ar de
oficio los actos declaratorios de derechos a favor del
adm nistrado y para obtener su elimnacién deberd recurrir al
contenci oso de lesividad previsto en los articulos 10 y 35 de la
Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa." (Lo
subrayado no es del original). V.- A la luz de |as disposiciones
anteriornmente transcritas, se colige con claridad neridiana que

en nuestro ordenamiento juridico, Unicanente se puede acudir al
arbitraje cuando se trate de materia patrinonial disponible. Sea,
en conflictos de intereses de caracter patrinonial en |os cuales
| as partes tengan plena disposicion sobre |os derechos discutidos.
En este msno sentido se ha pronunciado |la Sala Constitucional de
la Corte Suprenma de Justicia en sus votos numeros 1079 de |as
14:48 hrs. del 2 de marzo de 1993 y 2307 de las 16 hrs. del 9 de
mayo de 1995. Lo anterior es aplicable a la Adm nistracion
Publica (central y descentralizada). Por ello, el ejercicio de
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potestades de inperio o deberes publicos, los cuales son
i ndel egables, irrenunciables e inprescriptibles, no puede ser
objeto de conprom so arbitral. En estos casos, ademas de no ser
materia patrinonial disponible, entra en juego el interés publico
o general, el cual trasciende al de las partes. VI.- En el sub-
judice, el neollo de la cuestién debatida se centra en determ nar
si es posible soneter a arbitraje |as pretensiones deduci das en el
proceso de |esividad seguido por Ay A en contra de |la licenciada
Murillo Hurtado. En relacion, la conpetencia para decretar |a
nul i dad del acto admnistrativo, nmediante el cual el ente actor le
cancel 6 a |a accionada | os derechos | aboral es cono consecuencia de
la nota datada 23 de marzo de 1994, es una funcién publica, la
cual, seguln se expuso, no puede ser delegada via arbitraje. La
Ley de R A C, en su articulo 67 inciso d), dispone, conpb causa
de nulidad del |audo, el haberse sonetido a arbitraje una cuestion
qgue, por su natural eza, no es susceptible de ello. En
consecuenci a, se inpone acoger el presente recurso de nulidad. Por
i nnecesario, se omite analisis sobre el segundo notivo al egado por
el recurrente.”

FUENTES ClI TADAS:
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