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DESARROLLO
1. ASPECTOS DOCTRI NALES
a. Discrimnacion.

“.trato desigual y desfavorable que niega derechos o beneficios
sociales a menbros de una categoria social particular; sea
i mponi endo cargas especiales, sea otorgando favores exclusivos a
menbros de otras categorias: anbas situaci ones, creando
desi gual dades entre aquellos que pertenecen a una categoria
privilegiada y los otros”.?!

b. Principio de I|Igual dad.
i. Sentido Moral y Filosoéfico Juridico.
“el principio de igualdad hace referencia a la dignidad noral de
| os honbres, en virtud puranente de su calidad de ser humano que
| os hace acreedores de una serie de derechos inalienables que el
honbre, tiene por su propia naturaleza y dignidad, derechos que le
son inherentes a todos por igual”.?

ii. Sentido Formal o Juridico de |a Igual dad.

“Este principio, consagrado en el articulo 33 de nuestra
Constitucion Politica, es el fundamento de nuestro sistema
denocrati co. No debenps ol vidar que nos encontranps bajo el inperio
de la ley. Asi, de ese principio de igualdad ante la |ley, dependen
todos |las otras igual dades de |as que con tanta razén nos ufananos,
por que sobre ellas gravita |la arnonia econdm ca, social y politica
en que deseanos vivir”.?3

c. Sentido Material o Real de |la Igual dad.
“El sentido real de la igualdad inplica un trato senejante en |a
val oraci 6n de funciones, roles, y productividad de |as personas en
el canpo social, con el respeto a la libre individualizacién de |os
seres humanos, el derecho a la realizacién de su ser, incluyendo
| as diversas peculiaridades que |os hacen diferentes a | os demas”.*

d. Fem ni sno Radi cal
“..nace conpb respuesta a |las concepciones rigidas que predomnm naban
en | as organi zaci ones izqui erdi stas, que consi deraban |os probl enmas
de | a nmujer cono secundario y subordinado a |l a |ucha de cl ases.

Debido a que los partidos de las diferentes ideologias no
respondian a sus intereses, ni tomaban en serio sus aspiraciones,
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este novimento propone |a organi zaci 6n auténonma y dirigir la lucha
contra las instituciones del patriarcado que |os varones
representan. El objetivo es destruir el sistena de género masculino
y fenmenino, ya que segun sus seguidoras es un instrumento de
domi naci 6n mascul i na”.”>

e. Desigual dad Real en Educaci 6n

“A pesar de que las cifras reflejan una participaci é6n cuantitativa
casi paritaria entre nujeres y honbres en | os distintos nivel es del
si stema educativo, esta igualdad formal no esta aconpafiada de una
i gual dad real, dado que |os procesos de ensefianza y aprendi zaje se
desarrollan en un contexto de discrimnaci 6n y desventaja hacia |as
nmuj eres, que se manifiesta en sus diversos conponentes y que atenta
contra |l a equidad entre | os géneros.

El sistema educativo ademéds de transmitir, por medio del curriculum
oficial, las nociones culturales relativas al género aceptadas
soci al nent e, tanbi én transfiere un cunulo de pautas de
conportam ento no explicitas, que influyen en la construccién de |la
identidad de nifias y de nifios, en su confianza y autoval oracion,
asi conp en sus notivaci ones y expectativas de vida. A este proceso
de transm si 6n vel ada de | as concepci ones de género se |e denom na
“el curriculumoculto" o "la pedagogia invisible de género".

Las normas que rigen el funcionamento escolar, |las costunbres, |a
di stribuci6n del aula y de los lugares de recreo, |los juegos, la

forma de inpartir educacion fisica, los contenidos de |os
programas, el material didactico, |a organizaci én admnistrativa
escolar, la actitud de los y las docentes hacia sus estudiantes,

asi conp el nodel o que representan las figuras de autoridad dentro
de la escuela, constituyen algunos de |os nmnecanisnbs para
transmtir y reforzar |os valores, normas y concepciones acerca de
céono deben ser y actuar los honbres y las nujeres. Esto influye en
la configuracion y perpetuidad de |os papeles y estereotipos de
género, e incide en el desarrollo de relaciones equitativas entre
| os sexos.

Los datos expuestos anteriornente nos reflejan que a pesar de que
| as nuj eres abandonan sus estudi os en nenor nedida que |os honbres
y obtienen un elevado rendinento acadénico, esto no ha
representado en la nmayoria de |os casos, wuna nayor Yy nejor
insercion en la vida social, politica y econémca del pais. En
consecuencia, una alta calificacion de |la poblacié6n fermenina no ha
conducido a un nejoram ento de su calidad de vida.
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Esto parece indicar que nuestro sistema educativo no ha dado
respuesta efectiva a un sector anplio de nujeres, para quienes |a
educaci 6n ha dejado de ser un instrunento de novilidad social, en
el sentido de asegurar acceso al trabajo y a una renuneracion
justa, que concuerde con el nivel de formaci 6n al canzado por esta
pobl aci 6n. La preparaci 6n superior que tienen las nujeres respecto
de los honbres no Ilega a traducirse, en la mayoria de |os casos
en nej ores condi ci ones | aboral es.”®

2. CONSTI TUCI ON POLI TI CA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CAY

ARTi CULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podréa
practi carse discrimnaci6n alguna contraria a |a dignidad humana.

3. LEY DE PROMOCI ON DE LA | GUALDAD SOCI AL DE LA MJWJER?
TI TULO |

De | a igual dad de derechos de honbres y nujeres
CAPI TULO |
Di sposi ci ones general es

Articulo 1°.- Es obligaci 6n del Estado pronmover y garantizar la
igualdad de derechos entre honbres y nujeres en |os canpos
pol itico, econdém co, social y cultural

Articulo 2°.- Los poderes e instituciones del Estado estéan
obligados a velar porque la nujer no sufra discrimnmnacién alguna
por razén de su género y que goce de iguales derechos que |os
honmbres, cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera
politica, econdm ca, social y cultural, confornme con Ia "Convenci 6n
sobre la elimnacién de todas las formas de discrimnacién contra
la mujer”, de las Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica en la
ey N° 6968 del 2 de octubre de 1984.

Articulo 3°.- El Estado pronoverd la creacion y el desarrollo de
programas y servicios dirigidos a facilitar la participaci 6n plena
de la nmujer, en igual dad de condiciones, en |os canpos sefial ados en
el articulo 1° de esta Ley.

CAPI TULO 1 |

De | os derechos politicos y | os derechos para ejercer cargos
publ i cos
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Articulo 4°.- La Defensoria Ceneral de |os Derechos Humanos tonara
| as nedi das necesarias y apropiadas para garantizar |a igual dad de
oportuni dades en favor de la nmujer, con el propo6sito de elimnar |la
discrimnacion de ella en el ejercicio de cargos publicos, en la
adm ni straci 6n centralizada o descentralizada.

Articulo 5°.- Los partidos politicos incluirdn en sus estatutos
mecani snos eficaces que pronmuevan y aseguren la participacion
efectiva de la nujer en |os procesos el eccionarios internos, en |os
organos directores del partido y en | as papel etas el ectoral es.

Asim snmp, |los estatutos a que se refiere el parrafo anterior
deberan contener mecani snos eficaces que aseguren el nonbram ento
de un porcentaje significativo de nujeres en |os vicemnisterios
oficialias mayores, direcciones general es de O6rganos estatal es, asi
cono en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o
subger enci as de
i nstituci ones descentralizadas.

Articulo 6°.- Del treinta por ciento (30% a que se refiere el
parrafo primero del articulo 194 del Codigo Electoral, |os partidos
pol iti cos deberéan destinar un porcentaje para pronover |a formaci 6n
y la participacion politica de |a mujer.

CAPI TULO I 1]

De | os Derechos Soci al es

Articulo 7°.- Toda propiedad inmueble otorgada nedi ante progranas
de desarrollo social, debera inscribirse a nonbre de anbos
cényuges, en caso de matrinmonio, en caso de uni6n de hecho, y a
nonbre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se trate de
honbre o de nujer

El Registro Publico de I|a Propiedad no inscribird Ilas
escrituras a que se refiere este articulo, si no constara que en la
adj udi caci 6n se cunple con | o enunciado en el parrafo anterior.
(Texto nodi ficado por Resoluci6n de |a Sala Constitucional No. 346-
94 de | as 15:42 horas del 18 de enero de 1994 ).

Articulo 8°.- Los asegurados directos del Réginen de Enfernedad y
Mat er ni dad, honbre o nmujer, podran extender |os beneficios de ese
réginmen al grupo famliar.
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Articulo 9.- Los padres |aboral nente activos tendran derecho a |os
servicios de apoyo de los centros infantiles. Los de escasos
recursos econémcos tendran, ademas, el derecho a recibir un
subsi di o por parte del Estado.

Articulo 10.- Los centros infantiles contaran con |la participacion
de los padres y de l|a conmunidad para su admnistracion vy
f unci onam ent o.

Articul o 11.- DEROCGADO. -
Derogado por el articulo 24 de la Ley GCeneral para CQuarderias
Infantiles y Hogares Escuel a No. 7380, del 8 de nmarzo de 1994

Articulo 12.- La administracién de cada centro infantil estara a
cargo de una junta admnistrativa integrada por siete m enbros,
desi gnados de | a siguiente nmanera:

a) Dos de nonbramento del Mnisterio de Salud, uno en
representaci 6n del Mnisterio y el otro en representacion de la
conuni dad.

b) Los cinco restantes seran padres beneficiarios del centro
infantil.

Esta junta administrara |os fondos requeridos para el
funcionam ento del centro infantil y realizard |as contrataciones
necesarias, las que estaran exentas de todo tipo de inpuestos,
derechos, tinbres, contribuciones, tasas y sobretasas.

La organi zacion y el funcionamento de los centros infantiles,
asi cono la designacion de los cinco menbros restantes que se
mencionan en el parrafo anterior, serdan regulados por via
regl anentari a.

Articulo 13.- EI financiamento de los centros infantiles se
obt endr &:

a) De los recursos anual es destinados actual nente a guarderias
infantil es, proveni entes del Fondo de Desarrollo Social y
Asi gnaci ones Fam liares, increnentados en un tres por ciento (3%
mas, a partir de la vigencia de esta Ley.

b) Los asignados para guarderias infantiles en el presupuesto
ordinario del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

c) Las cuotas fijas de | os padres usuarios, que se fijaran por
regl amento segun | as condici ones econénm cas de ell os.

No obstante, conprobada |a incapacidad real para tales cuotas,
| os padres conservaran el derecho al servicio.

ch) De los nontos que se les asignen en |os Presupuestos
Odinario y Extraordinario de | a Republi ca.
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d) De las donaciones u otros aportes que provengan de entes
publicos y privados, nacional es o extranjeros.

e) De las contribuciones, incentivos y subvenciones que |os
pat ronos privados destinen a centros infantiles.

CAPI TULO |V
De | a protecci én sexual y contra |la violencia

Articulo 14.- En todo caso en que una nujer denuncie un delito
sexual en el que ella haya sido ofendida, deberd hacerlo, de ser
posi bl e, ante una funcionaria judicial. Cuando, conb consecuencia
de | a denuncia dicha, se requiera un exanen nmédi co forense, durante
este la ofendida podrd hacerse aconpafiar por alguien de su
el ecci on.

Articulo 15.- EIl Mnisterio de Justicia deberd poner en narcha
programas adecuados, en coordinacién con el Centro de Mijer vy
Familia (*), para asegurar la proteccién y la orientacion de |as
victimas de agresi 6n por parte de un famliar consanguineo o afin vy
de agresi 6n sexual, asi conp para |a prevenci 6n del problem

(*) NOTA: El articulo 26, inciso c), de la Ley No.7801, del 30 de
abril de 1998 indica que toda referencia al Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mijer y la Famlia se entendera referida al
Instituto Nacional de |as Mijeres.

Articulo 16.- El Poder Judicial esta obligado a capacitar a todo
el personal judicial conpetente para tramtar |os juicios en que
haya habi do agresi é6n contra una nujer

CAPI TULO V
De | a Educaci 6n

Articulo 17.- Estéan prohibidos en cual quier instituci én educativa
naci onal todos |os contenidos, nétodos o instrunentos pedagdgi cos
en que se asignen papeles en la sociedad a honbres y nmujeres
contrarios a la igualdad social y a la conplenentariedad de |o0s
géneros, o que mantengan una condi ci 6n subalterna para |a mujer.

El Estado fonmentarda la educacién mxta, el concepto de
responsabili dad conpartida de derechos y obligaciones famliares y
de solidaridad nacional, y otros tipos de educaci 6n que contri buyan
a lograr ese objetivo.

Los libros de texto, |os programas educativos y |os métodos de
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ensefianza deberan contener |o0s valores expuestos en la presente
Ley, y contribuir a la elimnacién de practicas discrimnatorias en
razéon del género, asi conp pronmover el estudio de la participacidn
de la nujer a través de la historia.

Toda instalacién deportiva o recreativa que se construya,
total o parcialnente, con fondos publicos, debera satisfacer
necesi dades deportivas y recreativas de nujeres y honbres, en form
equi tati va.

Articulo 18.- Para el cunplimento de lo estipulado en el articulo
anterior, el Mnisterio de Educacion Publica le inpartira Ila
capaci taci 6n necesaria al personal docente, en coordinaci 6n con el
Centro Nacional para el Desarrollo de la Mijjer y la Famlia

(*) NOTA: El articulo 26, inciso c), de la Ley No.7801, del 30 de
abril de 1998 indica que toda referencia al Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mijer y la Famlia se entendera referida al
Instituto Nacional de |as Mijeres.

Articulo 19.- Le corresponde al Instituto Nacional de Aprendizaje
desarrollar un sistema de formaci 6n profesional para |la nujer, que
oriente las politicas, en el corto, nediano y largo plazo, hacia la
capacitaci6on integral de la mnujer en los diversos sectores
econom cos.

Esta capacitacion debera incluir el conocimento de Ia
| egi sl aci 6n | aboral correspondiente e inherente a |os derechos de
la nmujer trabajadora.

Articulo 20.- Con el fin sefalado, el Instituto Nacional de
Aprendi zaje debera crear el Departanmento de Fornmaci 6n Profesi onal
para la Mijer, para |lo cual destinard no nmenos del uno por ciento
(19 de su presupuesto anual

TI TULO 11
De | a Defensoria General de | a Derechos Hunanos
CAPI TULO UNI CO

(*) El presente Titulo fue derogado té&citamente Ley No. 7319, de
17 de novienbre de 1992, articulo 32.

Articulo 21.- Créase |la Defensoria General de |os Derechos Hunmanos,
cono un ente adscrito al Mnisterio de Justicia y G acia.

DEROGADO TACI TAMENTE por Ley No. 7319, del 17 de novienbre de 1992,
articulo 32.
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Articulo 22.- Las defensorias que funcionan actualnmente en el
M nisterio de Justicia 'y G aci a, conj unt anent e con | as
Procuradurias del Consumidor y de |os Derechos Humanos, fornmaran
parte de | a Defensoria General de |os Derechos Hunmanos.

Derogado tacitanmente por |ley No.7319, del 17 de novienbre de 1992,
articulo 32

Articulo 23.- La Defensoria CGeneral de |os Derechos Humanos vel ar 4,
en general, por la proteccion de los derechos hunmanos de |os
habitantes del territorio nacional vy, especificanente, protegera
| os derechos de la mujer, del nifio y del consum dor, de conform dad
con | o dispuesto en el articulo 25 de esta Ley.

La Defensoria de la Mijer tendra | as siguientes funciones:

a) Velar por el cunplimento de |as declaraciones 'y
convenciones y de todas las |eyes conexas, reglanentos vy
di sposi ci ones adm nistrativas respecto a derechos relativos a la
nmuj er.

b) Investigar, de oficio o a peticion de parte, |as acciones u
om siones que lesionen |os derechos de la nujer; efectuar
reconendaci ones y proponer |as sanciones correspondi entes ante |as
i nstanci as respectivas.

c) Prevenir las violaciones a |os derechos de la nujer,
medi ante acciones y reconendaciones que efectuard ante |as
i nstanci as conpet ent es.

ch) Proponer reformas a |la normativa destinada a asegurar |a
defensa de | os derechos de |a nujer.

d) Procurar el nejoramiento de los servicios publicos vy
privados para |la atencion de |a nujer.

e) Intervenir en juicios cuando considere que puede haber
di scrim naci 6n contra | a nujer.

f) Actuar en defensa de |os derechos de la nujer ante la
adm ni straci 6n publi ca.

g) Pronover la ratificacion, por parte de la Asanblea
Legi sl ativa, de toda convenci 6n internacional gue garantice
derechos a favor de |a nujer.

h) Velar porque en las instituciones publicas y privadas no
exi sta discrimnaci6n por notivo del género y porque se le dé un
trato justo a la nujer.

i) Pronover el estudio pernmanente de |as causas que generan |a
desigualdad de la nujer, con el fin de proponer |as nedidas
preventivas.

Derogado tacitanente por Ley No. 7319, del 17 de novienbre de
1992, articulo 32.
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Articulo 24.- La Defensoria CGeneral de |os Derechos Humanos tendra,
Gni canmente, un titular y tres defensores, todos de nonbran ento del
Mnisterio de Justicia y Gacia. Los requisitos para el ejercicio
del cargo seréan

a) Ser costarricense.

b) Ser profesional con el grado de licenciatura, por |o nenos
con cinco afos de estar incorporado al col egi o respectivo.

La creaci 6n de nuevos defensores debera hacerse nediante el
tramte de ley, por parte de |a Asanblea Legislativa.
Derogado tacitanmente por Ley No.7319, del 17 de novienbre de 1992,
articulo 32

Articulo.- Dentro de las funciones de proteccién a que se refiere
el articulo 23 anterior, estaran:

a) Intervenir cuando se presenten anmenazas, obstrucciones o
vi ol aci ones a | os derechos del adm nistrado.

b) Prevenir |os abusos nedi ante acci ones y reconendaci ones que
efectuaréa ante |l as instancias publicas conpetentes.

c) Mediar e interceder ante |as autoridades para defender |o0s
derechos del adm nistrado.

ch) Proponer sanciones para aquellos funcionarios que hayan
conetido infracciones graves contra |os derechos de |os
adm ni st rados.

d) Proponer reformas a la normativa destinada a hacer nmas
eficiente |la defensa de |os derechos del admnistrado, vy el
nmej oram ento del servicio publico respectivo.

e) Fomentar y difundir el conocimento de |os derechos de |os
adm ni strados en el area respectiva.

f) Recibir denuncias e investigar, de oficio o a peticidén de
parte, y canalizarlas ante |as instancias correspondi entes.

g) En general, efectuar todas |as gestiones que estén a su
al cance para evitar violaciones de derechos de |os adm nistrados,
asi conop garantizar su plena vigencia.

h) Proponer el estudio pernmanente de |as causas que generan |a
desigual dad de la nmujer, o msno que | as nedi das preventivas.
Derogado tacitanmente por Ley No. 7319, del 17 de novienbre de
1992, articulo 32.

Articulo 26.- La organizacion interna y |las demas funciones de |la
Def ensoria General de |os Derechos Humanos se determ naran nedi ante
regl ament o.

Derogado tacitanmente por Ley No.7319, del 17 de novienbre de 1992,
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articulo 32.

Articulo 27.- Las instituciones, O6rganos y denmas dependenci as del
Estado estan obligados a brindar |la mayor colaboracion a la
Def ensoria Ceneral de |os Derechos Humanos para el buen desenpefio
de sus labores. Esta tendra, dentro de su canpo de accioén, |as
m smas atri buci ones de | os procuradores.

Derogado tacitanmente por Ley No. 7319, del 17 de novienbre de 1992,
articulo 32.

TITULO |11
CAPI TULO UNI CO
Ref orma a Leyes

Articulo 28.- Reférmanse los articulos 42, 43, 47 y 138 del Cddigo
de Famlia, para que en | o sucesivo digan asi:

“Articulo 42. - (Af ectaci 6n del i nnuebl e famliar,
privilegios). El innueble destinado a habitacion fanliar,
cuando asi conste en el Registro Pdblico, no podra ser
enaj enado ni gravado sino con el consentimento de anbos
coOnyuges, si el propietario estuviere |ligado en matrinonio,
o por disposicion judicial, a solicitud del propietario,
previa denostraci 6n, en este uUltino caso, de la utilidad y
| a necesidad del acto.

Tanpoco podra ser persegui do por acreedores personal es
del propietario, salvo en <caso de cobro de deudas
contraidas por anbos coényuges, o por el propietario con
anterioridad a la inscripcidon a que se refiere el articulo
siguiente.”

“Articulo 43.- (Forma de hacer |a afectaci6n, inscripcion
efectos, exencion fiscal). La afectacion la harda e
propietario a favor del cOnyuge o conviviente, si se
tratare de union de hecho, o de los hijos nenores o
ascendi entes que habiten el innueble.

Tanto la afectacion conmb su cesaci 6n deberan hacerse
en escritura publica e inscribirse en el Regi stro
correspondiente, y surtiran efectos desde la fecha de su
i nscripcién. La afectaci6n y su cesaci 6n no estaran sujetas
al pago de inpuestos ni de derechos de registro."”

"Articulo 47.- (Cesacion de la afectacion). La afectacidn
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cesar a:

a) Por mutuo acuerdo de | os conyuges o convivientes en
uni 6n de hecho.

b) Por nuerte o mayoridad de | os beneficiarios.

c) Por separacién judicialnmente declarada, o por
divorcio. En este caso podra disponerse |a continuacion
m entras haya beneficiarios con derecho.

ch) Por  disposicion judicial, a solicitud del
propi etario, una vez conprobada la utilidad o necesidad de
| a desaf ectaci 6n.

d) Cuando de hecho el bien dejare de servir para
habi t aci 6n fam liar 0 pequefia  expl ot aci 6n, previa
conprobaci 6n ante el Tribunal nediante tramte sumario."

"Articulo 138.- (Ejercicio conjunto, casos de conflicto,
adm ni straci 6n de bienes del hijo). El padre y la nmadre
ejercen, con iguales derechos y deberes, |a autoridad
parental sobre los hijos habidos en el matrinonio. En caso
de conflicto, a peticion de cualquiera de ellos, el
tribunal decidird oportunamente, aun sin las formalidades
del proceso, y sin necesidad de que |las partes acudan con
un profesional de derecho. El tribunal debera resolver
t omando en cuenta el interés del nenor.

La administracién de los bienes del hijo corresponde a
aquél que se designe de comin acuerdo o por disposicion del
tribunal."

Articulo 29.- Adicidnasele un inciso |) al articulo 2° de la Ley de
Creaci 6n del Centro Nacional para el Mejoramiento de la Mijer y la
Fam lia, No. 5988 del 11 de novienbre de 1976, refornmada por la No

7026 del 20 de marzo de 1986. El actual inciso |I) pasa a ser I1I).
El texto del nuevo inciso |I) es el siguiente:

"l) Proteger |os derechos de la nujer consagrados en |as
decl araciones y convenciones internacionales y en el
ordenam ento juridico costarricense; pronover |a igualdad
entre | os géneros y propiciar acciones tendientes a nejorar
| a situacion de la nujer.”

Articulo 30.- Adicionasele |os siguientes parrafos al articulo 152
del Codi go de Procedi m ent os Penal es:

"Cuando se reciba una denuncia por delitos sexuales o
| esiones, aun en grado de tentativa, y cuando concurran en
la victima e inmputado las circunstancias del inciso prinero
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del articulo 112 del GCobdigo Penal, y se constatare que el
i mputado no estad detenido y convive con el ofendido, la
autoridad correspondiente |e ordenarad al i mput ado el
abandono innediato del domcilio. Si mul t Aneanent e, e
ordenara el depo6sito de una cantidad de dinero, que fijara
prudenci al rente y que el inputado debera pagar en un térm no
de ocho dias, a fin de sufragar |os gastos de habitacién y
de alinentos de los menbros integrantes del grupo famliar
gue dependan econdm canente de el. Esta obligacién se regira
por las normas propias de |as pensiones alinenticias y por
ello podra ordenarse el apremio corporal del obligado en
caso de incunplimento.

La nedi da precautoria debera establecerse por un plazo
nmnino de un nes, pero podra interrunpirse cuando hubiere
reconciliacion entre ofendido e inputado, sienpre que tal
circunstancia la manifieste expresanmente |la parte ofendida
ante |a autoridad jurisdiccional.

Para |l evantar |a nedida precautoria, el inputado debera
rendir cauci én juratoria de que no reincidird en | os m snos
hechos.

En caso de indicios convincentes 'y razonables de
reincidencia, la autoridad judicial correspondiente ordenara
| a detenci 6n preventiva del inputado."

Articulo 31.- Refdérmase el inciso 1) del articulo 572 del Cdbdigo
Civil, el cual diré& asi:

"1) Los hijos, los padres y el consorte, o el conviviente
en uni 6n de hecho, con | as siguientes advertenci as:

a) No tendra derecho a heredar el conyuge |egal nente
separado de cuerpos si  él hubiere dado lugar a la
separaci 6n. Tanpoco podra heredar el coOnyuge separado de
hecho, respecto de |os bienes adquiridos por el causante
durante | a separaci 6n de hecho.

b) Si el cényuge tuviere gananciales, s6lo recibira lo
gque a éstos falta para conpletar una porcién igual a la que
reci biria no teniéndol os.

c) En la sucesion de un hijo extramatrinonial, el
padre sélo heredard cuando | o hubiere reconocido con su
consentimento, o con el de la mdre y, a falta de ese
consenti m ento, Si le hubiere sumnistrado alinentos
durant e dos afios consecutivos, por | o nenos.

ch) El conviviente en uni6n de hecho sé6lo tendré

derecho cuando dicha unién se haya constituido entre un
honmbre y wuna mnujer con aptitud legal para contraer
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matrinmonio, y se haya mantenido una relacién publica,
singular y estable durante tres afios, al nenos, respecto
de | os bi enes adquiridos durante dicha unién."

Articulo 32.- Refdormanse los articulos 87 y 94, adicidnase uno
nuevo, que llevard el nunero 94 bis, y adicidnasele el expresado
texto al parrafo prinero del articulo 95, todos del Cbddigo de
Trabaj o, para que en | o sucesivo digan asi

"Articulo 87.- Queda absol utanente prohibido contratar el
trabajo de las mujeres y de | os nenores de dieciocho afos
para desenpefiar | abores insal ubres, pesadas o peligrosas,
en | os aspectos fisico o noral, segun |a determ naci 6n que
de éstos se hara en el Reglanento. Al efecto, el Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social tonmara en cuenta |as
di sposi ciones del articulo 199. Tanbi én debera consultar,
con las organizaciones de trabajadores y de enpleados
interesados y <con las asociaciones representativas de
mujeres, la forma y condiciones del desenpefio del trabajo
de las nujeres, en aquellas actividades que pudieran serles
perj udi ci al es debido a su particul ar pel i grosi dad,
i nsal ubridad o dureza.

Sin perjuicio de otras sanciones e indemizaciones
| egal es, cuando les ocurriere un accidente o enfernedad a
|as personas de que habla el parrafo anterior, y se
conprobare que tiene su causa en la ejecucién de |as
nmenci onadas | abores prohi bidas, el patrono cul pable debera
satisfacerle al accidentado o enferno wuna cantidad
equi val ente al inporte de tres neses de salario.”

"Articulo 94.- Queda prohibido a |os patronos despedir a
| as trabaj adoras que estuvieren en estado de enbarazo o en
periodo de | actancia, salvo por causa justificada originada
en falta grave a |os deberes derivados del contrato,
conforme con |las causal es establecidas en el articulo 81.
En este caso, el patrono debera gestionar el despido ante
la Direccion Nacional y la Inspeccién General de Trabajo,
para | o cual debera conprobar la falta. Excepcional nente,
la Direcci 6n podra ordenar |a suspensi on de |a trabajadora,
mentras se resuelve | a gestion de despi do.

Para gozar de |la protecci 6n que aqui se establece, la
trabaj adora deber& darle aviso de su estado al enpleador, y
aportar certificaciéon médica o constancia de la Caja
Costarricense de Seguro Social ."
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“Articulo 94 bis. La trabajadora enbarazada o en periodo de
lactancia que fuere despedida en contravencién con 1lo
di spuesto en el articulo anterior, podré gestionar ante el
juez de Trabajo, su reinstalacién innediata en pleno goce
de todos sus derechos.

Presentada la solicitud, el juez |le dar& audiencia al
enpleador en 1los siguientes tres dias. Vencido este
térmno, dentro de los cinco dias siguientes, ordenara la
reinstal aci 6n, si fuere procedente, y, ademas, |e inpondra
al enpl eador el pago de |los salarios dejados de percibir,
baj o pena de aprem o corporal en caso de incunplimento de
cual qui era o de anbas obli gaci ones.

El apremio corporal procedera contra el enpleador
infractor, o0 su representante, si se tratara de personas
juridicas, durante el tienpo que dure el incunplimento, a
requerinmento de la trabajadora o de la Direcci 6n Naciona
e |Inspeccion General de Trabajo. En caso de que la
trabajadora no optara por la reinstalacién, el patrono
debera pagarle, ademds de | a indemizaci 6n por cesantia a
gue tuviere derecho, y en concepto de dafios y perj uicios,
| as sumas correspondi entes al subsidio de pre y post parto,
y los salarios que hubiere dejado de percibir desde el
nmomento del despido, hasta conpletar ocho neses de
enbar azo.

Si se tratare de una trabajadora en periodo de
| actancia, tendra derecho, adenmas de l|a cesantia, y en
concepto de dafios y perjuicios, a diez dias de salario."

"Articulo 95.- C. Al msnpb descanso de tres neses
tendra derecho la trabajadora que adopte un nenor de edad
para que anbos tengan un periodo de adaptacié6n. En tal
caso, el descanso se iniciard a partir del dia inmediato
siguiente a aquél en que se |le haga entrega del nenor. Para
est o, | a t rabaj ador a i nt eresada deber & present ar
certificacion del Patronato Nacional de la Infancia o del
Juzgado de Familia correspondi ente, en que se hagan constar
los tréamtes de adopci 6n.”

Articulo 33.- Agrégasele el siguiente texto al inciso q) de
articulo 8° de la Ley del Inpuesto sobre la Renta, N°. 7092 del 21
de abril de 1988:

"Conp beneficiarios de |as donaciones a que este inciso se
refiere, a los centros infantiles creados en la Ley de
Pronoci 6n Social de la Igualdad de la Mijer."
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Articulo 34.- Derdganse los incisos f) y h) del articulo 7° de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, N 6815
del 27 de novi enbre de 1982.

Articulo 35.- Rige a partir de su publicaci 6n.

4. CRITERI OS JURI SPRUDENCI ALES
a. En Materia Laboral
“SEGUNDO. La Ley de Pronoci 6n de |gualdad Social de |la Mijer debe
i nsertarse razonabl enmente en el sistema sustancial y procedi nental
de la juridiccién de trabajo. El propio articulo 445 del Cbédigo de
Trabajo relativo al "procedimento en general™ otorga potestades
suficientes al juzgador para encamnar y resolver eventuales
di ferendos a que dé lugar la interpretaci6n de |la Ley de Pronoci6n

de la Ilgualdad Social de la Mijer: "Si hubiera omsion de
procedinmento en el presente titulo (De la jurisdiccidn especial de
trabajo), los tribunales de trabajo estaran autorizados para

aplicar las normas del referido Codigo (se refiere al Procesa
Civil) por analogia o para idear el que sea nas conveniente al
caso, a fin de que pueda dictarse con prontitud la resolucién que
deci de inparcialnmente |as pretensiones de |as partes”.

Al juez laboral, de ser necesario, por |lo demés, abre el articulo
242 del Cbdigo Procesal Civil un abanico de nedidas precautorias, y
es su conetido cono juzgador decir el derecho a tono con |os
principios del debido proceso, los tratados internacionales en |a
materia y la Constitucidén Politica. Construyese entonces por el
intérprete una proteccion legal de la trabajadora en estado de
enbarazo o periodo de lactancia que gira en torno a |os obvios
fines de la Ley: A) Es prohibida la discrimnacion de |a nujer por
el hecho del enbarazo o de |la lactancia pero no se ha garantizado
su inanovilidad: El despido es procedente si el patrono conprueba
una falta grave de la trabajadora en los térnmnos del articulo 81
del codigo laboral, de igual forma que el ordenam ento prohibe el
despi do de trabajadores porque ejerciten sus |ibertades sindicales
o politicas, pero no inpide que si el patrono conprueba una falta
grave a |os deberes derivados del contrato, pueda ejercer su
potestad de despido. Un equilibrio dinamco e histérico entre |os
factores de |la producci6n, con un marco razonable de configuracion
por parte del legislador, es tutelado por el articulo 74
constitucional .

B) Las disposiciones constitucionales y |legales que anparan a la
madre y al nifio no pueden interpretarse de forma que tornen
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nugatoria la |egislacion protectora: La trabajadora debe conprobar
ante la Inspeccion General de Trabajo o en su caso ante el juez
| aboral, que en efecto esta enbarazada o estd en el periodo de
| actancia. Conp nedio de prueba se |le exige aportar "certificacion
médica o constancia de la Caja Costarricense de Seguro Social".
Estos son elenentos probatorios, no requisitos solemes que
pudi eran erguirse en obstaculos al ejercicio del derecho. En otros
térm nos, es el hecho del enbarazo o el hecho de la lactancia |lo
gue inpide al patrono despedir cuando no concurra falta grave de |la
trabaj adora en los térmnos del articulo 81 del Codigo de Trabajo. -
"Para gozar de la proteccion que aqui se establece", dispone el
parrafo segundo del articulo 94 del Cddigo de Trabajo asi refornmado
por la Ley de Pronocién de Igualdad Social de la Mijer, "la
trabaj adora deber& darle aviso de su estado al enpleador y aportar
certificacion médica o constancia de la Caja Costarricense de
Seguro Social". La certificaciéon o la constancia o el aviso
entonces, no operan a nmodo de requisitos de admsibilidad -
requi sitos sol entmes cuya om sion acarrearia ab initio |la pérdida de
proteccion de la Ley-; son requisitos probatorios que han de
aportarse a la admnistracién y en su caso al juez, y -cuyo
propésito es evitar el fraude, y no, obviamente, facilitar el
despi do de | a enbarazada que |imnarnente omte presentarl os.

Por ultinmo, con relacién al apremio corporal, ha de tenerse
presente que segun el articulo 113 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, "todas |as disposiciones |egales que establezcan
causales de apremo corporal, salvo aquellas referentes al

i ncunpl i mento de deberes alinentarios" quedan derogadas.

Los fundanentos juridicos sentados en el presente y en el anterior
considerando son suficientes para desestimar esta Accidn de
| nconstitucionalidad, rechazado el reproche de infraccién de |as
atribuci ones constitucional es de |os 6rganos jurisdiccionales.”®

b. En Materia de Violencia Donestica
“I.- Con relacidon al articulo 30 de la Ley de Pronocién de la
| gual dad Social de la Miyjer, esta Sala en sentencia numero 1960- 90,
consideré que: "no son de recibo |as objeciones que se hacen al
texto legal indicado pues en el msno orden de la consulta, |o que
es inviolable es el domicilio, no |las personas que estan sujetas
por sus actos a una eventual responsabilidad penal que se inicia
por el hecho msno de |la denuncia, en cuyo caso se pueden dictar -
por el juez penal - nedidas precautorias. Esa denuncia -acogida para
su tramte- hace que eventual nente puedan cesar conb consecuencia y
de acuerdo con las |eyes vigentes, las garantias constitucionales
de traslado y pernmanencia para el denunciado. Por otra parte,
obsérvese que no se trata de wuna restriccion a la Ilibertad
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personal, sino de una nedida precautoria |6gica en beneficio del
posible ofendido a quien se considera- por la naturaleza de
delito- la parte que, por su condicién, bien podria ser objeto de
nuevas agresiones del ofensor. Las nedidas cautelares que se
adi cionan, al articulo 152 del Codigo de procedi m entos Penal es, no
prej uzgan, puesto que se dictan con notivo de una denuncia y no por
lo que resulte de la causa, en |la que en todo caso no se podria aun
ni  procesar si  no hubiera prueba al efecto, toda vez que el
procesani ento sienpre debera estar debidanmente fundanentado. Las
nmedi das se dictan no porque sea cierto o no lo que se afirma en |a
denuncia, sino por su sola interposicion... En lo que toca a la
fijacion de la suma necesaria -para habitacion y alinmentos- y al
eventual aprem o corporal por falta de su pago que se dicten en |lo
penal, ello no contraviene, ni el principio de juez natural, ni el
del debido proceso. La fijacion no es mas que ordenar judicial nente
| o que constituye una obligacién alinentaria del desal ojado, que no

cesa por ese solo hecho y constituye por esencia materia civil, por
lo que el apremio por su falta de pago esta previsto en el articulo
39 Constitucional. Y aunque sea materia civil, si la ley confiere

conpetencia para ello a |la autoridad penal, conb en el caso de |as
acciones civiles resarcitorias, enbargos, tercerias etcétera, su
ejercicio no contraviene el principio del juez natural de
conform dad con | o dispuesto en los articulos 152, 153 y 154 de la
Constituci6n. Debe tomarse nota que la fijacion de ese nonto
alinmentario puede ser apelado de acuerdo con |la sentencia de esta
Sal a nunero 300-90 de las dieciseite horas del veintiuno de marzo
de udlitnmo, publicado en el Boletin Judicial junero 133 del
dieciseis de julio de este afo. De acuerdo con | o expuesto, proceda
evacuar |la consulta en el sentido de que no hay roce constituciona
de la norma inpugnada con |os principios que se derivan de |os
articulos que indica la consulta." Il.- A no encontrar la Sala
razon alguna para variar el criterio expresado en la transcrita
sentencia, en |la que claramente se dejan establecidas |as razones
por las que se considera que el articulo 30 de la Ley de Pronoci6n
Social de la Mijer, no es inconstitucional, procede evacuar |a
consulta sefalando al Tribunal consultante que debe estarse a |lo
di spuesto en el fallo transcrito.”?°

c. En cuanto al Traspaso de bienes
“Para efectos de resolver esta accion, debenbs referirnos en
prinera instancia, a |a desigualdad invocada por |os recurrentes,
qui enes consideraran que el articulo 7 de la Ley de Pronocion
Social de la Mijer, es violatorio del articulo 33 Constitucional, y
para tener wuna mayor claridad de |o argunentado, es nenester
transcribir la norma inpugnada en su totalidad; "Toda propiedad
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i nnuebl e otorgada nedi ante programas de desarrollo social, debera
inscribirse a nonbre de anmbos coényuges, en caso de nmatrinonio, a
nonbre de la nmujer en caso de union de hecho y a nonbre del
beneficiado en cualquier otro caso, ya se trate de honbre o de
nmuj er.

El Registro Pablico de la Propiedad no inscribird las escrituras a
que se refiere este articulo, si no constare que en |a adjudicaci én
se cunple con lo enunciado en el parrafo anterior" A criterio de
esta Sala, la discrimnacién de honbre o de la nujer invocada por
los recurrentes, no constituye el punto nedular de esta accidn,
sino 1o que se discute es, si es o no racional |a desigual dad que
establ ece el articulo inpugnado entre dos conceptos de famlia, la
gue esta constituida por matrinonio y la que existe de hecho, en
cuanto al acceso a la propiedad adquirida por nedio de programas de
asi stencia social, debi endo, en consecuenci a, efectuarse un
ejercicio de analisis, que vaya mas alld de la literalidad de la
nornma, para asi poder encontrar un equilibrio en el contenido
normativo. No se discute en éste asunto, la inscripcion de la
propi edad a nonbre de la pareja constituida por matrinonio, ni |a
inscripcién a nonbre del beneficiario a que hace referencia el
articulo, razoéon por la cual el analisis de esta accion se centrara
Uuni canente en el tema supra citado y en el de |la posible violacién
al articulo 34 de la Constitucién, segundo argunento que notivé la
i mpugnaci 6n de |a nornma

- Es lo6gico pensar que l|la diferencia de trato que credé el
| egi sl ador entre |la pareja constituida por matrinmonio y |la de hecho
-para |l os efectos de la norna transcrita-, podria estar notivada en
la intenci6n de conpensar el desanparo en que en mnuchas ocasiones
se encuentra la nmujer que tiene una relacion fam liar basada en una
uni 6n de hecho, cuando el vinculo es disuelto, con respecto a |la
nmujer que tiene un anparo legal por haber sido su vinculo
constituido por matrinonio. Esta practica es conin en nuchos paises
del nmundo libre, que wutilizan mnedidas conpensatorias en |a
| egi sl aci 6n para tratar de equi parar situaciones que en |la realidad
son de desventaja, y procurar una posicién mas justa o igualitaria.
Para citar un ejenplo, en |os Estados Unidos de Angrica existen en
todos sus Estados cientos de normas que protegen a las ninorias
basados en las diferencias de raza o sexo. Dentro de esta |linea de
pensam ento, se dicté el articulo 4 de Ia Convenci 6n Americana de
Der echos Humanos, que busca una igualdad entre el honbre y la
nmuj er, per o i nt roduci endo un el enento de t enpor al i dad,
estipul andose que las nedidas que tonmen |os Estados partes
encam nadas a |ograr una equiparacion real entre el honbre y la
mujer, no resultan discrimnatorias en nodo alguno en el tanto
estas tengan caracter tenporal. Estima la Sala que si bien el tema
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de la igualdad entre honbre y nujer estd intimnente |igado con
esta accion, el punto nedular es en realidad el de la famlia;
concretanente, l|la desigualdad que crea la norna conb se sefial 6
supra entre dos nodal i dades posibles: |a constituida |egalnmente y
aquel l a que pese a tener las caracteristicas propias de la prinera,
cono singularidad, publicidad y estabilidad, se ha consolidado de
hecho. Es nuestro criterio que cuando el |egislador establecid esta
di ferencia favoreciendo a la nujer no casada, |o que pretendi 6 fue
protegerla, en la eventualidad de la disolucion de la relacion de
pareja, por ser ella quien en la mayoria de |os casos se queda con
| a responsabilidad de educar y alinentar a los hijos; y eso no es
mas que | a busqueda de la protecci6n de la famlia a través de |a
protecci 6n de la nujer.

- El articulo 51 de nuestra Constitucion al sefialar que: "La
famlia, cono elenento natural y fundanento de |a sociedad, tiene
derecho a la proteccién especial del Estado..." reconoce Ila

inportancia de la vida en famlia, al establecer el deber del
Estado de protegerla en forma especial por ser el elenmento natura

y fundanento de |a sociedad cuyos fines, entre otros, son |los de
formar una conuni dad de personas, estar al servicio de la vida de
sus conponentes y participar en el desarrollo de la sociedad.
Encontranmbs en la norma constitucional dos elenentos de summ
inmportancia en la conprensién de la intencién del |egislador al
promul garl a, cuales son el "elenento natural” y "fundanmento de la
soci edad", conb conponentes basicos de la fornacidén de la fanmlia

En la priner frase, entendenbs que nuestro |egislador quiso que en
di cho concepto -famlia- se observara que su sustento constituye un
elemento "natural", auténono de los vinculos formales. Por otro
| ado, y siguiendo esta misna |inea de pensam ento, tamnbién debenos
entender que al decirse que la famlia es el "fundanento de |a
soci edad", no debenbs presuponer |a existencia de vinculos
juridicos. A pesar de ello, debenos tener nuy claro que existe una
intima relacion entre lo dicho y la proteccion especial que sin
duda el constituyente quiso dar, conforne |lo establece el articulo
52 constitucional, al matrinmonio al darle indudablenente un rango
privilegiado, sin que ello signifique, que por |la diversidad en que
pueda desenvolverse los diferentes tipos de |la convivencia humana,
estos no puedan obtener el anparo constitucional. La Sala en
mil ti pl es pronunci am entos ha reconocido el deber del Estado de
brindar especial proteccion a la famlia, asi conp el derecho
fundanmental que tiene todo ser humano de constituirla. La famlia

es sin duda, el nucleo primario y fundanental de |a sociedad para
el pleno desarrollo fisico, mental, noral y social del individuo

Debenps entonces, desde este |lineamento, entender el térmno
famlia en su sentido sustancial y no formal, superando el concepto
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tradicional de famlia, nanejado en los diferentes canpos del
derecho, en los cuales muchas veces se deja de lado la esencia
m sma de ese nucl eo. | ndudablemente la famlia es el vehicul o ideal
para lograr el desarrollo humano y la preparaci6n de la vida en

sociedad; es el marco en el cual le corresponde al individuo
aprender -entre otras cosas-, a respetar |os derechos y propi edades
de los otros y es alli donde se forman 1los principios de

cooperaci 6n y nmutuo auxilio, base de la fanmlia noderna, |os que se
trasl adan de generacion en generacion déandonos la estabilidad
soci al de la que gozanos.

- Intimanmente vinculado con este derecho de todos ser humano a
formar wuna familia, consagrado en el articulo 16(1) de la
Decl araci 6n Universal, de |la Declaracién Americana, 23 (2) del
Pacto Internacional y 17 (2) de la Convencio6n Anericana, se
encuentra la necesidad intrinseca a tener una vivienda que le
permta satisfacer sus necesidades basicas y sea el nucleo centra
de todas sus actividades. Es desde esta Optica, que la Sala estéa
convencida que fue creada la norma y la proteccion que ella
establece a la nujer no casada. No establece el articulo de nodo
explicito o por referencia a progranas de desarrollo social, que
event ual nente preexi stieran con el or denam ent o, per o
implicitanente en ella se adnmite |a existencia de éstos, pronovidos
por el Estado y sus Instituciones, para transferir propiedades
i nnuebles a particulares, con el fin de dotarlos de un |ugar donde
se desarrollen los principios de bienestar y proteccién faniliar,
gue busco concretar el constituyente al promulgar el articulo 51 de
nuestra Constituci on.

- Aclarada |a fundanmentaci 6n constitucional de |os programas de
desarrollo social y el event ual traslado de Ila propiedad
inmobi liaria del Estado a manos particul ares, es necesario analizar
la problematica derivada de la inscripcién registral de la msnmm,
en cabeza de anbos cényuges o de la nujer conviviente, conforne
seflala el articulo analizado, por la inposibilidad material de
registrar la msm a favor de su real destinatario: la famlia.
Hi st 6ricamente, y en razén de consideraci ones socio-culturales, la
proteccion de la fanmlia ha estado encaminada a aquéllas que
estuvieran ligadas por la institucién del matrinonio, evidentenente
que conpb consecuencia del texto del articulo 52 constitucional, vy
los conceptos de |los constituyentes sobre la institucioén del
matri nonio, calificado conb "base esencial de la sociedad" (Acta
116, péag. 579, Asanbl ea Nacional Constituyente). Pero ello no puede
ir en detrinento, de las relaciones que, aun cuando cunpliesen
material mrente con todos |os requi sitos del matrinonio -
uni versal i dad, unidad, oponibilidad y estabilidad-, su vinculo no
estd |egalnente reconocido, olvidando de alguna nanera que |o0s
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titulares de esa union de hecho, tanbién son acreedores de la
protecci 6n constitucional. Sin enbargo, esta situacién ha ido
canbi ando paul ati nanente y el ordenam ento juridico ha extendido su
proteccion a las wuniones de hecho a fin de salvaguardar,

princi palnente, |os derechos de la nmujer y de los hijos nenores de
edad. En efecto, al disponer el articulo 52 de la Constitucion
Politica que el matrinmonio es |la base esencial de la famlia, no
excluye que ésta pueda conformarse de nanera distinta y conlleva

desde |uego, que por el principio de igualdad, de ese vinculo de
hecho devienen idénticos efectos juridicos que en el matrinonio.
Preci sanente, |a norma cuestionada es respuesta a esas situaciones,

a las que el ordenamiento les ha dado el carécter de prioritarias,
para asi solventar y proteger a la nujer e hijos, cuya unidn no se
encontrara establecida juridicamente. La norma quiso |lenar esa
| aguna | egal que propiciaba una situaci 6n de desigual dad que venia
operando en detrinmento de la nujer e hijos, cuando no existia entre
ella y su conpafiero un vinculo |egal nente reconocido, y asi poder
prever situaciones en las cuales la nujer -o el honbre en al gunos
otros casos, que son |os nenos-, era obligada a abandonar junto con
sus hijos, el techo que habia servido de vivienda famliar. Este
articulo responde entonces, a Jla necesidad de reconocer
juridicamente y dar proteccién a un fenéneno social, para el cual
el ordenamiento juridico no tenia un desarrollo aceptable, cual era
la existencia de las famlias de hecho y su respectiva normativa,
aunque constitucional nente, estuviera explicita la proteccion
famliar (articulo 51). Surmado a ello, la norma respondia a otro
elenento de no nenos inportancia, comb |lo era el acceso al
financi am ent o agricol a, el cual l e habia sido vedado
tradicionalmente y es a través de esta funcidén protectora del
Estado a un sector desprotegido, que se dicta una norma que,
conforne se vera, adolece de un vicio de inconstitucionalidad que
consiste en otorgar irracionalnmente a la mujer, cuyo nucleo no ha
sido constituido |egalnente, mnmayores ventajas que a la unida
medi ante vinculo matrinonial, ya que |la norma al regular la
i nscripcién autoriza que en caso de nmatrinoni o se haga en cabeza de
anbos coényuges, mientras que en el caso de |os convivientes se
titula solo a favor de la nujer.

- Si bien la Sala considera que el articulo 7 citado es producto de
una realidad historica con la cual se pretende proteger a la
famlia de hecho, para evitar el despojamento de |os bienes
habidos en la wunidén, tal proteccién no puede establecerse en
detrinmento de otras relaciones privilegiadanente protegi das por el
Estado, cono lo es la famlia fundada en el matrinoni o, creando una
situaci 6n mas ventajosa para una de esas npdalidades fanmliares y
establ eciendo wuna discrimnacion irracional que afecta a |Ias
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famlias |egalnente constituidas. La norma crea una especie de
mar gi naci 6n que afecta al nudcleo famliar y por ende, a |la sociedad
en su conjunto desde el nonmento en que un grupo es tratado en fornma
preferencial y se le coloca en una situaci 6n social mente ventaj osa
frente a otro grupo. Por otra parte, es esencial clarificar que |la
di scrim naci 6n que se apunta no lo es respecto de la situaci 6n de
la rmujer, sino de la situacion juridica de las diferentes
nodal i dades de famlia, pues si bien es cierto el articulo 52
constitucional establece que el matrinonio es "la base esencial de
la famlia", ello no descarta |la existencia de otras bases que
podenos calificar conmb "no esenciales", sobre las cuales tanbién
puede conformarse una famlia, |la que a pesar de no estar anparada
en un vinculo formal, nmerece y debe tener la proteccion
constitucional, para todos |os derechos que de ella deriven. Ya
esta Sala en su sentencia nunero 3435-92 de |as dieciséis horas con
veinte mnutos del once de novienbre de m | novecientos noventa y

dos, en relacion con este tema sefal 6: "...La desigual dad que hiere
los intereses de los recurrentes no es una sinple diferenciacion
"razonable 'y objetiva", sino un tratamento evidentenente
i njustificado, i nfundado y despr opor ci onado producto de

condi ci onam entos sociales, culturales, econénmicos y politicos
felizmente superados, tratamento que actualnmente resulta |esivo
para |a dignidad humana en |o particular, conmb derecho subjetivo
positivo concreto a la igualdad, y para la unidad famliar cono
derecho social objetivo, desde el nobnmento que establece una
restriccién odiosa que atenta, por discrimnacion, contra e

equilibrio juridico y espiritual de la famlia, tanbién tutelado
por la Constitucion y por el ordenamento internacional y por ello
patrinmoni o subjetivo del ofendido." - Asi conmb no se justifican |as
desi gual dades entre un honbre y una nujer -pues de |lo que se ha
tratado es avanzar hacia una neta de igualdad plena entre seres
humanos de diferente género-, tanpoco se justifica |a desproteccién
de un grupo famliar por encima de otro, por |0 que, en
consecuencia y con base en |o expuesto, |lo propio es declarar
parci al nente con lugar la accion de inconstitucionalidad y anular
la frase "a nonbre de la nmujer" contenida en el articulo 7 de la
Ley 7142 de prinmero de marzo de m | novecientos noventa, debiendo
entenderse con esta declaratoria, que en |la famlia de hecho, l|a
propi edad deberd inscribirse a nonbre de anbos convivientes. A

partir de esta declaratoria de inconstitucionalidad, la norna
deberéd entenderse de la siguiente forma: "Toda propiedad inmueble
otorgada nedi ante pr ogr amas de desarrollo social, deber a

i nscribirse a nonbre de anbos cényuges, en caso de matrinonio o en
caso de uni6n de hecho, y a nonbre del beneficiario en cual quier
otro caso, ya se trate de honbre o de nujer..." El Estado a través
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del Registro Publico de la propiedad y del Instituto de Desarrollo
Agrario, debera velar por el cunplimento estricto de |o decl arado
en esta sentencia, por ser congruente con |o dispuesto en |os
articulos 33, 45y 51 de la Constitucién Politica.

- Por dltinp, cabe analizar el segundo argunmento que notivd la
i mpugnacién de la norns, cual es, la de su supuesta
irretroactividad en contraposicion con |o dispuesto en el articulo
34 de nuestra Constitucion. Sobre este tema, |la Sala no observa el
vicio que se reclam, pues el texto de la norma no contiene ninguna
aplicacién retroactiva que afecte casos pendientes o derechos
adquiridos. Si |los accionantes consideran que en sus casos se ha
dado una aplicacion retroactiva de la msm, ello es materia propia
de resolver en el anparo que pronovieron cono base de esta accio6n
-en donde tanbi én al egaron ese vicio-, y no en este nonento, porque
conbo bien lo sefiala el articulo 73 de la Ley de la Jurisdicciodn
Constitucional, la accién de inconstitucionalidad cabe contra |os
actos subjetivos de las autoridades publicas, si estos no fueren
susceptibles de los recursos de héabeas corpus o de anparo, y la
erronea aplicacion o interpretacién de la norna, es materia que la
Ley que rige a esta jurisdiccion ha considerado conpb propia de
recurso de anparo, por ser el marco adecuado que permte analizar
| os efectos individuales de |a aplicacién de |as nornmas. Sobre este
m sno aspecto ya esta Sala en el voto N. 140 de |las 15:51 horas del
11 de Enero de 1994, entre otros, sefial 6: "El articulo 73 de la Ley
de la Jurisdiccidon Constitucional en el inciso b) establece que
cabe la accién de inconstitucionalidad contra actos subjetivos de
| as autoridades publicas, si estos no fueren susceptibles de |os
recursos de hébeas corpus o de anparo.- En este caso, |a actuacion
cuestionada es susceptible de recurso de anparo, tanto es asi que
el msno accionante |o reconoce al interponer el recurso de anparo
gque se tramita con el nunero de expediente 694-S-92, es en ese
anparo, y no a través de la accién de inconstitucionalidad que debe
este Tribunal conocer sobre |as actuaci ones inpugnadas” POR TANTO
Se declara parcialnmente con lugar la accién y en consecuencia se
anula del articulo 7 de la Ley 7142 de 1 de nmarzo de 1990, Ley de
Pronoci 6n de la lgualdad Social de la Mijer, la frase:"a nonbre de
la nmujer"”. De conformdad con lo dispuesto en el articulo 91 de la
Ley de la Jurisdiccidén Constitucional, esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de |a
norma dicha, sin perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe.
Conmuni quese a | os Poderes Legislativo y Ejecutivo, al Instituto de
Desarrollo Agrario y al Registro Pablico. Reséfiese y Publiquese.”
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5. Criterio de la Procuraduria General de |a Republica
a. Acatamiento Obligatorio de |a Ley

“No cabe duda de que la Ley n.° 7142 se engarza en una corriente
mundi al tendente a erradicar la discrimnacio6n que, a |lo largo de
la historia, ha sufrido la mujer. Por consiguiente, el |egislador
| e inpone al Estado el deber de pronover y garantizar |a igualdad
de derechos de los honbres y las nmujeres en |los canpos politico,
econém co, social y cultural (articulo 1). Ademéds de |lo anterior,
| o0s poderes e instituciones del Estado deben velar porque la nujer
no sufra discrimnaci 6n al guna por razén de su género y que goce de
i gual es derechos que |os honbres, cualquiera que sea su estado
civil, en toda esfera politica, econd6mca, social y cultural,
conforme con la “Convenci6n Sobre la Elimnacién de Todas |as
Formas de Discrimnacion Contra la Mijer” de |las Naciones Unidas,
aprobada por Costa Rica nmediante Ley n.° 6968 de 2 de octubre de
1984 (articulo 2). Por ultinp, |la Defensoria de |os Habitantes de
| a Republica debe adoptar |as nedi das necesarias y apropiadas para
garanti zar |a igual dad de oportuni dades a favor de la nujer, con el
proposito de elimnar la discrimnacion de ella en el ejercicio de
car gos publ i cos, en | a adm ni straci 6n central i zada y
descentral i zada (articulo 4).

En el anbito internacional se han adoptado una serie de
instrunmentos internacionales que obligan al Estado costarricense
debido a que los ha ratificado y, por consiguiente, a todos |o
entes publicos, a erradicar cual quier discrimnacion en contra de
las mnujeres y adoptar acciones afirmativas (o realizar una
di scri m naci 6n positiva en el |enguaje de |os paises angl osajones),
que le permitan acceder a |os cargos publicos y les garanticen el
derecho de participacién politica. A manera de ejenplo, podenos
citar | os siguientes:

1. Decl araci 6n Uni versal de |os Derechos Humanos (1948,
articulo 21).

2. Decl araci 6n Anericana de |os Derechos y deberes del
Honmbre (1948, articulo 20).
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3. Convenci 6n Interanericana sobre |a Concesion de |os
Derechos Civiles de la Miyjer (1948, articulo 1°).

4. Convenci 6n sobre |os derechos politicos de la Mijer
(1952, articulos 1y 2).

5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966, articulo 25).

6. Convenci 6n  Anericana sobre Derechos Hunmanos (1969,
articulo 23). Convenci 6n sobre la Elimnacion de Todas |as Formas
de Discrimnaci6on Contra |la Mijer (CEDAW (1979, articulos 1, 2, 4
7y 8).

7. Convenci 6n Interanericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia Contra |las Mijjer o Convenci 6n Bel em do Para
(1994, articulo 4).

8. Protocolo Facultativo de Ia Convencion sobre Ila
El i mi naci 6n de Todas |las Formas de Discrimnacién Contra la Mijer
(1999) .

De todos estos instrunentos internacionales nos interesa reseflar | o
gue dispone el nunmeral 7 de |la CEDAW que expresa que |os Estados
partes -en este caso Costa Rica- deben adoptar todas |as nedidas
apropi adas para elimnar la discrimnacién contra la nmujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar, en
i gual dad de condiciones con | os honbres, el derecho, entre otros, a
participar en la formulacion de las politicas gubernanentales y en
| a ejecuci 6n de estas, y a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas en todos |os planos gubernanental es, asi
cono a partici par en or gani zaci ones y asoci aci ones no
gubernamental es que se ocupen de la vida publica y politica de

pai s.
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El Tribunal Constitucional, adoptando conbo nmarco de referencia |as
normas internas e internacionales atras citadas, en el voto n.°
719-98, expresd | o siguiente:

“Para efectos de este anparo, es preciso hacer al gunas acl araci ones
previas a pronunci arse sobre el fondo del asunto. En este sentido,
debenps distinguir | o que es una situaci 6n de sinple desigual dad de
una de discrimnacién. En el presente caso, no se trata de un
sinple trato desigual de la mujer frente al honbre, sino de un
trato discrimnatorio es decir, nmucho mas grave Yy profundo.
Desi gual dad, puede existir en diversos planos de |la vida social vy
aun cuando ello no es deseable, su correcci6n resulta muchas veces
menos conplicada. Pero cuando de |lo que se trata es de wuna
di scri m naci 6n, sus consecuencias son nucho mAs graves y ya su
correcci 6n no resulta tan facil, puesto que muchas veces responde a
una condicion sistematica del status quo. Por ello, tomar
conciencia, de que la nujer no es sinplenente objeto de un trato
desigual -aunque tanbién |lo es-, sino de un trato discrimnatorio
en el cual sus derechos y dignidad hunmana se ven directanente
| esi onados, es inportante para tener una noci6n cierta sobre la
situaci6n real de la nujer dentro de |la sociedad. Baste para ello,
tomar en consideraci é6n que la nujer ha debido librar innunerables
| uchas durante |argos afios para poder irse abriendo canpo en el
guehacer social y politico de los pueblos. En térm nos generales
discrimnar es diferenciar en perjuicio de los derechos y Ila
di gnidad de un ser humano o grupo de ellos, en este caso del género
feneni no, es aqui donde el articulo 33 de la Constitucion Politica
cobra pleno sentido, ya que ello toca |os valores mas profundos de
una denobcracia, Yy no podenpos hablar de su existencia, cuando
nmuj eres y honbres, no pueden conpetir en igualdad de condiciones y
responsabilidades. Se trata de un mal estructural, presente en
nuestras soci edades que si bien tecnol 6gi canente han al canzado un
buen desarrollo, aun no han | ogrado superar | os prejuicios sociales
y cul tural es que pesan sobre |la mujer.

V.- Cuando se trata de violaciones a derechos fundanental es de
det ermi nadas col ectividades, o paranetros para determnar si esas
vi ol aci ones en efecto se han produci do no pueden ser |os m snps que
se utilizan para exam nar violaciones a sujetos en particular, no
s6l o por cuanto en aquell os casos no se puede concretar a un sujeto
particul armente | esionado en sus derechos, sino que si se trata de
col ectividades que tradicionalnente han sufrido discrimnaciones,
éstas suelen ser nmas sutiles y veladas que en otros casos. De alli
que tanto a nivel internacional cono nacional existan regul aciones
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especificas t endent es a abolir det er m nadas f or mas de
di scrim naci 6n, aun cuando deberian serlo en virtud del principio
general de igualdad. Pero tanto | a Conunidad |nternacional cono |os
| egi sl adores naci onal es han consi derado que, en determ nados casos
-comb el de la nujer- se hacen necesarios instrunentos mas
especificos para lograr una igualdad real entre |as oportuni dades -
de diferente indole- que socialnmente se |le dan a determ nadas
col ectividades. Asi, en el caso especifico de la nmujer -que es el
gue aqui interesa- dada la discrimnaci6n que histoéricanmente ha
sufrido y el peso cultural que esto inplica, se ha hecho necesario
la promulgacién de normas internacionales y nacionales para
reforzar el principio de igualdad y lograr que tal principio |legue
a ser una realidad, de nodo que haya igualdad de oportunidades
entre honbres y nujeres, en especial en cuanto al acceso a |os
cargos publicos de decisién politica se refiere. Conp ejenplo de
di chos instrunentos estan la Convencion sobre la Elimnacién de
todas las Formas de Discrimnacién contra la Mijer, a nivel
internacional, y la Ley de Pronocidon de lgualdad Social de I|a
Mijer, N ° 7142, a nivel interno. La existencia de regul aci ones en
concreto para erradicar la discrimnacion contra la nujer hace
patente que ello es un problema real y de tal nmagnitud que obliga a
regul aci ones especificas, ya que |as generales son insuficientes,
aun cuando, en definitiva, aquéllas no son mas que una derivaci on y
explicitacion del contenido de las ultimas. Es por ello que,
entrat d&ndose de | a discrimnacién contra la nujer, el andlisis debe
pl ant earse desde otra perspectiva, dado lo sutil que nuchas veces
resulta tal violacion al principio de igualdad y al hecho de que,
en no pocas ocasiones, forma parte del status quo social nmente
aceptado. En este orden de ideas, es preciso |llamar la atencion
sobre el hecho de que tal discrimnacion no s6lo se produce por una
act uaci 6n positiva del Estado, sino que nuchas veces es producto de
una om sion, conp o es el denegar el acceso a cargos publicos a la
nmujer. Al respecto, el articulo 4 de la Ley de Pronobcié6n de |a
| gual dad Social de la Mijer, N ° 7142 de ocho de nmarzo de m
noveci ent os noventa est abl ece:

“Articulo 4° - La Defensoria Ceneral de | os Derechos Humanos tonara
| as nedi das necesarias y apropiadas para garantizar |a igual dad de
oportuni dades en favor de la nmujer, con el propo6sito de elimnar la
discrimnacion de ella en el ejercicio de cargos publicos en la
adm ni straci 6n centralizada o descentralizada.

En igual sentido, la Convenci én Sobre la Elimnacion de Todas |as
Formas de Discrimnacién Contra la Mijer, en el inciso b) del
articulo 7 dispone:
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“Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas |as nedidas apropiadas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las nujeres, en
i gual dad de condi ci ones con | os honbres, el derecho a:

a)

V) Participar en la formulacion de las politicas gubernanentales y
en la ejecuci 6n de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
| as funciones publicas en todos |os planos gubernanental es."

Es claro que las normas transcritas parten de wuna realidad
innegable, cual es que a la mjer no se le da igualdad de
oportuni dades que a | os honbres para acceder a | os cargos publi cos,
di scrim naci 6n que sé6lo sera superada dandole wuna proteccién vy
participacién de forma inperativa a la nmujer en |os puestos de
decisién politica, en el tanto en que en |los Organos
adm ni strativos col egiados se nonbre un numero representativo de
nmuj eres. NoOtese que nuchas veces se exige a la nujer denobstrar su
i donei dad para ocupar determ nados cargos, en tanto que si se trata
del nonbram ento de un honbre su idoneidad se da por sentado y no
se |le cuestiona, |lo que representa un trato diferenciado vy
discrimnatorio. Para contrarrestar la discrimnacion que sufre |la
mujer, el Ordenamiento Juridico le da una protecci 6n especial vy
obliga a |la Adm nistraci 6n a nonbrar un namero razonabl e de mujeres
en |os puestos publicos, pues, de otra nanera, nho obstante la
capacidad y formaci 6n profesional de la nujer, su acceso a dichos
cargos seria nucho nmas dificil. Asi, para evitar la discrimnnacioén
de la nujer, debe darsele un trato especial y calificado, ya que
socialmente no se encuentra en igualdad de condiciones que el
honbre, situacion que, en cunplimento del principio de igualdad
gue establece trato igual para los iguales y desigual para |os
desigual es, justifica una protecciodn particularnente acentuada en
favor de la nujer. Asimsno debe tomarse en cuenta que |as
soci edades y quienes ejercen posiciones de poder, a la hora de
tomar sus decisiones, |o hacen con base en las diferentes
rel aci ones que se presentan para la toma de ellas, y, al negarsele
a la nujer en forma vedada o no de su participaci 6n en puestos de
decisi 6n, se olvida que se ha dejado de |ado, tomar en cuenta el
punto de vista que sobre esa realidad de nuestras sociedades,
tengan las nujeres. Reconocer esa diferencia en |la apreciacion de
|a realidad, es verdaderanmente fundanental, ya que ello fortal ece
la denobcracia y hace que los nucleos faniliares conpartan |as
responsabilidades en el interior de sus hogares. De alli que
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al gunas escritoras hablan de que tanto honbres conb nujeres pueden
ser "igualnente diferentes”, y que deben ser considerados
i gual nente valiosos, pudiendo desarrollarse igualnente plenos o
pl enas, a partir de sus senejanzas y diferencias.

VI.- En cuanto al caso concreto, esta Sala estima que el Consejo
de CGobierno estaba obligado, en cunplimento del principio de
i gual dad, a postular y nonbrar un nunero representativo de nujeres
en la Junta Directiva de |la Autoridad Regul adora de |os Servicios
Pabl i cos, pues si bien tiene total discrecionalidad para deterni nar
a quien nonbra, en el entendido de que el postulante o postul ado
para el cargo cunpla los requisitos de l|ley, esa discrecionalidad
debe ser ejercida con apego al principio denocratico y al principio
de igualdad establecido en el articulo 33 constitucional vy
desarrol | ado, especificanmente para el caso de la nujer, en la
Convenci6n Sobre l|la Elimnacién de Todas las Formas de
Discrimnaciéon Contra la Miyer y en la Ley de Pronoci6n de la
| gual dad Social de la Mijer. Dado que el contenido de la ley de
ultima referencia es desarrollo del principio de igualdad, s6lo que
referido especificanmente al caso de la nujer, su violacion no es un
asunto de nera legalidad, ya que, si inporta una actuacion
discrimnatoria por accion u omsién, seria un asunto de
constitucionalidad, conbo en este caso. La igualdad de acceso a |os
cargos publicos inplica que la Admnistraci6n debe pronover el
nonbram ento de mnujeres en equilibrio con el de honbres, con
excepci 6n de | os casos en que se presente inopia conprobada, ya sea
de honbres o de nujeres, situaci6on en la cual |6gicanente se
produce un desequilibrio entre [|os nonbram entos. Pero en
condi ci ones nornmal es, |as oportuni dades de honbres y nujeres deben
ser iguales y a eso tiende el Ordenanmiento Juridico al inponer a la
Adm ni straci 6n |la obligaci6on de nonmbrar un numero significativo de
nujeres en |los cargos de decisién politica. Asi las cosas, el
Consejo de Cobierno debié postular a un nuanmero significativo de
nmujeres para el cargo de menbro de la Junta Directiva de la
Aut ori dad Regul adora de |os Servicios Publicos, tomando en cuento
gue eran cuatro |os puestos disponibles. Por el contrario, dicho
Consejo procedi 6 a designar solanente a honbres en |os cargos,
situacion que inplica una discrimnacion contra la mujer por un
acto omisivo -la no postulacion y designacién de nmnujeres en el
puesto- contrario al principio denocratico al de igual dad
establecido en el articulo 33 de la Constitucidon Politica.
| ndependi entemente de |a idoneidad de |os actuales menbros de |la
Junta Directiva de l|a Autoridad Reguladora de |os Servicios
Publicos -lo que no se cuestiona en este recurso- o cierto es que
en ese oOrgano col egiado no se le dio participacién a la nujer, cono
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o manda el Ordenam ento Constitucional e Internacional -e incluso
la ley-, con |lo cual se violé el principio de igualdad vy
prohibicién de toda fornma de discrimnacidén en perjuicio de la
nmuj er considerada cono género y colectividad, no cono sujeto en
concreto. Por otra parte, no puede estinmarse que ha habido un acto
consenti do, pues se trata de derechos en cuya violaci 6n no se puede
val i danmente consentir, violacién que no ha cesado, pues la
Admi ni straci én no ha corregido la situacion. Sin enbargo esta Sal a
considera prudente en vista de que el prinmero de nayo venceran
di chos nonbram entos, y del desequilibrio social que su destitucion
podria |l evar, mantener a |os actual es nmienbros en sus cargos, para
gue sea en la nueva eleccion en que se tonmen en cuenta |as
anteriores consideraciones. En consecuencia, el recurso, en |lo que
al Consejo de Gobierno atafie, resulta procedente y asi debe
decl ararse”. (Las negritas no corresponden al original ).

Por su parte, en el voto n.° 4819-03, nanifesto | o siguiente:

“I'l .- Histéricanente, la nmujer ha sido objeto de discrimnacién en
di ferentes anbitos de la sociedad - |aboral, econoémco, politico,
cultural, legal, etc -, siendo relegada en |a determ nacion,
adopcién y ejecucion de aquellas nedidas de orden general
tendientes al desarrollo del grupo humano que integran. En este
sentido, la conunidad internacional ha reafirmado en diversos
instrumentos internacionales el principio de no discrimnacién, a
procl amar que todos |os seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, reconociendo a todos derechos econémi cos,
sociales, culturales, civiles y politicos, sin distincién de raza,
color, sexo, religi6n, opinidn politica o de cualquier otro tipo
(Articulos 1 y 2 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y
articulo 1 de la Convencién Anericana Sobre Derechos Hunanos).
Igual relevancia reviste l|la adopcion por parte de |a Asanblea
General de las Naciones Unidas, de Ila Convencion sobre Ila
elimnaci 6n de todas las formas de discrimnacién contra |la nujer,
con el objeto de erradicar la discrinmnacién contra la nujer vy
pronocionar la participaciéon de ésta en la vida politica, social
cultural y econdémca de su pais, en igualdad de condiciones que el
honbre, en procura de que asuma un papel protagoénico en aquell as
actividades que historicanente le han sido vedadas o |imtadas de
alguna forma. Ejenmplo de lo anterior, es |o establecido en el
articulo 7 de esa Convenci6n, en cuanto a la participacién de la
nmujer en la actividad politica y publica de su pais:
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‘Los Estados Partes tomaran todas |as nedidas apropiadas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de
condi ci ones con | os honbres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referénduns puablicos y ser
el egible para todos |os organisnmos cuyos menbros sean objeto de
el ecci ones publi cas. b) Participar en la formulacién de |Ias
politicas gubernanentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas |as funciones publicas en todos |os
pl anos guber nanent al es.

c) Participar en organizaciones Yy asociaciones no gubernanental es
que se ocupen de la vida publicay politica del pais”.

De la msma nmanera y cono parte del conprom so adquirido por el
Estado Costarricense de adoptar |a nedidas tendientes a erradicar
la discrimnacién de la nujer y pronover su participaci 6n activa en
diferentes anbitos de l|a sociedad, conforne |o dispuesto en la
citada Convenci 6n, el |egislador nediante ley numero 7142 del dos
de marzo de ml novecientos noventa - Ley de Pronocién de la
| gual dad Social de la Mijer -, incorporé al ordenam ento juridico
patrio aquellos principios que la inspiraron. En este sentido, el
articulo 1 de la ley anteriornmente indicada di spone | o siguiente:

“ARTICULO 1.- Es obligacion del Estado pronobver y garantizar la
igualdad de derechos entre honbres y nmujeres en |os canpos
politico, econém co, social y cultural. °

En cuanto a | os derechos politicos de la nmujer y sus derechos para
ej ercer cargos publicos, el articulo 5 de la ley precitada dispone:

“ARTI CULO 5.- Los partidos politicos incluiran en sus estatutos,
mecani snos eficaces que pronmuevan y aseguren la participacion
efectiva de la nujer en |os procesos el eccionarios internos, en |os
organos directores del partido y en las papeletas electorales.
Asim sno, |los estatutos a que se refiere el parrafo anterior,
deberan contener mnecani snos eficaces que aseguren el nonbram ento
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de un porcentaje significativo de nujeres en |os vicemnisterios

oficialias mayores, direcciones general es de O6rganos estatal es, asi
conb en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o
subgerenci as de instituci ones descentralizadas.

En el misno orden de ideas, el Cbdigo Electoral inpone a |os
parti dos pol iticos obl i gaci ones t endi ent es a pronover | a
participacién de la nujer en el canpo politico electoral, entre
ellas la dispuesta en el articulo 58 inciso n), y la contenida en
el dltinmo parrafo del articulo 60.

1l .- Si bien en el caso concreto |la autoridad recurrida indica en
su informe, que en la integracion de todas |as com siones
| egi sl ativas, el nunero de nujeres y honbres resulta proporcional a
la conformaci 6n en pleno de la Asanblea Legislativa, del estudio
del expediente y de la prueba aportada se constata que en el
nonbramento de los integrantes de varias de |as com siones
permanentes de esa Asanblea para el periodo 2002-2003, no se ve

reflejada tal pr opor ci onal i dad, ni hay elenmento probatorio
suficiente para tener conp acreditado que se hayan considerado o
at endi do deli berada vy adecuadanent e | as demandas de | a

participaci 6n fenenina |egalnente exigibles de acuerdo con |as
di sposiciones arriba transcritas. Lo cual, a tenor de |las msnas
citas normativas contenidas en el considerando precedente, limta
la pronoci 6n de las recurrentes a integrar en forma proporciona

dichas conmisiones, y en nmayor grado su participacién en |os
procedimentos de formacion de leyes sobre temas de interés
naci onal. En razén de |o expuesto, se procede a declarar con |ugar
el presente recurso’. (Las negritas no se encuentran en el
original).

Por dltimp, en el voto n.° 9020-03, que adiciona y aclara el
anterior, indica |o siguiente:

“UNI CO. - La anparada Kyra de la Rosa Alvarado plantea gestién de
adicién y aclaracion de la resoluci 6n nunero 04819-03 de las diez
horas cincuenta y dos mnutos del treinta de nayo de dos ml tres,
al alegar que no se indica en ella el nmonento a partir del cual se
deben aplicar las normas que hacen exigible 1la integracidn
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proporci onal de género en |as Com siones Legislativas. El acto que
se inpugndé en el presente recurso de anparo -que la Sala estind
violatorio de los derechos de los accionantes en |a resoluciédn
citada-, consistié en la forma de integracién de |as Conisiones
Legi sl ati vas Pernmanentes para el periodo 2002-2003, nonbradas en | a
sesion plenaria No. 4 de la Asanblea Legislativa del seis de mayo
de dos ml dos, por cuanto ‘del estudio del expediente y de l|a
prueba aportada se <constata que en el nonbramento de |os
integrantes de varias de |as com siones permanentes de esa Asanbl ea
para el periodo 2002-2003, no se ve reflejada tal proporcionalidad,
ni hay elemento probatorio suficiente para tener conp acreditado
gue se hayan considerado o atendido deliberada y adecuadanente | as
demandas de la participacion fenenina |egalmente exigibles de
acuerdo con las disposiciones arriba transcritas. Lo cual, a tenor
de las msmas citas normativas contenidas en el considerando
precedente, limta la pronocion de las recurrentes a integrar en
forma proporcional dichas comsiones, y en nmayor grado su
participacion en los procedinmentos de formacion de |eyes sobre
temas de interés nacional.’ (resoluci6n 04819-03 de 10:52 horas de
30 de mayo de 2003). Esa onisién, que de haberse considerado
presum bl emente hubiera permitido una nayor participacién de |as
nmuj eres en dichas Com siones, tuvo la virtud de | esionar el derecho
a la accion positiva del Estado, y de sus diferentes 6rganos. Ahora
bien, el acto inpugnado cesé sus efectos al final de la prinera
| egislatura, por o que no es factible |la aplicacion retroactiva de
| os nedi os reparadores de que dispone |la Sala para | os casos en que
si es posible hacerlo, pues conpo se dijo |os hechos ya cesaron. No
obstante |o anterior, es inportante sefalar que naturalnente el
caso constituye un precedente que, cono tal, es vinculante de nbdo
general en los térnmnos del articulo 13 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional. En estas condiciones, no se estim
procedente | a gesti 6n pl ant eada.”

Con base en |lo anterior, existen razones suficientes para sostener
la tesis de que el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica debe aplicar la ley 7142 en |la integraci 6n de las juntas
directivas de los distintos colegios que |lo conforman. En priner
lugar, porque la citada legislacion le resulta aplicable pese a su
natural eza juridica de ente publico no estatal.

En contra de lo anterior, se podria argunentar que |a
citada ley esta referida a |os entes y Organos descentralizados v,
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por consiguiente, |los entes publicos no estatales no forman parte
de la Adm nistraci 6n descentralizada. Enpero, ese caréacter de ente
publico -aunque no estatal-, determi na que estas corporaci ones se
consideren parte de la Adm nistracién Pablica y que, en principio,
les son aplicables la normativa de Derecho PuUblico, en particular
la admnistrativa y sus principios, con todas |as consecuencias
juridicas que ello conlleva (articulos 1° y 3° de la Ley General de
| a Adm ni straci 6n Pablica).

Sin enbargo, debe quedar claro que las referidas
corporaciones "...participan de la naturaleza de |la Admnistracién
Publica, pero s6lo en cuanto ejercen funciones admnistrativas ..."
(voto N° 5483-95 de la Sala Constitucional). Por ello, Unicanente
en tal anbito estarian sujetas a |os indicados bloque y principio
de legalidad; fuera del msnmp, actluan sin estar revestidas de
pot est ades de inperio, vincul&ndose con otros sujetos sobre |a base
del principio de autonoma de la voluntad y dando Ilugar a
rel aci ones regentadas por el Derecho Privado (sobre esto ultinp
puede consultarse |la sentencia N 493-93, de la msm Sala). Lo
anterior significa, que en lo referente a la integracién de sus
organos de direcci 6n deben cunplir con |lo que dispone la Ley n.°
7142 y |l os instrunmentos internacional es.

A mayor abundam ento, en el eventual caso de que para estos efectos
exista la duda, en el sentido de si |os col egios profesionales son
subsum bles en la expresiéon Admnistracién descentralizada, al
estar de por nedio | os derechos humanos de |as nujeres que integran

los colegios del ente consultante, la interpretacion debe ser
anpliativa, y no restrictiva con base en |los principios pro hom ne
y pro libértate. En este sentido, son oportunos |os conceptos

expresados por el Tribunal Constitucional, cuando en el voto 3173-
93, sefal 6 | o siguiente:

“.el principio pro libértate, el cual, junto con el principio pro
dom ne, constituyen el neollo de Ila doctrina de |os derechos
humanos; segun el primero, debe interpretarse extensivanmente todo
| o que favorezca y restrictivanmente todo lo que Iimte la |ibertad;
segun el segundo, el derecho debe interpretarse y aplicarse sienpre
de |l a manera que mas favorezca al ser humano.”
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Por otra parte, al estar ante una nmateria en la cual el
Estado costarricense ha asumdo, por la via de los instrunmentos
i nternaci onal es, conprom sos con |a comunidad internacional, todos
aquel l os entes y 6rganos publicos estan en |a obligaci 6n de actuar
en consecuencia con base en el principio de unidad estatal. En |a
opinién juridica OJ.-111-2004 de 7 de setienbre del 2994, sobre
este principio, expresanps | o siguiente:

“La Constitucion Politica desarrolla una serie de técnicas vy
principios a través de los cuales se concretiza el principio de
unidad estatal en nuestro nedio. En efecto, todos |os entes
publicos estan vincul ados al respeto de |os derechos fundanentales
gue la Constitucion Politica y |os Convenios Internacional es sobre
derechos humanos vigentes en Cota Rica reconocen a favor de

i ndi viduo. Por otra parte, todos |los entes publicos se encuentran
sonetidos al principio de legalidad (articulo 11 C. P.). Tanbién
estan vinculados a los principios y normas que regulan Ila
contrataci 6n administrativa (articulo 181 C P.). Por otra parte,
estan sonetidos a la Contraloria General de |a Republica en materia
de Hacienda Publica (articulo 176 y 184 de la C. P.). Tanpoco
podenos dej ar de | ado, gue todos | os ent es publ i cos,
i ndependi entemrente de su autononi a, estan sonetidos a la
jurisdiccion especial de |o contencioso-adm nistrativo (articulo 49
C.P.). Por ultino, el inciso 4 del articulo 147 constitucional le
atribuye al Consejo de Gobierno |a conpetencia de nonbrar |os
directores de las instituciones auténomas cuya designaci6n
corresponda al Poder Ejecutivo”.

A |o anterior agreganos, por doble partida, de que
gracias a este principio tanbién Ilos entes publicos quedan
vi ncul ados a | os conprom sos internaci onal es que asune el Estado o,
por |lo nmenos, en sus actuaciones no pueden ir en contra de lo
acordado por el Estado con otros sujetos de Derecho Internacional
ya que si no fue asi, caerianps en el absurdo juridico de que un
ente nenor, creado por el Estado, podria desconocer |o que este
acordé con otros sujetos |o que, eventual mente, podria acarrear
enornes responsabili dades econdm cas, juridicas y politicas para el
Estado costarricense. Ademds de |lo anterior, no podenpbs perder de
vista lo que sefiala el nuneral 7 de la Carta Fundanental, en e
sentido de que los tratados publicos, |os conveni os internacional es
y los concordatos aprobados por |a Asanblea Legislativa, tienen,
desde su promul gaci 6n o desde el dia que ellos designen, autoridad
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superior a las leyes. Amén de |lo que expresa el articulo 48 del
Codigo Politico, en lo referente a que l|los recursos de Habeas
Corpus y de anparo tanbién protegen |os derechos fundanmental es
establ ecidos en |os instrunentos internacionales sobre derechos
humanos, 1o que ha |l evado al Tribunal Constitucional ha establ ecer
toda wuna corriente jurisprudencial, al punto de que, tal es
instrumentos no solo tienen un valor simlar a la Constitucidn
Politica, sino que, en la nedida que otorgan nayores derechos o
garantias a |las personas, privan por sobre esta (Véanse, entre
otros, los votos nuneros 3435-92 y su aclaraci6n 5759-93 vy
6830. 98) .

En sintesis, se puede afirmar que la Ley n.° 7142 es de acatam ento
obligatorio para el ente consultante y los <colegios que |o
integran. Por consiguiente, en sus juntas directivas se debe
otorgar una representaci 6n real a las nujeres.”?'?
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Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. del 7 de
novi enbre de 1949.

Ley de Pronoci6on de la lgualdad Social de la Mijer. Ley N 7142

de 8 de marzo de 1990.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resol ucion
N° 6262-94 de las nueve horas con dieciocho mnutos de
veinticinco de octubre de m | noveci entos noventa y cuatro.

Sal a Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién
N° 3906-94 de las dieciséis horas del tres de agosto de ml
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