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DESARRCLLO

1) NORVA CONSTI TUCI ONAL APLI CABLE
a) Constitucion Politica de Costa Rica'

ART| CULO 46.- Son prohi bi dos | os nonopolios de caréacter particul ar,
y cual qui er acto, aunque fuere originado en una |ley, que anenace o
restrinja la libertad de conercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accidén del Estado encam nada a inpedir
toda practica o tendenci a nonopol i zador a.

Las enpresas constituidas en nonopolios de hecho deben ser
sonetidas a una | egi sl aci 6n especi al .

Para establecer nuevos nonopolios en favor del Estado o de |as
Muni ci pal i dades se requerira l|la aprobacion de dos tercios de la
totalidad de los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los consunidores y usuarios tienen derecho a la proteccién de su
salud, anbiente, seguridad e intereses econémcos; a recibir
i nformaci 6n adecuada y veraz; a la libertad de eleccidén, y a un
trato equitativo. El Estado apoyarda |os organisnps que ellos
constituyan para |a defensa de sus derechos. La ley regularéa esas
mat eri as.

(Asi reformado por | ey No.7607 de 29 de nmayo de 1996)

2) PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

a) Conteni do Esencial de |la Libertad de Enpresa

“En lo referente al contenido esencial de la |ibertad de enpresa,
el Tribunal Constitucional ha sefial ado que se reduce a garantizar a
toda persona el derecho a enprender cual quier actividad econén ca,
sienpre y cuando ésta no atente contra el orden publico, |as buenas
costunbres o perjudique a terceros. Al respecto, en el voto n.°
1019-97, manifestd | o siguiente:

"Esta Sala en reiteradas ocasiones ha sefial ado, que |a
i bertad de comercio que exi ste cono garantia
fundanmental, es el derecho que tiene todo ciudadano para
escoger, sin restricciones, la actividad conercial
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| egal mrente permitida que nas convenga a sus intereses, de
manera que, ya en ejercicio de una actividad, |a persona
debe soneterse a |las regul aciones que |la |ley establece.™

Mas aun, la Sala Constitucional ha sido enfatica al afirmar que
el ejercicio de esta libertad tiene linmtes. En efecto, en el voto
n.° 537-98, expresd | o siguiente:

"En reiteradas ocasiones esta Sala ha dicho que Ila
libertad de conercio tiene limtes; que el ejercicio de
las libertades constitucionales puede ser objeto de
regul aci 6n, cuando se encuentre de por nedio derechos o
intereses de la colectividad, cono la salud publica y el
orden publico.."

En otra inportante resolucion, la n.° 550-95 el Tribunal
Constitucional manifestd | o siguiente:
"No se supone, pues, que la Ilibertad econ6mica o
enpresarial, al igual que |os demas derechos y |ibertades
fundamentales, no esté sujeta a restricciones -las

necesarias, pero nada ms que las necesarias a la
vigencia de |os valores denocraticos y constitucional es-;
sino que, conpb han dicho el Tribunal Europeo (caso The
Sunday Tinmes, pgr. 59) y la Corte Interanericana de
Derechos Humanos (OC-5/85, pgr. 46), para que una
restriccién sea ‘necesaria’ no es suficiente que sea
“atil’, ‘razonable’ u ‘oportuna’, sino que debe inplicar
la ‘existencia de una necesidad social inperiosa que
sustente la restriccion. Por ello, para que |as
restricciones a la libertad sean licitas constitucional e
i nt ernaci onal nent e:

‘deben estar orientadas a satisfacer un interés publico
i nperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese
objetivo debe escogerse aquella que restrinja en nmenor

escala el derecho protegido... la restriccién -por otra
parte- debe ser proporcionada al interés que la justifica
y ajustarse estrechanente al logro de ese legitino

objetivo (Corte Interam, OC-5/85, id.).’

Estos criterios de interpretacidén vienen de la vieja
regla de |l as Partidas, segun |la cual:

‘“Cuando en pleito sobre libertad o servidunbre discorden
los jueces, siendo tantos |os que sentencien por la
primera conp | os que sentencien por |a segunda, valdra lo
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favorable a la libertad- (Partida II1l, titulo 32, ley
18).'"?

b) Li m taciones al Libre Comercio

“El articulo 46 de nuestra Constitucién Politica reconoce la
i bertad de conercio al establecer, en | o que interesa:

“ARTI CULO  46. - Son prohibidos |os nonopolios de caracter
particular, y cualquier acto, aunque fuere originado en una |ey,
gue anmenace o restrinja la libertad de conercio, agricultura e
i ndustria..”

Pero tal no es una libertad absoluta o irrestricta, conbo no lo es
ni nguno de | os derechos fundanental es del ser humano, debido a que
t anbi én deben respetarse |os otros derechos fundanentales de |os
demas, para que cada uno pueda desarrollar su personalidad y pueda
lograrse asi el bienestar de todos. De acuerdo con nuestra
jurisprudencia judicial, la libertad de conmercio inplica el derecho
gue tiene una persona de escoger |a actividad conercial que desee
pero, una vez escogida, debe soneterse a |las regulaciones que |a
| ey establ ece para dicha actividad. Y esto, sienpre que no se viole
con esas regulaciones el nucleo o parte esencial del derecho, de
tal manera que se conviertan en |la negaci 6n del msno por inpedir
Su ej ercicio.

Sefial a el ya citado dictanen N° C-105-2004 de 12 de abril de 2004:

“Este criterio fue sustentado de antemano por la Corte Plena, que
en sesion ordinaria de nueve de julio de m| novecientos setenta y
nueve al conocer del veto del proyecto legislativo numero 5098
consi der 6:

"La libertad de conercio que existe conb garantia constitucional
es el derecho que cualquier persona tiene de escoger, sin nas
restricciones, la actividad conercial |egalnmente permtida que mas
convenga a sus intereses. Pero ya en ejercicio de esa actividad, |la
per sona debe soneterse a |las regul aciones que la |ley establ ece, .
(El' subrayado no es del original)

Conp principal limtacién a la libertad de conercio, tenenos el
articulo 28 de la Constituci6n Politica que prohibe |as acciones
privadas que dafien la noral, el orden publico y que perjudiquen a
terceros, segun dispone en | o que interesa:
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“ARTICULO 28.- Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la
mani f est aci 6n de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja
la |ey.

Las acciones privadas que no dafien la noral o el orden publicos, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accion de la ley..

Por consiguiente, no resulta inconstitucional limtar la |ibertad
de conercio de l|las personas que quieran instalar cierta clase de
juegos en algunos lugares del pais, por razones de orden
seguridad, salud, noral y otras, por |as que puedan verse afectadas
| as personas en forma negativa.

(.)

En igual sentido se puede citar la sentencia de la Sala
Constitucional N 1195-91 de | as dieciséis horas quince mnutos del
veinticinco de junio de m | noveci entos noventa y uno:

“I.- El articulo 46 de la Constitucién Politica, que se cita conp
vi ol ado, consagra el principio de |libertad enpresarial. Dispone |la
referida norma, en 1o que interesa, que "Son prohibidos |os
nonopol i os de caracter particular y cualquier acto, aunque fuera
originado en una ley, que anenace o restrinja la libertad de
conercio, agricultura o industria“. En tesis de principio, una
interpretacién literal podria Ilevarnos al error de sostener que
esa libertad -en cuanto tal- se encuentra sustraida de todo tipo de
regulacion o limtacion por parte del Estado y, en consecuenci a,
estimarlas violatorias de la Carta Fundamental, 1o cual es
desacertado. En ese orden de ideas. Cabe advertir que |as nornas
constitucionales deben interpretarse de manera arnbnica, de tal
forma que se conpatibilicen bajo el misnmo techo |deol 6gico que |as
Informa. Asi, el articulo 28 parrafo segundo de |a Constitucién,
di spone que "Las acciones privadas que no dafien la noral o el orden
publicos, o que no perjudiquen a terceros, estan fuera de |a acci6n
de la ley". Dicha norma, interpretada sistematicamente con Ila
anteriornmente transcrita, nos permte concluir que la |ibertad de
conerci o es susceptible de regul aci 6n por parte del Estado, sienpre
y cuando -claro estd- no traspase los linmtes de razonabilidad y
pr opor ci onal i dad constitucionales.”

Al gunas de esas limtaciones son, precisanmente, l|a discrinnacioén

entre tipos de juegos prohibidos y permtidos, l|a necesidad de
obtener una licencia otorgada por |a Minicipalidad del |ugar para
instalar los juegos, la ubicacion del local, las distancias con
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respecto a tenplos religiosos, centros de salud y centros
educativos, e nivel de ruido en el local, |las condiciones
sanitarias, la ilumnacion y la anplitud, entre otros.”?3

c) La Libertad de Enpresa cono Libertad Relativa y definida por
el Estado Soci al de Derecho

“l.- La libertad de enpresa: una libertad sujeta a |imtaci ones

Costa Rca es un Estado Social de Derecho, por |lo que la
interpretaci 6n de las |ibertades publicas debe enmarcarse dentro de
éste, tal conp indicanbs en la Opinién Juridica QJ-033-2001, antes
nmenci onada. Del caréacter Social del Estado se deriva del papel
activo que |le conpete ejercer al Estado a fin de procurar "..el
mayor bienestar a todos |os habitantes del pais, organizando vy
estimulando |a produccion y e mis adecuado reparto de la

ri queza..", segun lo dispone el articulo 50 de la Constitucion, asi
conp el principio de solidaridad nacional consagrado en el articulo
74 constitucional. Consecuente con estos principios, el Estado

asune responsabilidades en el anmbito socio-econoém co, por |o que no
puede ser indiferente ante |os problemas que afronta |a sociedad,
correspondi éndol e, por el contrario, una funci6n de redistribucidn.

De alli, precisanente, l|la constitucionalidad que en nuy diversas
ocasiones ha reafirmado el o6rgano conpetente de I|as diversas
nmedi das adopt adas por el Estado para |a defensa y protecci 6én de |os
mas débiles y desprotegidos. Se trata, en el fondo, cono bien lo ha
dicho la Sala Constitucional, de brindar condiciones de igualdad a
| os desiguales y de esta forma garantizarles una calidad de vida
digna, con el consecuente beneficio para l|a comunidad en su
conjunto y el réginmen denocratico del pais. En esta funcion
garanti zadora del Dbienestar social se requiere, entonces, del
adecuado equilibrio de las diferentes fuerzas que influyen en el
funci onam ento del todo social, incluidas |las que participan en el
anbito econdémico. Para lo cual el Estado puede introducir
beneficios para determ nadas personas 0 grupos sociales, creando
situaci ones de igualdad en favor de |os desiguales cono nedio de
elimnar l|as discrimnaciones que enfrentan. En ese sentido, la
Sala Constitucional ha considerado que es constitucional mente
valida la facultad del Estado de "arbitrar medi das conpensatori as
gue permtan wuna mayor concrecion del derecho de igualdad de
oportuni dades y acceso a |os beneficios que ofrece nuestro sistema
social" (resolucién N 1608-96 de 15:57 hrs. del 9 de abril de
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1996). ElI establecimentos de esos reginmenes es un nedio de
solucién de |os ©problemas socioeconénicos para alcanzar la
i gual dad. Por ende, esas nedidas son constitucionales (Resol ucion
N: 319-95 de 14:42 hrs. del 17 de enero de 1995). Aspecto que no
puede olvidarse <cuando se cuestiona la proteccién que el
ordenam ento brinda a un determ nado sector, en este caso el
caficul tor

Prem sa fundanental del orden constitucional costarricense es que
las |ibertades consagradas y protegidas en |la Carta Magna no son
irrestrictas. Razones de noral, orden publico y proteccién de
terceros no sélo pernmten sino que exigen de la intervencion del
| egi sl ador para garantizar |a adecuada convivencia en sociedad. Y
es que, precisanmente, el orden social surge ante |a necesidad de
garanti zar el bien comin y el mayor bienestar de sus habitantes, de
nodo tal que permta el pleno desarrollo de |la personalidad dentro
de | a soci edad.

Especificanente, en el caso de la libertad de conercio consagrada
en el articulo 46 de la Constitucion Politica, la Sala
Constitucional se ha manifestado en diversas ocasiones sobre |a
posi bilidad con que cuenta el legislador para limtarla bajo dos
prem sas fundanentales: la interpretacion armdnica de la libertad
de conercio con las otras disposiciones constitucionales y la
facultad para otorgar determ nadas ventajas o beneficios a ciertos
i ndi vi duos o grupos sociales, a fin de colocarlos en condiciones de
i gual dad con el resto de |a sociedad. La Sala Constitucional, en el
voto No. 1195-91 de las 16:15 hrs. del 25 de junio de 1991

retomado por el No. 1608-96 de las 15:57 hrs. del 9 de abril de
1996, indico | o siguiente:

“I.- El articulo 46 de la Constitucién Politica, que se
cita cono violado, consagra el principio de |Iibertad
enpresarial. Dispone I|la referida norma, en |o que
i nteresa, que "Son prohibidos |os nonopolios de caracter
particular y cualquier acto, aunque fuera originado en
una |l ey, que anmenace o restrinja la libertad de conercio,
agricultura o industria“. En tesis de principio, una
interpretacién literal podria Ilevarnos al error de
sostener que esa libertad -en cuanto tal- se encuentra
sustraida de todo tipo de regulacion o |imtacion por
parte del Estado v, en consecuenci a, estimarl as
violatorias de l|la Carta Fundanental, o cual es
desacertado. En ese orden de ideas cabe advertir que |as
normas constitucionales deben interpretarse de manera
arnbnica, de tal forma que se conpatibilicen bajo el
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m snmo techo ideol 6égico que las informa. Asi, el articulo
28 parrafo segundo de la Constituci én, dispone que "Las
acciones privadas que no dafien la nmoral o el orden
publicos, o que no perjudiquen a terceros, estéan fuera de
la accion de la ley". Dicha normg, i nterpretada
sistemati camente con la anteriornente transcrita, nos
permte concluir que Jla Ilibertad de conercio es
suscepti bl e de regul aci 6n por parte del Estado, sienpre y
cuando -claro estéa- no traspase los linmtes de
razonabilidad y proporcionalidad constitucionales..".

El Estado puede entonces limtar la |libertad de conercio pero dicha
limtaci 6n ha de estar ajustada a | os principios de razonabilidad y
proporcionalidad. Las nedidas que en este sentido se adopten no
pueden ser, entonces, ni irracionales ni desproporcionadas, sino
gue deben encontrar resguardo en el orden constitucional
costarricense. De lo que se sigue que el Estado Social de Derecho
define y limta el concepto de libertad de enpresa.

En este m sno orden, procede recordar que |a denom nada "estrategi a
integral de desarrollo” para equilibrar situaciones de desventaja
de determ nados grupos sociales puede justificar, incluso, Ila
regulacion y fijacién de los precios de productos considerados
estratégicos en nuestro desarrollo, como lo son el café y el
banano. Asi, al referirse a la constitucionalidad de la fijacion
del precio del banano, la Sala ha indicado |lo siguiente en la
resol uci 6n No. 3016-95 de las 11:36 horas del 9 de junio de 1995:

"El Estado sinplenente establece una regulacién con el
fin de proteger el principio de |ibre conpetencia, que es

el fundanmento de I|la libertad de enpresa. La Sala
considera que no se producen nmayores perjuicios en el
ejercicio de un der echo de | a nat ur al eza y

caracteristicas de la |ibertad de enpresa, conp cuando se
permte que los sujetos a quienes se garantiza ese
derecho 1o ejerciten en relaciones que |los colocan en
situaciones totalnmente desiguales. En ese sentido, se
tiene que la fijacién del precio de venta del banano, no
es mas que la forma que el Estado enplea para regular |a
producci 6n y conercializaci 6n de ese producto y asegurar
un adecuado reparto de los beneficios entre |os que
participan en esa actividad. Se trata de garantizar un
beneficio ninimo al productor conmo forma de mantener vy
nej orar |a econonia nacional"

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

En consi derandos que son absolutanente aplicables a |a situacion
que regula la Ley N. 2726, particularmente en orden a |la proteccion
al productor nacional, agrega |la Sal a:

".aunque esa actividad, en su génesis, no lesiona el
orden publico, la noral o los derechos de terceros, su
ej ercicio puede generar un perjuicio en contra de uno de
los participantes en esa actividad, el productor, cuya
afectaci 6n perjudica la economia en general. En ese
sentido, se tiene que el Estado interviene regulando uno
de los elenentos de esa actividad, por estricto interés
publico de proteccidn al sector productivo del banano que
de lo contrario se veria afectado, generandose tanbi én un
perjuicio para todo el sistema econdmico. En virtud de |o
anterior, la Sala entiende que en <cuanto a la
autorizaci6on que la ley otorga al Poder Ejecutivo para
que fije el precio nininmo del banano, se estd en uno de
| os casos de excepcion del articulo 28, parrafo segundo,
de la Constitucio6n, toda vez que con esa nedida se
pretende |l a proteccion efectiva de la libertad de enpresa
y el cunplimento de |as obligaci ones que corresponden al
Estado en la distribucidn equitativa de |os beneficios
gue produce | a explotaci 6n de esa actividad, conforme con
la proteccion del interés publico existente en e

mantenimento y nejoram ento del sistema productivo y de
| a economia nacional. (lbid.)

Si la libertad de conercio fuera una libertad absoluta, habria que
concluir en sentido contrario a |lo expuesto por |la Sala, sea que
dicha fijacion es una negaci 6n del principio de |ibre conpetencia
conb necani sno adecuado para |la asignaci 6n de recursos escasos en
| a soci edad. Enpero, precisanente porque es una libertad relativa,
porque su contenido se delimta por el resto del ordenamento

constitucional, se si gue que esas [imtaci ones son
constitucional mente véali das.

()

La libertad de enpresa se define dentro del Estado Social de
Derecho. No podria darse wuna interpretacion de la libertad de

conmercio que tienda desvirtuar el Estado Social de Derecho y, por
ende, que desconozca |la constitucionalidad de |a protecci 6n que el
Est ado puede dar a determ nados agentes econdm cos.

Por otra parte, de la jurisprudencia constitucional se sigue que |la
libertad de conercio debe ser analizada en relaci6on con |o
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di spuesto en el articulo 28 constitucional. A consagrar el
principio de libertad, la norma constitucional autoriza inponer
limtaciones a las |ibertades publicas cuando su ejercicio dafia |la
noral, el orden puablicos o perjudiquen al tercero. La introduccioén
i ndi scrimnada del café cereza puede afectar el orden publico
econém co, entendido conmb garantia de la existencia de |as
condi ci ones de base necesarias para existencia y continuidad del
Estado. La Sala Constitucional ha sido clara en sefialar que el
concepto de orden publico abarca |as nedidas adoptadas por el
Estado a fin de garantizar su organizaci 6n economca (voto No.
2757-93 de las 14:45 hrs. del 15 de junio de 1993). Ha nanifestado
di cho Tri bunal

"..El  concepto incluido por el constituyente de 1949
"leyes de interés publico", corresponde a |o que en
doctrina se conoce conb de "orden publico", es decir,
aquéllas nediante las que interviene el Estado a fin de
asegurar en |l a sociedad, su organi zaci 6n noral, politica,
social y econ6nmica. En nuestra Constituci én son varias

las referencias a ese topico, conmp por ejenplo, las
reglas sobre la materia electoral, |la organizacion de |os
poderes publicos y sus relaciones reciprocas, | a

proteccion de la famlia y |os desanparados; y en |o que
atale a la protecciod6n especial de los sectores
econoni canente débiles, |las relaciones obrero patronal es,
la preocupacion de la vivienda popular, I|a educacion
publica; y tanbién |la |egislacion derivada, en |o que se
refiere a la materia inquilinaria, el control de precios
en los articulos de consunb basico y_ la producciodn vy
conercializacion de ciertos cultivos, béasicos para |a
econonfa del pais, conb el café, l|la cafia de azucar, a
manera de ejenplo.” (el énfasis no es del original)
(1441-92) “*

3) JURI SPRUDENCI A CONSTI TUCI ONAL
a) Libertad de Conmercio y Derecho a | a Propi edad Privada

“En primer térmno, debe decirse que a partir de |o establecido en
el articulo 46 de la Constitucién Politica, es claro que en nuestro
sistema politico se encuentra reconocido cono derecho fundanental

la I|ibertad enpresarial en general, Il anese de conercio,
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agricultura, industria, etc. No obstante, dicho derecho o libertad
fundanental, conmp todos |os derechos en una sociedad denocrética,
no es absoluto ni irrestricto; el msno articulo constitucional
establece, en el parrafo final, el derecho que tienen |os
consum dores y usuarios de ser protegidos en su salud, anbiente,
seguridad e intereses econom cos.- Por otra parte, el articulo 50
de la Constituci6n Politica, obliga al Estado a procurar el nayor
bi enestar a todos |os habitantes el pais, organizando y estinul ando
| a producci6n y el mhs adecuado reparto de la riqueza.- De ahi que
la regulacion o fijacién de precios en |los diferentes productos por
parte del Est ado, no resulta inconstitucional; antes bien

constituye wun nmecanisnbo adecuado para regular la oferta y la
demanda de productos en aras de una nejor distribucion de la
riqueza y de un sano equilibrio de la economa.- Con relaciodn a ese
temn, ya esta Sala se ha pronunciado; asi, en la resolucién nunero
3449-96 de las quince horas veintisiete mnutos del nueve de julio
de m | novecientos noventa y seis, se dijo:

"Considera la Sala que, en priner lugar, deben
analizarse los alcances de |o dispuesto en el
articulo 28 de la Constitucién en relacio6n con |as
normas que se cuestionan Yy, posteriornente, debe
exam narse si esas disposiciones limtan la libertad
de enpresa. En cuanto al articulo 28 de Ila
Constituci6n es bien sabido, con fundamento en |o
resuelto por Corte Plena en sesion extraordinaria
No.51 de las 13:30 horas del 26 de agosto de 1982,
gue tutela tres valores fundanental es del Estado de
Derecho costarricense, uno de |os cuales establece
una verdadera reserva constitucional en materia de
acciones privadas que no dafien la noral, el orden
publico y que no perjudiquen |os derechos de
terceros, garantizando la l|ibertad del individuo y
la pérdida de las potestades legislativas en esta
materia, salvo |os casos de excepci 6n. La regul aci 6n
del precio del banano autorizada por |as normas
citadas, define un elemento de la actividad de
conercializacion de ese producto y la razén que
fundamenta el que esta intervencid6n no |esione |os
principios tutelados en el articulo 28 de la
Constituci6n, es el hecho de que aunque esa
actividad, en su génesis, no lesiona el orden
publico, la noral o |los derechos de terceros, su
ejercicio puede generar un perjuicio en contra de
uno de los participantes en esa actividad, el
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productor, cuya afectaci én perjudica |a econonia en

general. En ese sentido, se tiene que el Estado
interviene regulando uno de |los elenentos de esa
acti vi dad, por estricto intereés publico de

protecci 6n al sector productivo del banano que de |lo
contrario se veria afectado, generéandose tanbi én un
perjuicio para todo el sistema econém co. En virtud
de o anterior, la Sala entiende que en cuanto a |a
autorizaci6n que la ley otorga al Poder Ejecutivo
para que fije el precio nininmo del banano, se esta
en uno de |los casos de excepcion del articulo 28,
parrafo segundo, de la Constituci6én, toda vez que
con esa nedida se pretende |a protecci én efectiva de
la libertad de enpresa y el cunplimento de |as
obl i gaciones que <corresponden al Estado en la
distribucion equitativa de los beneficios que
produce la explotacion de esa actividad, conforne
con la proteccion del interés publico existente en
el mantenimento vy nmej oram ento  del si stema
productivo y de la econonia nacional. En relacidn
con este tema y especificanmente en cuanto al control
de precios de | os productos por parte del Estado, en
| a sentencia No.2757-93 de |las 14:45 horas del 15 de
junio de 1993, la Sala sefialé que dentro del
concepto de "interés publico" u "orden publico" se
encuentran involucradas |as nedidas que el Estado
adopta con el fin de asegurar, entre otras cosas, su
organi zaci 6n  econdni ca; que comp nedidas de
intervencion se incluyen las normas juridicas que
controlan los precios de los articulos de consuno;
qgue la regulacion de esos precios no afecta el
princi pio econémco de "la econonia de mercado", ni
lesiona la libertad de enpresa, de conercio o la
propi edad privada, antes  bien, la regul aci 6n
representa una garantia de wuniformidad de |as
condi ciones basicas en el ejercicio de esos
derechos; que la facultad del Estado de fijar esos
preci os conlleva necesarianmente una limtacién a la
libertad, pero esa linmtacion es razonable por estar
dirigida al cunplimento de lo dispuesto en el
articulo 50 de la Constitucién; que |os mecani snos
de control de la produccion y del reparto de la
riqueza, estan orientados por |os principios de
razonabilidad y proporcionalidad que |les sirven conp
paranetros de constitucionalidad. En la sentencia
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antes citada, la Sala da |las razones por |as cuales
la fijacion estatal de precios de |os bienes de
consuno basico limta la libertad, sin enbargo, esa
[imtacion se encuentra anparada a |os casos de
excepci 6n  que el msno articulo 28 de la
Constituci 6n establ ece conp acci ones susceptibles de
ser regul adas por el Estado, por inperativo de orden
publico. Ese criterio es aplicable a la situacidn
gue ahora se presenta, que es la regulacién del

precio mininm del banano, y con fundamento en él se
analiza otro de |os puntos que deben exam narse en
esta resolucién, cual es la limtacion a la libertad
de enpresa. En relaci6n con se extrenp, |la sentencia
antes citada sefial 6 el criterio de la Sala en cuanto
a que no lesiona la libertad de enpresa ni la libre
conpetencia, el que el estado fije los precios de
det ermi nados  product os, en razéon de que de
conform dad con el principio tutelado en el articulo
50 de la Constitucioéon, el Estado debe procurar el
mayor bienestar de todos |os habitantes del pais,
organi zando y estimulando |a produccién y el naés
adecuado reparto de la riqueza. Ora sentencia que
ha exam nado el tema de |as actividades regul adas
por el Estado y la posible limtacién de la libertad
de enpresa, es la nunero 0550-95 de las 16:33 horas
del 31 de enero de 1995. En ella se sefial 6 que el
articulo 50 de la Constitucién otorga fundanento
constitucional a un cierto grado de intervenci 6n del
Estado en |la wecononia, sienpre que no resulte
incompatible con el nodelo economia social de
nmercado establecido constitucionalnente; que al

Estado se le permte organizar y estinular la
producci 6n, asi conb asegurar el adecuado reparto de
la riqueza; que la intervenci 6n debe ser razonabl e,
proporcionada y no discrimnatoria; que el articulo
46 de la Constitucion que tutela la libertad de
enpresa -conercio, agricultura e industria- no debe
interpretarse ni aplicarse en forma aislada de

resto de normas de la Constitucion, especialnente
del articulo 50, que junto con el articulo 74 idem
definen o que se ha denom nado el Estado Social de
Derecho; que la libertad de conercio no es una
garantia individual absoluta sino que tiene sus
l[imtes definidos por la actividad que el Estado
despliega en beneficio de la generalidad de sus
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ci udadanos; que esa libertad constituye un derecho
humano fundanental y el Estado puede regular su
ejercicio en la nedida estrictanente necesaria para
garantizar el orden publico, la noral social, Ilos
derechos de terceros y la vigencia de |os valores
denocraticos y constitucional es; que el orden
publico se enti ende cono | a i ntegridad y
supervivencia de |os elenentos fundanentales del
Est ado. De las resoluciones antes citadas se
desprende el hecho de que la libertad de enpresa no
es consi derada un derecho fundanental absoluto, sino
que la regulacion que realiza el Estado de Ila
actividad de produccion y conercializacio6n del
banano a partir de la fijacion del precio mnino de
venta de ese producto, responde a |as condiciones
necesarias para su adecuado ejercicio. Yalo dijo la
Sala en la sentencia nunero 2757-93, que |los
derechos de |ibre conpetencia y libertad de enpresa
podrian verse anenazados y hasta elim nados por el
j uego incontrolado de | as tendencias de cual esqui era
de ellos y una nedida conp |a que aqui se cuestiona
pretende uniformar |as condiciones béasicas en el
ejercicio de esas garantias con el fin de asegurar
una relacién igualitaria y proporcionada. A nayor
abundami ento, se tiene que con la fijacién del
precio nmininbo de venta del banano, se esta
determinando el valor que el Estado confiere a
canti dades determ nadas de ese producto, no se esta
favoreci endo al productor con un margen de utilidad
o un beneficio adicional, sino que se le protege
para que en su relacién con el conercializador no se
encuentre en una posicién que |le perjudique. E
Estado sinplenmente establece una regulaci én con el
fin de proteger el principio de |ibre conpetencia,
que es el fundanento de la libertad de enpresa. La
Sal a considera que no se producen mayores perjuicios
en el ejercicio de un derecho de la naturaleza y
caracteristicas de la libertad de enpresa, conp
cuando se permte que |los sujetos a quienes se
garantiza ese derecho |l o ejerciten en rel aci ones que
| os col ocan en situaciones total mente desigual es. En
ese sentido, se tiene que la fijacion del precio de
venta del banano, no es mas que la forma que el
Estado enplea para regular la produccidn vy
conercializacion de ese producto y asegurar un
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adecuado reparto de los beneficios entre |os que
participan en esa actividad. Se trata de garantizar
un beneficio nininb al productor cono forma de
mantener y nejorar |a econonia nacional. Por otra
parte, en cuanto al derecho de propiedad, que segun
mani fi esta el d&érgano que consulta es transgredido
por las normas que aqui se exam nan, considera la
Sal a que ese derecho en su exacta expresion, no se
encuentra involucrado en e tema que aqui se
pl antea, por lo que en relacidén con él, el reclano
resulta inprocedente. En consecuencia, el articulo 3
de la Ley de Protecci 6n al Consunmi dor (No.5665 de 28
de febrero de 1975) y la Ley 7147 de 30 de abril de
1990 que adiciona el inciso Il del articulo 4 de la
Ley de la Asociacion Bananera Nacional (No.4895 de
16 de novienbre de 1971), no son contrarios a |o
di spuesto en los articulos 28, 45 y 46 de Ila
Constitucién Politica." °

b) Li bertad de Enpresa y Libertad Contractual

“Conmo inicio del analisis, debe tenerse en cuenta |o que esta Sala
ha concebido cono |libertad de enpresa. En sentencia 1901-94 de |as
18: 36 horas del 20 de abril de 1994, se expreso:

"Esta Sala en reiteradas ocasiones ha sefial ado, que |a
Li bertad de Comerci o que exi ste cono garantia
fundanmental, es el derecho que tiene todo ciudadano para
escoger, sin restricciones, la actividad conercial
| egal mrente permtida que mas convenga a sus intereses, de
manera que, ya en ejercicio de esa actividad, |a persona
debe soneterse a las regul aci ones que la ley
est abl ece. .. ",

y en sentencia 143-94 de |las 16:00 horas del 11 de enero de 1994,

se dijo:

"Sin enbargo, conmb |o ha expresado esta Sala en
reiteradas ocasiones, la Ilibertad enpresarial no es
absoluta ni ilimtada y tal garantia debe soneterse a |as
regul aci ones | egal es que necesarianente deben cunplirse
previ anente, maxime cuando, conb en el presente caso,
existe normativa al respecto -precisanmente la que esta
si endo inmpugnada en esta accion de inconstitucionalidad-
gque inmpone una carga tributaria para colaborar con |os
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gastos publicos tal conmo |o disponen los articulos 20 de
la Ley nunero 6826, 29 y 30 del Reglanento de dicha |ey,

aqui i nmpugnados; por ello, el cierre de |os negocios
conerci al es di spuest o en el | as no resulta
i nconsti tucional, ya que cual quier persona  puede
desarrollar su conercio librenente, sienpre y cuando

reana | os requisitos previanmente establecidos por ley, y
| o haga cunpliendo con |as exigencias establecidas para
el conmercio de que se trate. (Ver entre otras en este
sentido, resolucién nanmero 1042-90, de |las quince horas
veinticinco mnutos, del treinta y uno de agosto de m

noveci entos noventa y resolucion nunmero 611-91, de |as
catorce horas cinco mnutos del veintidés de marzo de mil
noveci entos noventa y uno.) Este criterio fue sustentado
de antemano por la Corte Plena, que en sesiodén ordinaria
de nueve de julio de m| novecientos setenta y nueve al
conocer del veto del proyecto legislativo nunero 5098

consi der 6:
"La libertad de ~conercio que existe conp
garantia constitucional, es el derecho que
cual quier persona tiene de escoger, sin nmas
restricciones, | a activi dad conerci al
| egal rente permitida que mAs convenga a sSus
i nt ereses. Pero ya en ejercicio de esa
actividad, la persona debe soneterse a |as
regul aciones que la ley establece, conb seria
la fijacion de precios al consumidor, la de

pagar determ nados salarios a |os trabajadores
y eventualnmente la limtaci 6n de ganancias que
se estine conveniente. De nodo que el ejercicio
del conmercio no conlleva el derecho a wuna
libertad irrestricta, maxi me cuando, conp en el
caso, se estd en presencia de una regulacioén
gue se considera de interés general."

En sentencia 0550-95 de las 16:33 horas del 31 de enero de 1995, se
dijo, tanbién, que el articulo 50 de la Constitucion otorga
fundamento constitucional a un cierto grado de intervencién del
Estado en la economia, sienpre que no resulte inconpatible con el
nodel o de econom a soci al de nmer cado est abl eci do
constitucional mente; que al Estado se le permte organizar vy
estinmular la producci 6n, asi conb asegurar el adecuado reparto de
la riqueza; que la intervenci 6n debe ser razonabl e, proporcionada y
no discrimnatoria;, que el articulo 46 de la Constituci6n que
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tutela la libertad de enpresa -conercio, agricultura e industria-
no debe interpretarse ni aplicarse en forma aislada del resto de
normas de | a Constituci 6n, especialnente del articulo 50, que junto
con el articulo 74 idem definen lo que se ha denom nado el Estado
Social de Derecho; que la libertad de comercio no es una garantia
i ndi vidual absoluta sino que tiene sus |limtes definidos por la
actividad que el Estado despliega en beneficio de |a generalidad de
sus ciudadanos; que esa libertad constituye un derecho hunmano
fundanmental y el Estado puede regular su ejercicio en la nedida
estrictanmente necesaria para garantizar el orden publico, la noral
social, |os derechos de terceros y la vigencia de |os valores
denocréticos y constitucionales; que el orden publico se entiende
cono la integridad y supervivencia de |os elenentos fundanentales
del Estado. A manera de sintesis, debe tenerse presente, que la
jurisprudencia de esta Sala ha sefialado en reiteradas ocasiones
sobre las limtaciones y restricciones que se |le podian inmponer a
esta libertad fundanmental; algunas de ellas antes de |a concepci6n
de la ley que se inpugha y que introduce un nobdel o soci o-econdém co
diferente en nuestro pais, conb lo es la transici6n a la apertura

conercial, donde conp bien ya se estind en el considerando IIl, se
pretende la erradicacién de las licencias y restricciones que no
sean realnente necesarias, est abl eci éndose otros nedios de

protecci 6n al consum dor que no interpongan trabas al nercado. En
razon de | o expuesto, debe concebirse que si esta Ley pretende un
canbio radical en el nercado, estableciendo inclusive en su
articulo 3 que los tramtes y los requisitos de control vy
regulacion de las actividades econ6micas no deben inpedir,
entorpecer, ni distorsionar |as transacciones en el nercado interno
ni en el internacional, que |a adm nistracion puablica debe revisar,
analizar y elimnar, cuando corresponda, esos tramtes y requisitos
para proteger el ejercicio de la libertad de enpresa y garantizar
| a defensa de |a productividad, sienpre y cuando se cunpla con |as
exi gencias necesarias para proteger la salud humana, aninmal o
vegetal, l|a seguridad, el anbiente y el cunplimento de |os
est andares de calidad, pero que todo ello debera concordar con |lo
establ ecido en |leyes especiales y convenios internacionales, asi
conb en |las exigencias de |la econonia en general y una equitativa
di stribuci6n de la riqueza, |a norma inpugnada no resulta contraria
a esos principios y encuadra dentro del nmarco econém co que Vviene
exam nandose y, |o6gicanmente, no lesiona la libertad de enpresa. En
efecto, la Sala estima, acogiendo el informe de la Procuraduria
General de la Republica, que la normativa inmpugnada tiene un gran
sentido preventivo, concebida para |a proteccion de los
consum dores, puesto que se trata de regular |a actividad conerci al
gue se origina en la recaudaci 6n masiva de dineros del publico
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consum dor, "con el objeto de financiar la venta futura de bienes o
servicios, venta que seria exigible tan solo luego de verse
cunplidas "ciertas condiciones" (¢7?). Es decir, el si stema
conercial es una nodalidad que permte al consum dor ahorrar su
di nero depositéandol o en manos del conerciante, para poder adquirir
| os bienes y servicios cuando se han conpl etado | as condi ci ones del
contrato y por ello existe, sin duda, gran interés del Estado en
proteger esos ahorros de la parte nmas débil de la cadena del
consuno, | o que hace regulando esas actividades y fiscalizandol as,
para evitar que ocurran fraudes nasivos en perjuicio de |os grupos
popul ares que hacen uso de esa nodalidad de conercio, cono ya ha
ocurrido en el pasado. No estina la Sala que |a autorizaci 6n que se
exige en l|la norma inpugnhada, constituya una restriccioén
desproporcionada al ejercicio de dicha libertad, comb no lo es el
gue el conerciante deba garantizar su giro conercial, pues el hecho
de tener que soneter a autorizacion previa de un ente estatal un
plan de venta a plazo con todas sus estipul aciones para que éste
sea nodi ficado por ésta, es una clara intervenci 6n del Estado en la
gesti 6n operativa de una enpresa, pero de las que adnite el Derecho
de la Constituci 6n, puesto que existe una adecuada proporci 6on entre
los fines que persigue la norma y la naturaleza de la limtaciodn
gue deba soportar el conerciante. De todas formas, hay que
considerar que en el nercado se abren miltiples oportuni dades al
consum dor de oferta y éste tiene la libertad de elegir aquellos
productos y sistemas que nas |e convengan, siendo que si en su
el ecci 6n se ve sujeto a abusos por parte del conerciante, cuenta
con nedios juridicos suficientes para hacer efectivos sus derechos,
que es la filosofia que informa al sistema; por otro |ado, el
conerciante no ve limtado su derecho mas que en |lo esencial, no
para el ejercicio de su actividad, sino para la proteccién del
consumdor y por ello estima el Tribunal que es razonable que el
Estado intervenga definiendo |os contenidos de un contrato entre
particulares de forma previa a su oferta publica, ya que ello
conduce a dotar de seguridades ese giro conercial, a la vez que
evita que el sistena se convierta en una practica ruinosa para
anbas partes, sin interferir abiertanente en l|la libertad
contractual. Al efecto esta Sala en sentencia No. 3495-92 indico
que:

"Las dichas libertades contractuales sélo pueden ser
restringi das en | os supuest os del articulo 28
constitucional, es decir, en tanto su ejercicio dafie l|la
nor al soci al , el orden publi co, ri gurosanente

considerado, o |os derechos iguales o superiores de
terceros. De ello se deriva que, tanto el acuerdo de
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vol untades inplicado en la relacié6n contractual, como |a
determinacion de la cosa, objeto y precio de este
acuerdo, pueden y deben ser Ilibremente estipul ados por
| as partes, mentras no traspasen aquellos limtes."

En el caso de estudio, el contenido de |os contratos que |la norna
exi ge sean autorizados previanmente por una autoridad estatal, son
paut as que deben ser determ nadas por |as partes, pero control ados
por el Estado, comp "manifestacién de una policia admnistrativa
especial en la cual los tres tipos de procedinmentos de todo
ejercicio del poder de policia recién citados (normativo,
represivo, material), se expresan conb regulaciones en proteccion
del interés publico y del orden publico econém co, en especial en
def ensa del consumidor" conb lo afirma la Procuraduria Ceneral de
la Republica en su informe. En resunen, la Sala encuentra en la
normati va cuestionada, desarrollo de los principios contenidos en
los articulos 50 y 74 de la Constitucion Politica, al definir la
cobertura del Estado Social de Derecho y por ello Ia acciodn en este
aspecto, debe ser declarada sin lugar. “°

c) Restricciones de Interés Publico a la Libertad de Conercio

“I'V.- Sobre la libertad de enpresa. La |ibertad de conercio, conp
un derecho conplejo conprensivo de diversas prerrogativas, se
encuentra consagrado en el articulo 46 de la Constitucion Politica,
imponiendo en |lo conducente wuna prohibicidén absoluta a |os
nonopol i os de caréacter particular y a los de cualquier otra
natural eza que anenacen o0 restrinjan la actividad conercial

agricola e industrial. Por el contrario, 1o que este ente realiza
es prinordial nente una funci6n de internediaci 6n entre productores
y consumdores, a fin de evitar situaciones de desigualdad que
conpronetan el interés general. La norna contenida en el articulo
9° de la ley 2035 no crea un nonopolio a favor del Consejo, sino
gue unicanente fija una regla de procedimento en |a contratacion
de los bienes alinmenticios que el Estado requiera, inponiendo |a
necesi dad de acudir al internediario. Ello no inplica, claro esta,
gque esté prohibida |a producci én por parte de sujetos particul ares,
de aquell os productos que forman el giro normal de actividades del
Consej o; tanmpoco se limta la posibilidad que tienen estas personas
de colocar sus productos en el mnmercado nacional o internacional.
| ncl usi ve estos productores podrian vender sus productos al Estado
y a los otros entes publicos, si |lo hacen a través del Consejo
Naci onal de Producci6n. En otras palabras, |a nornma inpugnada no
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crea un nonopolio a favor del Consejo Nacional de Produccio6n, n

limta la |libertad de conercio de | os productores agropecuari os ms
gue en cuanto al procedimento que tendran que enplear a fin de
vender sus productos a la Adnmnistracién. Lo anterior se ve
reforzado con el hecho de que la jurisprudencia constitucional ha
si do abundante y conteste en reconocer que la libertad de conercio
puede ser sujeta a restricciones de interés publico, creadas
nmedi ante Ley formal, y que no destruyan su nucleo esencial de
derecho. (Ver por ejenplo |las sentencias numeros 2981-96, 4848-96,
7044-96, 537-98)"7

d) La Libertad de Conercio no es Irrestricta

“La libertad de conercio contenplada en la Constitucién Politica

conb cualquiera de las libertades publicas, no es ilimtada. Su
ejercicio puede validanmente restringirse en virtud de |o dispuesto
en el articulo 28 del msnb Cuerpo de Leyes, segun el cual |as
acciones privadas que dafien la noral, el orden publico o que
perjudiquen a tercero pueden limtarse por nedio de la ley. En ese
sentido se ha pronunci ado este Tribunal Constitucional, al sefal ar:

"Esta Sala, en la sentencia N°3495-92 de |las 14:30 horas de 19 de
novi enbre de 1992 sefial 6 respecto al réginmen de |ibertad que inpera
en nuestro Estado de Derecho:

"V- Por otra parte, tanbién la Constitucion y el
Derecho I nternaci onal de los Derechos Humanos
confirman un marco general de reconocimento vy
garantias de libertad, cuyos contenidos esenciales
la ey debe y no puede sino desarrollar y anpliar o,
si acaso, regular dentro de las limtaciones que
aquél l os establecen y del sentido que ellos m snos
les inmprimen. Concretamente, nuestra Constituciodn
consagra, en su articulo 28, tanto el principio de
| i bertad, todavia nmeranente formal, en cuanto
permte al ser humano todo aquello que la ley no le
prohiba, pero adn sin inponer a ésta y a sus
pr ohi bi ci ones posibles ningun limte material (pgr

1°), cuanto el sistema de la libertad, que si
establece linmtes de contenido incluso, para |la
propia ley, dejando fuera de su alcance "las

acciones privadas que no dafien la noral o el orden
publico y que no perjudiquen a terceros" (pgr.2°)
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principio y sistena de la libertad que son la razon
de ser y el nacleo fundanental en el cual convergen

por una parte, el elenco de |los derechos
i ndividuales y sociales y sus propias garantias vy,
por otra, todas las demds normas y principios
constitucionales relativos a la organizacion vy
actividad del Estado, a la distribucidon de |Ias
conpetencias entre |los poderes publicos y al
desarrollo del ©programa politico-social de largo
pl azo del puebl o sober ano, por boca de

constituyente.

VI- Inplicita en esos valores y principios de |a
libertad, ocupa lugar prinordial Ia dinmension de
ésta en el canpo econénmico. En esta materia la
Consti tuci 6n es particul arnmente pr eci sa, al
establ ecer un régimen integrado por l|las normas que
resguardan los vinculos existentes entre |as

personas y |las distintas clases de bienes; es decir,
la relacién de aquellas con el nundo del "tener",
nmedi ant e previ si ones cono | as cont eni das o]
inmplicadas en los articulos 45 y 46, las cuales,
aunque deban ceder ante necesi dades normal nente nas
intensas para |la existencia msma del honbre -cono
la vida o la libertad e integridad personal es-, no
crean por ello derechos de segunda clase, sino tan
fundanment al es conp aquéllos, y con su msnbp rango -
no en vano |a Asanblea GCeneral de I|as Naciones
Uni das y t odos | os Or ganos y tribunal es
i nternacionales que se ocupan de |os derechos
humanos han veni do invariabl emente caracterizandol os
conop "indivisibles" e "interdependientes"-. Asi, la
Constitucion establece un orden economico de
libertad que se traduce béasicanente en |os derechos

de propiedad privada (art.45) y libertad de
conercio, agricultura e industria (articulo 46) -que
suponen, a su vez, el de libre contratacién-. E
segundo prohibe de nanera explicita, no sé6lo la
restriccién de aquella libertad, sino tanbién su

anenaza, incluso originada en una ley; y a ellos se
suman otros, cono la libertad de trabajo y demas que
conpl et an el mar co  gener al de la libertad
economi ca. "
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Especificanente en cuanto a la libertad de enpresa, en |la Sentencia

No. 1195-91 de

sefal 6:

las 16:15 horas del 25 de junio de 1991, la Sala

“I.- El articulo 46 de la Constitucién Politica, que
se cita cono violado, consagra el principio de
|ibertad enpresarial. Di spone |la referida norma, en
o que interesa, que "son prohibidos |os nonopolios
de caréacter particular y cualquier acto, aunque
fuera originado en una ley, que anenace o0 restrinja
la libertad de conercio, agricultura o industria".
En tesis de principio, una interpretacio6n literal
podria |Ilevarnos al error de sostener que esa
libertad -en cuanto tal- se encuentra sustraida de
todo tipo de regulacion o limtaci6n por parte del
Estado y, en consecuencia, estimarlas violatorias de
|a Carta Fundanental, |o cual es desacertado. En ese
orden de ideas, cabe advertir que las normas
constitucionales deben interpretarse de nanera
arnoni ca, de tal forma que se conpatibilicen bajo el
msnmo techo ideoldégico que las informa. Asi, el
articulo 28 parrafo segundo de la Constituciédn,
di spone que "Las acciones privadas que no dafien |a
noral o el orden publicos, o que no perjudiquen a
terceros, estéan fuera de la accion de la ley". Dicha
nor ma, i nt erpretada si stemati canent e con | a
anteriornmente transcrita, nos permte concluir que
la |ibertad de conercio es susceptible de regul aci én
por parte del Estado, sienpre y cuando -claro esta-
no traspase los linmtes de razonabilidad vy
propor ci onal i dad constitucionales."” (Sentencia 04848
de |l as quince horas quince mnutos del diecisiete de
setienbre de m| noveci entos noventa y seis)”®

“Sobre la |libertad de enpresa este Tribunal ha sefal ado:

.Lo anterior cobra inportancia a la hora de

interpretar el articulo 46 de la Constitucién Politica,

el

cual recoge la l|libertad "enpresarial” -de conercio,

agricultura e industria- y no debe aplicarse en form
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ai slada sino conplenentaria y arndnica con el nuneral 50
citado y conpatible con el nmarco ideoldégico que |as
informa. En este sentido la libertad de conercio no es,
conb ninguna libertad, una garantia individual absoluta,
sino que encuentra sus limtes en los que el Estado
| egiti manmente establ ezca, en beneficio de |a generalidad
de sus ciudadanos, sienpre dentro del contexto gl obal de

Derecho de la Constitucién y, por ende, aplicando a este
"derecho de l|ibertad", nutatis mutandi, los criterios ya
sefial ados por |la Sala, por ejenplo en sus sentencias
#989-92 y #3550-92, en especial: a) Que se trata ...de
una verdadera "libertad", es decir, de un verdadero
"derecho fundanental ", derivado de la "intrinseca
di gni dad del ser humano” -en |as expresas palabras de |a
Decl araci 6n Universal de |os Derechos Humanos-, no de la
voluntad del Estado ni de ninguna autoridad politica o

social, los cuales tienen el deber -y solanente el deber,
no el derecho ni la opcién- de reconocerlo conp tal
derecho fundanental, a favor de todo ser hunmano, en

condi ciones de igualdad y sin discrimnaci6n alguna; de
respetarlo ellos msnos, sin violarlo, ni manipularlo, ni
escanptearl o por nedios directos o indirectos, desnudos o
encubiertos; y de garantizarlo frente a todo y frente a
t odos, poniendo a su disposicién |os necanisnbs juridicos
y las condiciones nmaterial es necesarios para que esté al
alcance de todos y por todos pueda ser gozado
ef ectivanente: b) Que, por ser precisanmente un derecho
humano fundanmental, quien |lo actiue |o hace a nonbre
propio, en ejercicio de una actividad de la que es
titular y no de wuna concesion o permso del poder
publico, el cual puede, a |lo sunpb, y sienpre que |o haga
por |os Organos conpetentes -rigurosa reserva de |ey,
emanada de |a Asanblea Legislativa y sancionada por el
Poder Ej ecutivo nmedi ant e | os procedi m ent os
constitucionales establecidos para su pronulgaci6n-

regular su ejercicio en |la nedida estrictanente necesaria
para garantizar el orden publico -entendido com |a
integridad y supervivencia de |os elenmentos fundanental es
del Estado; o conpb, la noral social- que no puede
concebirse mas que conb el conjunto de principios y de
creencias fundanentales vigentes en l|a sociedad, cuya
violaci 6n ofenda gravenente a l|la generalidad de |os
m enbros de esa sociedad-; o |os derechos de terceros -
| os cual es necesarianente tienen que jerarquizarse, tanto
en si msnobs, conp en su dinensidén concreta, de manera
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que s6lo se justifica regular y eventualnente linmtar |a
|ibertad para proteger derechos de igual o mayor rango,
frente a anenazas de igual o mayor intensidad-; m snps
que, en los térmnos expresos del articulo 28 de la
Constitucion, son los |limtes fundanentales de la mnisnma
libertad en general, todos ellos interpretados vy
aplicados rigurosanente y dentro de estrictos limtes de
razonabilidad y proporcionalidad. En igual sentido la
Corte Plena, sesion extraordinario del 26 de agosto de
1982 di spuso:

"el conjunto de principios que, por una parte, atafien a
| a organi zaci 6n del Estado y a su funcionamiento, y, por
otra, concurren a la proteccion de |os derechos del ser
humano y de los intereses de |la comunidad, en un justo
equilibrio para hacer posible la paz y el bienestar de la
convi venci a social."

No se supone, pues, que l|la Ilibertad econémica o
enpresarial, al igual que |os demas derechos y |ibertades
fundamentales, no esté sujeta a restricciones -las

necesarias, pero nada ms que las necesarias a la
vigencia de |os valores denocraticos y constitucional es-;
sino que, conpb han dicho el Tribunal Europeo (caso The
Sunday Tinmes, pgr. 59) y la Corte Interanericana de
Derechos Humanos (OC-5/85, pgr. 46), para que una
restriccién sea "necesaria" no es suficiente que sea

“atil", "razonable" u "oportuna", sino que debe inplicar
la "existencia de una necesidad social inperiosa" que
sustente la restriccion. Por ello, para que |as

restricciones a la libertad sean licitas constitucional e
i nt er naci onal nent e:

"deben estar orientadas a satisfacer un interés publico
inperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese
obj etivo debe escogerse aquella que restrinja en nenor

escala el derecho protegido... la restriccién -por otra
parte- debe ser proporcionada al interés que la justifica
y ajustarse estrechanente al logro de ese legitino

objetivo (Corte Interam, OC-5/85, id.)."

Estos criterios de interpretacién vienen de la vieja
regla de |l as Partidas, segun |la cual:

"Cuando en pleito sobre libertad o servidunbre discorden
los jueces, siendo tantos |os que sentencien por la
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primera conp | os que sentencien por |a segunda, valdra lo
favorable a la libertad- (Partida II1l, titulo 32, ley
18)."

I1.- Una vez asi determ nadas |as potestades del Estado
para regular el ejercicio de la libertad de conercio,
agricultura e industria -econd6mica o enpresarial, en
general -, potestades que, en los térmnos de |la Ley
Organica de la Agricultura de la Cafa, #3579 de 4 de
novi enbre de 1965, |a Sala no encuentra irrazonables ni
desproporci onadas, sino, por el contrario, mas bien
confornmes con un claro interés comin de l|as propias
enpresas sujetas a su regulacion..." (RSC 3550-92) ( RSC
0550-95) . " °

FUENTES CI TADAS

! Constitucién Politica de Costa Rica, del 7 de novienbre de 1949.
Art. 46

2 Procuraduria General de |a Republica, Dictamen N° QJ-026-2002 de
15 marzo de 2002

® Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° C- 001-2005 de
10 de enero de 2005

* Procuraduria General de |la Republica, Dictamen N° C-149-2001 de
24 de mayo del 2001

> Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N° 1998-06862 de |as dieciséis horas con cuarenta y dos m nutos
del veinticuatro de setienbre de m | noveci entos noventa y ocho.

® Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N°1999- 07619 de las dieciséis horas con doce mnutos del cinco de
octubre de m | noveci entos noventa y nueve.
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" Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N°2000- 06969 de |l as catorce horas con cincuenta y uno m nutos del
nueve de agosto del dos ml.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N°2001- 09133 de las catorce horas con cuarenta y cuatro m nutos
del doce de setienbre del dos m | uno.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N°2002- 06513 de las catorce horas con cincuenta y siete mnutos
del tres de julio del dos m | dos.

AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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