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RESUMEN. ElI presente informe de investigacion recopila la
doctrina y jurisprudencia que desarrolla en forma general el temm
la aplicacién de la normativa sobre Salud Ocupaci onal en nuestro
pai s.
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DOCTRI NA

a) Anal i sis sobre |as disposiciones sobre Sal ud Ocupaci onal

[

BLANCO VADQ !

En |la actualidad, la principal ley ordinaria en la materia es sin
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duda la Ley No. 6727, del 4 de marzo de 1982 que comp se indico
estableci6 a partir de su vigencia un nuevo Titulo IV al Cbdigo de
Trabaj o de 1943; adicional nente se encuentra una profusa activi dad
reglamentaria en distintos aspectos relacionados con la salud
ocupaci onal en el que prevalecen las referencias a |a seguridad e
higiene en el trabajo. La ley se aconpafia de una regl anentaci 6n
especifica emtida nediante el decreto Ejecutivo No. 13466-TSS.
Junt o a tal es di sposi ci ones subsi sten una serie de
regl ament aci ones adi cional es, ya sea de caracter general sobre |la
Seguridad e Higiene del Trabajo (Decreto No. 1 del 2 de enero de
1967, o bien de un conteni do especifico sobre determ nadas areas o
t enas.

Corresponde ahora y a partir de |as definiciones efectuadas ubicar
y profundi zar sobre | o que podenbs denom nar conp al gunas de | as
principales manifestaciones concretas de las caracteristicas
apuntadas al sistema de salud ocupacional, tanto en el plano
| egi slativo cono en el reglanentario.

La protecci6n restringida

Una serie de di sposi ci ones, tanto | egi sl ativas cono
reglamentarias, tienden al desarrollo de la funcion protectora o
tutelar del trabajador que contiene hasta ahora todo el derecho
| abor al .

No obstante esa proteccion, en el anbito de |a salud ocupaci onal
se plantea -conp se vera- con un caracter restringido ya sea por
aplicaci 6n de |as expresas disposiciones del |egislador o por un
particul ar desarrollo a través de |la actividad reglanentari a.

1. Exi stenci a de rel aci 6n | abor al

La ley costarricense establece conmb wuna regla general vy
consecuentenente conb un presupuesto esencial para la aplicacion
del sistema de salud ocupacional l|la existencia de una relacion
| abor al .

Si bien ello reitera el principio fundanental segun el cual seré
considerado conp patrono toda persona fisica o juridica de
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natural eza publica o de derecho privado, que utilice directanente
0 a través de internediarios los servicios de otra u otras
-persona fisica - en una relaci6n de subordinacion juridica, conp
consecuencia | ogica s6lo en el canpo de las relaciones |aborales
operan | os mandatos del ordenamento. Se trata sin duda de una
concepci 6n em nentenente contractualista, segun |la cual se presune
gue en |la base de toda relacién |aboral existe necesarianente un
acuerdo tacito o expreso de vol unt ades.

Esta presuncion, regla bésica-cono se indicé-para |la aplicacion
del derecho laboral, se nmantiene inc6lunme en el canpo de |a salud
ocupacional. Precisanmente por ello, las regulaciones en esta
mat eri a presuponen para su aplicacion |la existencia de tal acuerdo
y consecuentenente de tal relacion.

La Unica excepcion a la regla general, se establece para aquellas
personas que a pesar de no encontrarse |igados por una relacion
| aboral, trabajadores por cuenta propia o independientes o bien
| os sujetos involucrados en actividades famliares excluidos de
relaci 6n | aboral, en cuyo caso el seguro puede |l egar a expedirse
cono voluntari o.

La exigencia de relacién |laboral se manifiesta en |la definicidn de
| os eventos que se admten cono riesgos |aborales y que por ello
guedan conprendi dos dentro de |la proteccion del sistema. En este
caso se conprenden todos aquellos aconteci m entos que se produzcan
durante la prestacion de una |abor en relacién laboral, o |lo que
es lo msnp, en relacién de subordinacion. Pero una inportante
restriccién estriba en la exigencia adicional de que el evento de
gque se trate se prodezca durante la prestacion de |los ervicios
contr at ados.

S6lo por la via de la excepcidn se adnmiten acontecimentos en
apariencia excluidos de esta regla basica. Se trata de aquellos
eventos acaecidos al trabajador fuera de las instalaciones del
centro de trabajo, ya sea porque se encuentra en el itinerario y
el patrono brinde o pague el transporte, o cuando se encuentre
cunpliendo instrucciones u Ordenes del patrono o prestando
servicios fuera del centro de trabajo, aun finalizada |a jornada
ordinaria.”
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b) Andl i sis de | as consecuencias de | as | esiones materia | aboral.
[Instituto Nacional de Seguros]?

“Desde el punto de vista de prevenci 6n de riesgos ocupaci onal es,
| as consecuencias de las |esiones |as podenos analizar y agrupar
de el efecto sobre el individuo en:

1 Que producen Incapaci dad Tenporal .
2 Que producen | ncapaci dad Per manente Parci al
3 Que producen | ncapaci dad Per manente Tot al

4 Que producen Mierte.

Desde el punto de vista de prevencion de riesgos ocupacional es,
| as consecuencias de las |esiones |as podenos analizar y agrupar
de el efecto sobre el individuo

Desde el punto de vista juridico estas incapacidades estéan
definidas en relacion con las prestaciones que otorgan a
acci dentado o enferno profesional.

CONSECUENCI AS DE LGOS ACCI DENTES

Las consecuencias de |los accidentes y enfernedades para su
anal i si s podenps agruparl as en consecuenci as para:

1. El trabaj ador | esionado.
2 O ros trabaj adores.

3. Para |l a Enpresa.
4

Para | a soci edad.
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1. Consecuenci as que afectan a | os | esionados
a) Sufrimentos fisicos, notivados por |as |esione y en general

por la naturaleza de la incapacidad que |le aqueje, sea ésta
tenporal o permanente.

b) Pérdi das de tipo econém co, derivadas de su m snma i ncapaci dad.

c) Dafos de tipo noral derivados de su estado de invalidez e
i mpotencia ante | a reducci 6n de entradas de tipo econdni co.

d) Dafios norales y econdm cos del nuacleo famliar provocados por
el accidente y que repercuten directanmente sobre el accidentado.

2. Consecuenci as que afectan a otros trabaj adores
Con respecto a | os otros trabaj adores testigos del accidente y no

| esi onados podenos suponer entre otras | as sugui ent es
consecuenci as.

a) Preocupaciones y dafios norales que afectan directanente su
rendi m ento, de acuerdo a la inportancia y gravedad del accidente.

b) Pérdidas de tienpo a raiz de lo ocurrido al accidentado,
suspendi endo parte totalnente |a produccién de acuerdo con |a
gravedad del accidente y por tienpo requerido para auxiliar o
trasl adar al acci dent ado.

3. Consecuencias a |la Enpresa

Por otra parte |os dafos ocasionados a |la enpresa podenbps sin
tetizarl os en:

a) Pérdidas por deterioro en: Mquinas, Equipos, Instalaciones,
Herram entas, Materias Prinmas, Productos, Materiales, etc.

b) Pérdidas de Tienpo por; Interrupciones del proceso, sistrac-
ci 6n del personal, tramtes adnministrativos y |egales, etc.

c) Dafios del tipo Econdémico por: Retrasos y Rechazos en entrega de
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productos, Incunplimento de Contratos de Venta, Miltas, etc.

4. Consecuencias a | a Soci edad

Por altinmo, |os dafios que acarrean | os accidentes y sus |esiones a
| a soci edad en su conjunto podenps sintetizarlos en:

a) Sobreprecio en los articulos de consunmb que el industrial o
enpresari o contenpla normal nente para cubrir gastos derivados de

accidentes y enfernedades. Se estima a este respecto que el
costo de accidentes del trabajo y enfernedades ocupaci onal es,
afecta al "Costo de un Producto” en 4 a 5% cono pronedio.

En fin, todos los factores nonbrados anteriormente, sean |as
consecuencias a | os trabajadores, enpresarios, etc., al fin recaen
sobre la totalidad de |a poblacio6n, constituyendo esto una carga
gue tenenps | a obligacién de renediar no sélo en | o que respecta a
su inportancia econdém ca, sino que principalnente por |o que
significa el resguardar |la mano de obra que constituye en sintesis
el elenento productivo nmas inportante de una soci edad.”

Nat ural eza Juridica de |a Salud Ccupaci ona

[ BALLESTERO MUNQZ] @

“Con el objetivo de establ ecer alguna responsabilidad en el marco
del Derecho del Trabajo, henbos de reconocer previanente |a
exi stencia de una relacion |aboral, conb un requisito sine qua nom
para ésta. "El elenento béasico de todos |os contenidos juridicos
no es el Derecho Subjetivo, sino la relacién juridica" }. E

Derecho tiene una eficacia constitutiva la cual se traduce en |la
el evaci 6n de la realidad social a categoria juridica y el Derecho
de Trabajo no puede volver la espalda a esta realidad ni ol vidar
conp su eficacia esencial se halla tanmbién en la idea de relaciodn
juridica.
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En principio, podenos dar, de la relacion juridica-laboral, una
noci 6n que la caracterice: " es aquélla situacion juridica que
nace del hecho de la prestacién libre de un trabajo por cuenta
ajena., el cual es elevado a categoria juridica por el Derecho"

Pues bien, teniendo en cuenta l|la relevancia social que conpo
consecuencia del desarrollo industrial alcanzé la relacién de
trabajo, la cual pusinbs de relieve en nuestro desarrollo
histérico, se condujo a los juristas a observar nmas deteni danente
esa relacion, la cual era considerada en un principio conmo fornmas
especi al es del arrendam ento de servicios. "En realidad detras de
esa preocupaci 6n sistematica se escondia la tesis de que Ila
relacién de trabajo no tenia valor por si msm y que era
necesari o caracterizarla bajo cualquiera de las fornmas clasicas,
nom nadas, de los contratos civiles De acuerdo con el renonbrado
| aboralista Néstor de Buen, correspondié a Mario de la Cueva el
honor de haber sido quien en 1938 puso de relieve |a necesidad de
considerar la relacidon laboral en si msma, ol vidandose de
conpararla con otras relaciones.1 Asi, para este autor, a la
relaci 6n laboral no | e pueden ser aplicadas las teorias civilistas
del contrato, ni aun la teoria segun la cual puede derivar de un
contrato sui generis."... no puede nacer la relacién |aboral de un
contrato porque ello estaria en contradiccion insalvable con |a
idea del derecho del trabajo, que no protege |os acuerdos de
vol untades sino el trabajo misnp, pues su nmsién... no es regular
un intercanbio de prestaciones sino... asegurar la salud y la vida
del honbre y proporcionar al trabajador una existencia decorosa”

Con base en estos principios, De |la Cueva describe a la relacion
de trabajo conp aquélla" situacion juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrono por |a prestacion de un trabajo
subordi nado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio
origen..."

Néstor de Buen conparte la teoria de este autor, pero de forma
parcial ; prinmeranmente estd de acuerdo en el hecho segun el cual la
rel aci 6n de trabajo puede tener un origen no contractual, sin
enbargo ésto no obsta para que la relacio6n |aboral pueda nacer
tanbi én de un contrato. "En realidad la tesis de la relacién de
trabajo no debe entenderse conp excluyente, por si msnma de la
idea contractual. Significa, solanmente, que la relaciodn puede
derivar de un acto juridico distinto pero no que no derive, en
ni ngun caso, de un negoci o juridico"
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A partir de estas consideraciones aclaranps que para efectos de
este estudio nos basarenbs en la tesis segun la cual |a relacion
juridica | aboral puede surgir tanto de un contrato expreso conb de
uno tacito. Hablanpbs de contrato tacito porque cual quier relacion
| aboral puede surgir sin necesidad de nediaci6n de acuerdo de
vol unt ades, ésto en consonancia con | os térm nos expresados por el
articulo 18 del Codigo de Trabajo.1 Adicionalnente, |o anterior se
ve apoyado en uno de los principios nas inportantes en el marco
del derecho |aboral; hablanps del Principio de la Primacia de la
Realidad. De acuerdo con este principio "... en caso de
di scordancia entre | o que ocurre en la préactica y |o que surge de
docunento o acuerdos, debe darse preferencia a |lo prinero es
decir, en | o que sucede en el terreno de | os hechos"

Es por esta razén que el contrato de trabajo ha sido denom nado en
| a doctrina: contrato - realidad, puesto que existe en l|la realidad
de la prestaci 6n del servicio |lo cual determ na su existencia, nas
no el acuerdo abstracto de voluntades, el notivo de ésto se
explica en el hecho de que "... la relacion |aboral es, por
esencia, dinamca".3 En materia |aboral es nas inportante |o
acaecido en el plano préactico, que lo que las partes en form
expresa hayan pactado. "En |a oposicion entre el mundo real de lo
hechos efectivos y el mundo formal de |os docunentos, no cabe duda
de que debe preferirse el mundo de |l a realidad”

c)Analisis de la normativa internacional aplicable

[ GUI LLEN JI MENEZ] *

La OT en su normativa con respecto al tenma tiene |las siguientes
esferas conb las nas inportantes para el buen desenpefio de un
trabaj ador bajo un anbiente sano y seguro:

a) concepci 6n, enpl azam ent o, caracteristicas de
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construcci 0n, i nst al aci 6n, mant eni m ent o, reparaci 6n vy
transfornmaci 6n de | os lugares de trabajo y de sus nedi os de acceso
y de sali da;

b) ilum nacién, ventilacion, orden y linpieza de |los l|lugares de
trabaj o

c) tenperatura, hunmedad y novimento del aire en los lugares de
trabaj o

d) concepci 6n, construcci 6n, utilizaci6n, nmantenim ento, prueba e
i nspecci 6n de la nmaquinaria y equipo que puedan entrafiar riesgos,
y, cuando proceda, su aprobaci6n y su cesién a cual quier titulo;

e) prevenci 6n de tensiones fisicas o nental es provocadas por |as
condi ciones de trabajo y perjudiciales para | a sal ud;

f) mani pul aci on, api jamento y alnmacenamento de cargas
y de materiales, manual nente o con auxilio de medi os mecani cos;

g) utilizacion de |a electricidad;

h) fabricaci 6n, enbal aje, etiquetado, transporte, almacenam ento y
utilizaci 6n de sustancias y agentes peligrosos, evacuaci 6n de sus
desechos y residuos y, cuando proceda, su sustitucion por otras
sustanci as o agentes i nocuos o nmenos peligrosos;

i) proteccion contra |l as radiaci ones;

j) prevencidn y limtacion de |os riesgos profesional es debi dos al
ruido y a las vibraciones, y proteccion de |os trabajadores contra
tal es riesgos;

k) control de la atnmdsfera y de otros factores anbientales de |os
| ugares de trabaj o;

1) prevencién y Ilimtacion de |los riesgos debidos a altas y bajas
presi ones baronétricas;

n prevenci 6n de incendios y explosiones, y nedidas que deben
tomarse en caso de incendi o o expl osion;

n) disefo, fabricacion, sumnistro, utilizacion, nmantenimento y
prueba de equi pos
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de protecci 6n individual y de ropas de proteccion;

0) i nstal aciones sanitarias, nmedi os de aseo, vestuari os,
sum ni stro de agua potable y

cual esqui era otras instal aci ones anal ogas que tengan relaci én con
la seguridad y la

sal ud de | os trabaj adores;
p) prinmeros auxili os;
g) el establecimento de planes de acci 6n en caso de emergenci a;

r) vigilancia de |la salud de |os trabaj adores.

Para esto | as enpresas deben tomar |as siguientes nedi das:

a) que los trabajadores, al Ilevar a cabo su trabajo, cooperen a
cunplimento de | as obligaci ones que incunben al enpl eador;

b) los representantes de |os trabajadores en |a enpresa cooperen
con el enpleador en el &anbito de la seguridad e higiene del
trabaj o

c) los representantes de |los trabajadores en |a enpresa reciban
i nformaci 6n adecuada acerca de |las nedidas tonadas por el
enpl eador para garantizar l|la seguridad y la salud y puedan
consultar a sus organizaciones representativas acerca de esta
i nformaci 6n, a condi ci 6n de no di vul gar secretos conerci al es;

d) | os trabajadores y sus representantes en l|la enpresa reciban
una formaci 6n apropiada en el anbito de |la seguridad e higiene del
trabaj o

e) los trabajadores o sus representantes y, |legado el caso, sus
or gani zaci ones representativas en |la enpresa estén habilitados, de
conformdad con la legislacion y l|a préactica nacionales, para
exam nar todos |os aspectos de l|a seguridad y la salud
rel aci onados con su trabajo, y sean consultados a este respecto
por el enpleador; con tal objeto, y de comin acuerdo, podra
recurrirse a consejeros técnicos ajenos a |la enpresa;
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f) el trabajador informara de innmediato a su superior jerarquico
directo acerca de cual quier situacién de trabajo que a su juicio
entrafe, por notivos razonables, un peligro inmnente y grave para
su vida o su salud; mentras el enpleador no haya tonado nedi das
correctivas, Si fuere necesari o, no podra exigir de los
trabaj adores que reanuden una situaci 6n de trabajo en donde exista
con caracter continuo un peligro grave e inmnente para su vida o
su sal ud.

Comb venps |lo que busca la OT es un trabajo conjunto entre
trabaj adores y patronos, y que con ello se alcance un nivel 6ptino
de seguridad y salud dentro de |a enpresa, pero eso si, la |oma de
nedi das que se vaya a |llevar acabo no debe representar ninguan
gasto econéni co para el trabajador

Para esto se recom enda que cada pais en su seno, cree el marco
normati vo que sustente este tipo de lincamentos, se pide una
politica nacional coherente en materia de seguridad y salud de |os
trabaj adores y nedio anbiente de trabajo. Esta tendra por objeto
prevenir |los accidentes y los dafios para |a salud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relaci6on con |a actividad
| aboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al nininp, en
la medida en que sea razonable y factible, las causas de |os
ri esgos i nherentes al nedi o anbi ente de trabajo.

Se cuenta tanbién con el convenio 81 de OT del afio 1947. Este
prevé un sistema de inspeccién del trabajo encargado de vel ar por
el cunplimento de |l|as disposiciones legales relativas alas
condi ciones de trabajo y a la protecci én de |os trabaj adores en el
ejercicio de su profesion. Rslc convenio viene a conpletar |os
anteriornmente citados, y ofrece un marco anplio de protecciodn y
seguridad para | os trabaj adores

3-La SA 8000

Para estar acorde con |a nornma SA 8000 el pais debe contar con una
normativa que permta a las enpresas cunplir con las siguientes
especi ficaci ones:

3.1 La conpafiia, teniendo en cuenta el conocimnmento general
exi stente sobre los riesgos en su industria, en general, asi conp
sobre cual quier otro riesgo especifico a su actividad, establecera
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un entorno | aboral seguro y saludable, y tomar& nedi das adecuadas
para prevenir accidentes y |esiones ocasionadas durante |a
actividad |aboral o asociadas a ella, nediante la limtacidn,
hasta donde sea razonabl enente practico, de |las causas de riesgo
i nherentes a dicho entorno | aboral.

3.2 La conpafiia nonbrara un representante de la alta
adm ni straci 6n de la enpresa encargado de la salud y |la seguridad
| aboral de todo el personal, y responsable de |a aplicacion de |as
di sposi ci ones sobre Salud y Seguridad en el Trabajo incluidas en
| a presente nornma

3.3 La conpafiia garantizara que todos sus enpleados reciban, de
forma periddica y docunentada, instruccion sobre salud y seguridad
| aboral, y que dicha instruccion sea ofrecida tanbién a todo el
personal nuevo, y al trasladado de otros |lugares de trabajo.

3.4 La conpafiia establecera sistemas para detectar, evitar, o
responder a aquellas anenazas potenciales para la salud y la
seguridad | aboral de todos sus enpl eados.

3.5 La conpafiia mantendr4, para uso de todos sus enpl eados,
bafios hi gi éni cos, garantizando el acceso a agua potable y, cuando
sea apropiado, la existencia de instalaciones en adecuadas

condi ci ones sanitarias para el al macén de ali nentos.

3.6 La conpafia garantizarada que |los dormtorios, cuando este sea
un servicio que ofrezca a sus enpleados, estén |linpios, sean
seguros, y cubran | as necesi dades basi cas del personal.

2 NORMATI VA

a) Codi go de Trabajo

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
12




ClJULenumea

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LiNEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

ARTI CULO 282. -
Corre a cargo de todo patrono |a obligaci6n de adoptar, en |os
|l ugares de trabajo, las medidas para garantizar |a salud

ocupaci onal de l|os trabajadores, confornme a |los térmnos de este
Codi go, su reglanento, |os reglanentos de sal ud ocupaci onal que se
pronmul guen, y las reconendaci ones que, en esta materia, fornulen
tanto el Consejo de Salud Ccupacional, conpb |as autoridades de
i nspecci 6n  del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social,
M nisterio de Salud e Instituto Nacional de Seguros.

( Asi ampliado por el articulo 1° de |la Ley Sobre Riesgos del
Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982.)

ARTI CULO 283. -

El Poder Ejecutivo, en un plazo no superior a un afio, contado a
partir de la vigencia de |la presente nodificaci6n, pronulgara |os
regl anent os de sal ud ocupaci onal que sean necesarios y que tengan
por objetivo directo

La proteccién de la salud y la preservacion de la integridad
fisica, noral y social de |os trabajadores; y

La prevencion y control de los riesgos del trabajo. La
regl ament aci 6n debera contenplar | os siguientes aspectos:

1. -Planificacién, edi fi caci on, acondi ci onam ent o, anpl i aci 6n,
mantenimento y traslado de | os centros de trabajo e instal aci ones
accesori as

2. - Mét odo, operaci 6n y procesos de trabajo.

3.-Condi ci ones anbientales y sanitarias que garanticen:

La prevencién y el control de las causas quimcas, fisicas,
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bi ol 6gicas y sicosociales capaces de provocar riesgos en el
trabaj o

El mantenimento en buen estado de conservaci én, uso 'y
funcionam ento de |as instalaciones sanitarias, |avabos, duchas vy
surtidores de agua potabl e;

El manteni m ento en buen estado de conservaci 6n, uso, distribucidn
y funcionam ento de |las instal aciones el éctricas y sus respectivos
equi pos;

ch) El control, tratamento y elinmnacién de desechos y residuos,
de forma tal que no representen riesgos para l|la salud del
trabaj ador y | a conmuni dad en general; vy

Los depé6sitos y el control, en condiciones de seguridad, de
sust anci as pel i grosas.

4.-Sumnistros, uso y mantenimento de qui pos de seguridad en el
trabajo, referidos a maquinas, notores materiales, artefactos,
equi pos, Uutiles 'y herramientas, nmaterias prims, productos,
vehicul os, escal eras, superficies de trabajo, plataforms, equipo
contra i ncendi o y cual qui er otro siniestro, cal der as,
i nstal aci ones el éctricas o nmecani cas y cual esqui era otros equi pos,
di spositivos y maqui nari a que pueda usarse.

5.-ldentificacién, distribuciodn, nmanejo y control de sustancias vy
productos  peligrosos, asi cono su control en cuanto a
i mportaci ones.

6. - Seflal am ento y advertencias de condiciones peligrosas, en |os
centros de trabajo e instal aci ones accesori as.

7.-Caracteristicas generales y dispositivos de seguridad de
maqui naria y equi po de inportaci én.
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8.-Caracteristicas general es de conodidad y distribucion de areas
de trabajo.

9.-Manejo, carga y descarga de bultos y materi al es.

10. -Determ naci 6n de jornadas, horarios, ritnmbs y turnos de
trabaj o

11.-Creaci 6n de los servicios de salud ocupacional, que permtan
el desarrollo de las normas y disposiciones reglanentarias
contenpl adas en | a presente |ey.

12. -Di sposiciones en |os centros de trabajo de recursos humanos vy
materiales, para el sumnistro de prineros auxilios.

13. - Di sposi ci ones rel aci onadas con edad vy sexo de | os
trabaj adores.

14.-Caracteristicas y condiciones de trabajo del m nusvali do.

( Asi ampliado por el articulo 1° de la Ley Sobre Riesgos del
Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982.)

ARTI CULO 284. -

Sin perjuicio de |lo establecido en otras disposiciones de este
Cbdi go, serd& obligaci 6n del patrono:

Permitir a las autoridades conpetentes |a inspeccion periddica de
los centros de trabajo y la colocaci6n de textos |egales, avisos,
carteles y anuncios simlares, referentes a salud ocupaci onal;

Cunplir con las disposiciones legales y reglanentarias para |a
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capacitaci6n y adiestramiento de |os trabajadores, en materia de
sal ud ocupaci onal ;

Cunmplir con las normas, y disposiciones legales y reglanentarias
sobre sal ud ocupaci onal ;

Proporcionar el equipo y elenmento de proteccio6n personal y de
seguridad en el trabajo y asegurar su uso y funcionam ento.

( Asi ampliado por el articulo 1° de la Ley Sobre Riesgos del
Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982.)

ARTI CULO 285.- Todo trabajador deberéd acatar y cunplir, en lo que
| e sea aplicable, con los térnm nos de esta |ley, su reglanento, |os
regl anentos de salud ocupacional, que se promulguen y Ias
reconendaci ones que, en esta materia, les forrmulen |as autoridades
conpet ent es.

Seran obligaci ones del trabajador, adenmas de | as que sefial an otras
di sposi ci ones de esta ley, |as siguientes:

Soneterse a |os exanenes nedi cos que establezca el reglanmento de
la ey u ordenen |as autoridades conpetentes, de cuyos resultados
debera ser infornado;

Col aborar y asistir a |los programas que procuren su capacitacion
en materia de sal ud ocupaci onal ;

Participar en la elaboracién, planificacidon y ejecucion de |os
progranmas de sal ud ocupacional en |los centros de trabajo; y

ch) Utilizar, conservar y <cuidar el equipo y elenentos de
protecci 6n personal y de seguridad en el trabajo, que se le
sum ni stren

( Asi ampliado por el articulo 1° de la Ley Sobre Riesgos del
Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982.

ARTI CULO 286. - Ni ngun trabaj ador debe:
a) Inpedir o entorpecer el cunplimento de |as nedidas de salud
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ocupaci onal ;

b) Renover, sin autorizacién, |os resguardos y protecciones de |as
maqui nas, Utiles de trabajo e instal aci ones;

c) Alterar, dafiar o destruir |os equipos y elenmentos de proteccion
personal, de seguridad en el trabajo o negarse a usarlos, sin
nmotivo justificado;

ch) Alterar, dafar o destruir |os avisos y advertencias sobre
condi ci ones, sustancias, productos y |lugares peligrosos;

Hacer juegos o dar bromas, que pongan en peligro la vida, salud e
i ntegri dad personal de |os conpafieros de trabajo o de terceros; vy

Manej ar, operar o0 hacer uso de equipo y herramentas de trabajo
para | os cual es no cuenta con autorizaci é6n y conoci ni ent os.

( Asi ampliado por el articulo 1° de |la Ley Sobre Riesgos del
Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982.)

3 JURI SPRUDENCI A

a) Anal i sis sobre el procedimento de infracci 6n de nornmas
| abor al es

[ SALA SEGUNDA] ¢

Res: 2001-00019

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez
horas treinta m nutos del diez de enero del afio dos m | uno. -

Proceso ordinario |aboral establecido ante el Juzgado de Trabajo
de San José por MARIO ANTONIO ARAYA PACHECO, RONALD AGUERO
CHAVARRI A, FERNELLI AGUERO CHI NCHI LLA, JORGE L. AR AS HERNANDEZ

LU S FERNANDO ARIAS RQJAS, MANUEL ALPIZAR RQJAS, EDUARDO ARCE
PORRAS, CARLOS LU S AYALA QUESADA, JORGE E. ALVAREZ UMARA, RODOLFO
ALVARADO ROSALES, OSCAR ALVARADO MORA, SAUL AGUI LAR VI LLEGAS, JOSE
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FRANCI SCO ABARCA ZAMORA, JORGE GERARDO AVELLAN DELGADO, MARIO
BRENES CUBERO, GUI LLERMO  BATI STA GONZALEZ, HORM DAS BRENES
ALPI ZAR, FABI O BRENES PICADO, MARI O BARQUERO MORALES, ANN A
BONI LLA RIVAS, JORGE EDUARDO BOLANOS ARCE, ROLANDO BOGANTES
LOAI ZA, OTONI EL CAWMPOS CASTRO, HENRY CAMPOS HERNANDEZ, RI GOBERTO
CUBI LLO MENA, CRISTOBAL CRUZ MORA, RI GOBERTO CAMBRONERO SANCHEZ,
CARLOS MANUEL CARRANZA SOTO, RONNY CARTIN GONZALEZ, EUGEN O
CALDERON NAVARRO, W LBERTH CARMONA NAVARRQO, REGULO CARRILLO
ESPI NOZA, RONNY ALBERTO CASTRO GONZALEZ, ANDRES CHACON URENA
CLAUDI O CHI NCHI LLA MORA, GERARDO MORA CHI NCHI LLA, CGERARDO CHAVES
ARAYA, PEDRO CHACON RODRI GUEZ, ROLANDO CHAVARRI A OROZCO, OSCAR G
DELGADO CHI A, ROBERTO DELGADO SOTO, JOSE DELGADO CASCANTE, JUAN
JOSE ESPI NOZA CAMPCS, EDWN ESPI NOZA CAMPCS, VICTOR MANUEL
FERNANDEZ CHANTO, CARLOS FERNANDEZ ALPI ZAR, FRANCI SCO VI VAS
GQUTI ERREZ, MJ SES GOMVEZ GUI DO JOSE F. GONZALEZ CRUZ, RANDALL
GARI TA RQJIAS, ALEXIS GONZALEZ JI MENEZ, CGERARDO GOMEZ MORA, MARI O
GUZMAN MONGE, ALVARO GONZALEZ RAM REZ, JOSE J. GONZALEZ CHAVARRI A,
RANDALL GOVEZ VI LLALOBGCS, ROGER GUEVARA  CANTI LLANQG, Rl CARDO
GONZALEZ  CHACON, FRANK  GONGORA  BALTODANG CARLCS GUTI ERREZ
ALPI ZAR, ALBERTO GARI TA LEI VA, HERNAN GAMBOA CHAVES, JORGE HERRERA
ALVARADO, JOSE FRANCI SCO HI DALGO RQJAS, DAN EL J. HERNANDEZ PEREZ,
FERNANDO JI MENEZ JIMENEZ, JOSE |SMAEL JARA VINDAS, FULGENCI O
JIMENEZ RQJAS, MARCO V. JlIMENEZ BARRANTES, ROSA EUGENI A JI MENEZ
RQAQJAS, JOSE ANTONI O JI MENEZ MORA, JOSE MANUEL JI MENEZ FERNANDEZ,
M Rl AM JI MENEZ RODRI GUEZ, DAVID LEI TON VARAS, CARLOS LORI A NUNEZ,
ANA ROSA LOPEZ DURAN, ROLANDO LOAI ZA BOGANTES, CARLOS LI PIRNAR,
RCDRI GO ALBERTO LOPEZ ORTEGA, RODRI GO LLOSENT CHI NCHI LLA, RONALD
OROZCO  ARCE, EDUARDO PARRA VI LLALOBGCS, LU S FERNANDO PEREZ
CHAVARRI A, MANUEL ENRI QUE MESEN HERNANDEZ, EDW N MELENDEZ CORTES,
LUS E. MRA SANCHEZ, JORGE L. MARIN ABARCA, CARLOS A MEZA
MADRI Z, GERARDO MORALES SOTO GERARDO MATAMOROS RAM REZ, DAN EL
MENDEZ PENA, CARLOS MEJIAS BULBERTH, ORLANDO MAROTO ASTORGA,
CARLOS MARTINEZ MENESES, FRANKLIN MEJIAS NUNEZ, DAVID MORALES
BROOKCS, GU LLERMO MELENDEZ AZUCOLA, JORGE EDUARDO NAVARRO CANALES,
GASTON QUI ROS CHAVARRI A, EDI BETH QUESADA RQJAS, ENRI QUE QUESADA
OBANDO, MARVIN QUESADA Dl AZ, ROGER QU NTANA HERRERA, GUSTAVO
RAM REZ REDONDO, JESUS A RAM REZ  MARI N, EDW N RUTI SHAUSER
CASCANTE, JORGE RQIAS FLORES, LU S ROVERO RAMOS, HENRY RQIAS
GONZALEZ, RODRI GO RQJAS MONTERO, RODRI GO RAM REZ MARTEN, CARLGS
EDUARDO ROJAS CASTRO, OSCAR RAMOS BRENES, FERNANDO REY ARRI OLA,
NURI A |. RODRI GUEZ CHAVES, RI CARDO REYES CHAVARRI A, ALEXI S SANCHEZ
CHAVERRI , FREDDY SOTO HERNANDEZ, ALBERTO SOLANO CCORDERO, FERNANDO
SANCHEZ SALAS, SERA O SANCHO CASTRO, JUAN SANCHEZ ULATE, JESUS
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SOLANO SCOLANO, EFRAIN SANABRI A SCLANO AMANCI O SALAS MONESTEL,
JUAN CARLOS SQJO SOLANO, ELADI O SANCHEZ GUERRERO, OSCAR JOSE
SEGURA MONTERO, HENRY SANDOVAL GUTIERREZ, JOSE FRANCI SCO SOLI'S
SOTO, JORCGE E. SANCHEZ BARBOZA, OSCAR TOSSO SANTAMARI A, ROCGER
TORRENTES CALVO, LU'S TOSSO FUENTES, LU'S A URENA MONGE, CARLCS
UGALDE UMANA, W LBERTH UGALDE BALLESTERO, JOSE L. URENA DI AZ,
EDUARDO UMANA QUESADA, CARLOS UGARTE CHEVES, ROBERTO VILLEGAS
ESPI NOZA, RODCLFO VARELA BLANCO, JAI ME VI DACRRETA BARRANTES, LU S
CERARDO VALVERDE HERRA, LU S VARGAS CARVAJAL, ANTONI O VI LLEGAS
PRIETO, GERARDO VALLERE SEQUEIRA, RAFAEL ANGEL VIQUEZ ACUNA,
FREDDY VALENCI ANO CHI NCHI LLA, OLMAN ZAMORA LEPIZ, JOSE RAFAEL
ZAMORA LEPI Z, todos mmyores, Notificadores, Funcionarios del Poder
Judicial, contra -—-EL ESTADO, representada por su Procuradora
Adjunta Licenciada Luz Marina Gutiérrez Porras, nmayor, soltera,
vecina de San José. Figura conpb Apoderado Especial Judicial de la
parte actora el Licenciado Freddy Guillerno Segura Sal azar, mayor,
casado, abogado. -

RESUL TANDG:

1.- Los actores, en escrito de demanda de fecha tres de agosto
de ml novecientos noventa y cuatro, pronovieron |la presente
demanda para que en sentencia se condene al denmandado, a |o
siguiente: 2 a que se les reconozca el derecho a percibir el
beneficio denom nado “Riesgo” que se |le otorga a los Citadores
Judi ci al es en igual dad de condiciones, es decir, en un nonto de un
diez por ciento, que este reconocimento del beneficio sea
otorgado en forma retroactiva a partir del prinero de febrero de
m | novecientos noventa y cuatro, intereses sobre dichas sunas,
gue se |les otorguen los inplenentos necesarios para el nejor
desenpeiio de sus |abores una vez realizado el estudio del caso y
anbas costas de |l a presente accioén.-. 2

2. - La apoderada de |a denmandada, contestd la accién en |os
térm nos que indica el nenorial de fecha veintisiete de octubre de
m | novecientos noventa y ocho y opuso |as excepciones falta de
derecho, falta de conpetencia por razén de |la nmateria (resuelta
interlocutorianente), y la genérica de sine actione agit, solicita
declarar sin lugar |la presente accién y condenar a |la parte actora
al pago de anbas costas de |a presente accién
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3. - La sefiora Juez, licenciada Estrellita Oellana Guevara, por
sentencia de las diez horas del veintisiete de julio de ml
noveci entos noventa y siete, dispuso: 2 De conformdad con lo

expuesto, citas legales aducidas y articulo 492 del Cddigo de
Trabajo, Fallo: Se declara parcialnmente con lugar |a demanda que
est abl ece  MARI O ANTONI O ARAYA PACHECO, RONALD AGUERO CHAVARRI A,
FERNELLI AGUERO CHI NCHI LLA, JORGE L. ARI AS HERNANDEZ, LU S
FERNANDO ARI AS RQJAS, MANUEL ALPI ZAR RQJAS, EDUARDO ARCE PORRAS,
CARLOS LU S AYALA QUESADA, JORGE E. ALVAREZ UVANA, RODCLFO
ALVARADO ROSALES, OSCAR ALVARADO MORA, SAUL AGUI LAR VI LLEGAS, JOSE
FRANCI SCO ABARCA ZAMORA, JORGE GERARDO AVELLAN DELGADO, MARIO
BRENES CUBERQG, GUI LLERMO  BATI STA  GONZALEZ, HORM DAS BRENES
ALPI ZAR, FABI O BRENES Pl CADG, MARI O BARQUERO MORALES, ANN A
BONI LLA RIVAS, JORGE EDUARDO BOLANOS ARCE, ROLANDO BOGANTES
LOAI ZA, OTONI EL CAMPOS CASTRO, HENRY CAMPOS HERNANDEZ, RI GOBERTO
CUBI LLO MENA, CRISTOBAL CRUZ MORA, RI GOBERTO CAMBRONERO SANCHEZ,
CARLOS MANUEL CARRANZA SOTO, RONNY CARTIN GONZALEZ, EUGEN O
CALDERON NAVARRO W LBERTH CARMONA NAVARRO REGULO CARRILLO
ESPI NOZA, RONNY ALBERTO CASTRO GONZALEZ, ANDRES CHACON URENA
CLAUDI O CHI NCHI LLA MORA, GERARDO MORA CHI NCHI LLA, GERARDO CHAVES
ARAYA, PEDRO CHACON RODRI GUEZ, ROLANDO CHAVARRI A ORQZCO, OSCAR G
DELGADO CHI A, ROBERTO DELGADO SOTO, JOSE DELGADO CASCANTE, JUAN
JOSE ESPI NOZA CAMPCS, EDWN ESPINOZA CAMPCS, VICTOR MANUEL
FERNANDEZ CHANTGQ, CARLOS FERNANDEZ ALPI ZAR, FRANCI SCO VI VAS
GUTI ERREZ, MJ SES GOMEZ GUIDO JOSE F. GONZALEZ CRUZ, RANDALL
GARI TA RQJAS, ALEXIS GONZALEZ JI MENEZ, GERARDO GOVEZ MORA, MARI O
GUZMAN MONGE, ALVARO GONZALEZ RAM REZ, JUAN J. GONZALEZ CHAVARRI A,
RANDALL GOVEZ VI LLALOBGCS, ROGER GUEVARA  CANTI LLANG, Rl CARDO
GONZALEZ  CHACON, FRANK  GONGORA  BALTODANG CARLCS @QUTI ERREZ
ALPI ZAR, ALBERTO GARI TA LEI VA, HERNAN GAMBOA CHAVES, JORGE HERRERA
ALVARADO, JOSE FRANCI SCO H DALGO RQJAS, DANI EL J. HERNANDEZ PEREZ,
FERNANDO JI MENEZ JIMENEZ, JOSE |SMAEL JARA VINDAS, FULGENCIO
JI MENEZ RQJAS, MARCO V. JIMENEZ BARRANTES, ROSA EUGEN A JI MENEZ
RQJAS, JOSE ANTONI O JI MENEZ MORA, JOSE NMANUEL JI MENEZ FERNANDEZ,
M Rl AM JI MENEZ RODRI GUEZ, DAVID LEI TON VARAS, CARLOS LORI A NUNEZ,
ANA ROSA LOPEZ DURAN, ROLANDO LOAI ZA BOGANTES, CARLOS LI Pl RNAR,
RODRI GO ALBERTO LOPEZ ORTEGA, RODRI GO LLOSENT CHI NCHI LLA, RONALD
OROZCO ARCE, EDUARDO PARRA VI LLALOBGCS, LU S FERNANDO PEREZ
CHAVARRI A, MANUEL ENRI QUE MESEN HERNANDEZ, EDW N MELENDEZ CORTES,
LUS E. MORA SANCHEZ, JORGE L. MARIN ABARCA, CARLOS A MEZA
MADRI Z, GERARDO MORALES SOTO, GERARDO MATAMOROS RAM REZ, DANI EL
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MENDEZ PENA, CARLOS MEJIAS BULBERTH, ORLANDO MAROTO ASTORGA,
CARLOS MARTINEZ MENESES, FRANKLIN MEJIAS NUNEZ, DAVID MORALES
BROOKCS, GUI LLERMO MELENDEZ AZUOLA, JORGE EDUARDO NAVARRO CANALES,
GASTON QUI ROS CHAVARRI A, EDI BETH QUESADA RQJAS, ENRI QUE QUESADA
OBANDO, MARVIN QUESADA DI AZ, ROGER QU NTANA HERRERA, GUSTAVO
RAM REZ REDONDG, JESUS A RAM REZ MARI N, EDW N RUTI SHAUSER
CASCANTE, JORGE RQIAS FLORES, LU S ROVERO RAMOS, HENRY RQIAS
GONZALEZ, RODRI GO RQJAS MONTERO, RCDRI GO RAM REZ MARTEN, CARLGS
EDUARDO RQJIAS CASTRO, GOSCAR RAMOS BRENES, FERNANDO REY ARRI OLA,
NURI A | . RCODRI GUEZ CHAVES, RI CARDO REYES CHAVARRI A, ALEXI S SANCHEZ
CHAVERRI, FREDDY SOTO HERNANDEZ, ALBERTO SOLANO CORDERO, FERNANDO
SANCHE—SALAS, SERG O SANCHO CASTRO JUAN SANCHEZ ULATE, JESUS
SCLANO SOLANO, EFRAIN SANABRI A SOLANO ANMANCI O SALAS MONESTEL,
JUAN CARLOS SQJO SOLANO, ELADI O SANCHEZ GUERRERO, OSCAR JOSE
SEGURA MONTERO, HENRY SANDOVAL GUTIERREZ, JOSE FRANCI SCO SOLIS
SOTO, JORCGE E. SANCHEZ BARBOZA, OSCAR TOSSO SANTAMARI A,  ROGER
TORRENTES CALVO, LU'S TOSSO FUENTES, LU'S A URENA MONGE, CARLCS
UGALDE UMANA, W LBERTH UGALDE BALLESTERO, JOSE L. URENA DI AZ,
EDUARDO UMANA QUESADA, CARLOS UGARTE CHEVES, ROBERTO VILLEGAS
ESPI NOZA, RODOLFO VARELA BLANCO, JAI ME VI DACRRETA BARRANTES, LU S
GERARDO VALVERDE HERRA, LU S VARGAS CARVAJAL, ANTONI O VILLEGAS
PRI ETO, GERARDO VALLERE SEQUEIRA, RAFAEL ANGEL VIQUEZ ACUNA,
FREDDY VALENCI ANO CHI NCHI LLA, OLMAN ZAMORA LEPIZ, JOSE RAFAEL
ZAMORA LEPI Z contra EL ESTADO, representado por la LICDA. LUZ
MARI NA GUTI ERREZ PORRAS, en cuanto al derecho de recibir de la
accionada |los inplenentos necesarios para el nejor desenpeiio de
| abores, para ser resuelto en |la etapa de ejecuci 6n de sentencia.
En cuanto a los demds extrenbs se declara SIN LUGAR |a denanda
pr esent ada por | os noti fi cadores del Poder Judi ci al ,
consecuent enente se acogen | as defensas de falta de derecho y la
genérica de sine actione agit. Se resuelve el presente asunto sin
condenatoria en costas a pesar de ser denegada al ©peticion
principal, por considerarse que |los actores litigaron con evidente
buena fe al estimar que sus funciones eran simlares a |la de |os
citadores judiciales y por ende pretender se l|les reconociera el
derecho que invocan. NOTIFI QUESE . 2

4. - El Apoderado de la parte actora y los actores Ml éndez
Azuola y Soto Hernandez apelaron y el Tribunal de Trabajo del
Segundo Circuito Judicial de San José, integrado por |os

I i cenci ados Jorge Sol ano Herrera, Eugenie Salas Chavarria y Lorena
Esqui vel Aguero, por sentencia de |las nueve horas treinta y cinco
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m nutos del veintitrés de junio del afio dos ml, resolvid: 2 Se
declara que en |os procedimentos se han observado |as
prescripciones y térmnos de ley. En o que es notivo del recurso
se confirma | a resol uci 6n apel ada. 2

5. - La apoderada de la parte demandada fornula recurso, para
ante esta Sala, en nenorial de data catorce de setienbre del afo
dos ml, que en |lo que interesa dice: 2 E fallo que inpugno

confirma, en cuanto a la denegatoria se refiere, el dictado en
primera instancia, en lo que a la solicitud de fondo se refiere

rel acionado al reclanb que incoaron |os servidores judiciales
(notificadores sobre el pago de peligrosidad), pero |lo confirma en
cuanto al sumnistro de materiales de servicio que debe cunmplir el
Poder Judicial para la realizacion del servicio que éstos
desenpeiian, y las razones por |las cuales considero procedente el
recurso son las siguientes: 2 El Juez A quo, por sentencia namero
3501 de las diez horas del 27 de julio de m| noveci entos noventa
y nueve declar6 sin lugar l|la demanda que al efecto habian
pl ant eado el sefior LI osent Chinchilla y conpaferos, interpuesta en
razon de que reclamaban el pago de diferencias de salario de

denomnado Riesgo y Peligrosidad a que estan expuestos conp
funcionarios judiciales destacados conp Notificadores, pero no
obstante ello, condena a m Representado a otorgarle a |os actores
los inplenmentos necesarios para el nmejor desenpefio de sus
funci ones, situacion Gnica en la que el Ad quem confirma el fallo
dictado prima facie, y que es el punto nedular sobre el que
procedenps a |la presentaci 6n de el Recurso de casaci 6n que ahora
nos ocupa. Desde l|la contestacion del traslado de |a demanda que
hizo esta Representaci 6n Estatal nos opusinpbs a |as pretensiones
de los accionantes en e sentido de |o se acoge en sede
jurisdiccional, oposicién que fundamentanmps en |o siguiente; Que
en lo tocante a la falta de equipo para atender sus tareas que
desenpefian |os notificadores, asi cono |os demas inplenentos
necesari os para su defensa y seguridad fisica, era y es nateria
propia de la normativa existente en cuanto a seguridad e higiene
del trabajo. De conformdad con ello, |lo que tenian que ejecutar
los aqui actores, era recurrir a las oficinas del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, a efecto de que si asi procede en
derecho, se obligue a la entidad patronal a tomar |las nedidas y
prevenci ones del caso, todo de conformdad con el Reglanento
General de Seguridad e Higiene del Trabajo e hicinps nencién del
Decreto Ejecutivo numero 1 de 02 de enero de 1967. Bajo la
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direccion juridica antes dicha, debenmpbs adiciona a ello, que de
conform dad con lo previsto por los articulo 564 y siguientes de

Codigo de Rito, dicho tramte sera de caréacter exclusivo en sede
adm nistrativa, lo que se regira bajo la Direccion y supervision
del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, quien en ultim
instancia sera el que inicie el tramte respectivo para ante |os
Tri bunales de Justicia. De igual forma, tenenbs que el articulo
116 de la Ley Organica del Poder Judicial nuamero 7333 de 05 de
mayo de, publicada en el Alcance 24 de el Diario Oicial |la Gaceta
namero 124 de 01 de julio de 1993, le confiere el conocimento de
| os procesos de Juzgam ento de Faltas contras |as Leyes de Trabajo
y Prevenci6n Social a las Alcaldias de Trabajo y a los Tribunal es
de Trabajo de Menor Cuantia. Inportante es nmanifestar que |la antes
menci onada Ley, fue nodificada parcialnente por la Ley 7728 de 15
de Dicienbre de 1997 Conforne a |o antes expuesto, tenenpbs base
juridica y legal suficiente para indicar que, a tenor de la
normati va supraindicada, no son |os Despachos Judiciales que
intervinieron en este Proceso Laboral Odinario |os conponentes
para dirimr el conflicto en ese aspecto, |o que gener6 que desde
el inicio del presente proceso hayanbs hecho referencia e
i nvocaci 6n a |l a defensa de | NCOWETENCI A DE JURI SDI CCl ON POR RAZON
DE LA MATERI A, defensa que las instancias anteriores no fue objeto
de anélisis. Comb debié haber sido. La argunmentacion dicha,
tanbi én fue invocada en |a etapa de segunda instancia, vy
sostuvi nbs en esa ocasi 6n que por virtud de los articulos 63, 88,
95, siguientes y concordantes de la Ley Orgéanica del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social nunero 1860 de 21 de abril de 1955 y
sus reformas, en todos aquellos casos en que se violenten |as
di sposi ciones de higiene y seguridad ocupacional, el |lamado, en
primera instancia a fiscalizar, controlar, estudiar y hasta
i mponer, en forma coercitiva, las nedidas a tomar, es e

Mnisterio arriba indicado, conpetencia legal, que conb henos
afirmado, no estd dada por casualidad sino que, toca a la
Admi ni straci é6n Publica valorar dicha situacién, y es en virtud de
ell o que dicha conpetencia se extiende a que |os inspectores de
trabajo, luego de los apercibimentos y sanciones inpuestas a un
patrono que incunpla con las mas elenmentales normas de seguridad
soci al, plantearéa denuncia ante |as autoridades judiciales que nos
hable a el nmencionado articulo 116 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial. Referente a las costas, considero que tanpoco se ha
resuelto el asunto cono en derecho corresponde, toda vez que exine
a los actores al pago de éstas. Por |lo anterior y por no guardar
consistencia con lo resuelto en ese sentido, pido se revoque |o
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resuelto y se proceda a condenarlos en cuanto a las costas y de
conform dad con o que se les rechaza, por ser |lo que en derecho
corresponde. Por todas las razones féacticas y juridicas
i nvocadas, pido a esa Honorable Sala Segunda dicte |a declaratoria
sin lugar de la demanda en lo que al Recurso de Casacion se
refiere, por existir nmérito y base legal suficiente, conp
anpl i amente se ha expuesto en este nenori al

6. - En | os procedi m entos se han observado | as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado van der Laat Echeverria; vy,

CONSI DERANDG

|-. La personera estatal, inmpugna la resoluci6on N 564, del
Tribunal de Trabajo, Seccidon Tercera, del Segundo Circuito
Judicial de San José, dictada a las 9:35 horas, del 23 de junio
del 2000, en cuanto condené a su representado a otorgarles, a |os
actores, |los inplementos necesarios para el nejor desenpefio de sus
| abores. Conob fundanmento del recurso, seflala |os siguientes
notivos: a)Por tratarse de la materia de seguridad e higiene, en

el trabajo, |os accionantes debieron acudir, previanente, al
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, tramte que obviaron;
b)El articulo 116 de la Ley Oganica del Poder Judicial, le

confiere el conocimento de |os procesos de juzgamento de |as
faltas, contra las l|leyes de trabajo, a los juzgados y a |os
tribunal es de trabajo de nmenor cuantia, por |o que |os juzgadores,
gue resolvieron el asunto, carecian de conpetencia para ello; c)la
exenci 6n en costas con que se favorecié a |los actores, no guarda
consi stencia con | o resuelto.

I1-. ANTECEDENTES: Los actores, quienes fungen conp notificadores

en el Poder Judicial, wuna vez agotada la via admnistrativa,
demandaron al Estado, con el fin de que se les pague, a ellos
tanbi én, el “riesgo” que se les <cancela a los citadores

judiciales, retroactivamente al 1° de febrero de 1994, nmés |os
intereses |legales correspondientes. Adenmas, pidieron que se
obligue al Estado a brindarles |os inplenmentos necesarios para el
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desenpeiio de sus |abores, debido a que se encuentran,
constantenente, expuestos a la Illuvia y a la contam nacion
anbiental; asi conb a agresiones y asaltos en las zonas
peligrosas, por |as que deben transitar. La demanda fue contestada
en t érm nos negati vos, oponi éndose | as excepci ones de
i nconpetencia por I|la mteria (rechazada interlocutorianente),
falta de derecho vy la genérica “sine actione agit”.

Especificanente, sobre el punto de los inplenmentos solicitados,
para un nejor desenpeiio de las |abores, que es |lo que para |a
resol uci 6n del recurso interesa, se sostuvo que, por ser nateria
de seguridad e higiene del trabajo, deben |os actores acudir, de
previo, al Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, a efecto de
que, si asi procede en Derecho, se connmine al enpleador a tonar
las nmedidas del caso. En prinera instancia, la demanda fue
decl arada, parcialnmente, con lugar; condenandose al Estado a
otorgarle a los actores |os inplenmentos necesarios para un nejor
desenpefio de sus | abores, a deternminar en |a etapa de ejecuci 6n de
sentencia. Para resolver de ese npbdo, el A-quo se apartd de la
tesis expuesta por la Procuradora, en el sentido de que |os
demandant es debian acudir, previanmente, al Mnisterio de Trabajo y
Seguri dad Social, por estimar que, el articulo 69, inciso d), del
Codigo de Trabajo les inpone a |los patronos esa especifica
obl i gaci 6n, cuyo cunplimento no fue acreditado por el Estado. Los
demas extrenps petitorios fueron denegados, acogiéndose, a su
respecto, |las excepciones de falta de derecho y la genérica de
“sine actione agit”. Por  daltino, se fallé sin especial
condenatoria en costas, por considerarse que, |os accionantes,
litigaron de buena fe. El Tribunal confirmd ese fallo y agrego
gue, el hecho de que existan regl anentaci ones sobre la materia, no
obsta para declarar, en forma general, dicha obligaci 6n del Estado
conb patrono. Ademas, rechazdé el reclanp referente a la falta de
conpetencia por razon de |la materia, por no haber sido objetada,
en tienpo y forma, la resolucién nediante la cual el A-quo rechazd
di cha excepci 6n

Fn-. SOBRE LA | NDEPENDENCI A DE LAS Vi AS JUDI Cl AL Y
ADM NI STRATI VA, EN MATERI A DE SALUD OCUPACI ONAL: La representante
estatal afirma que, por la indole del reclanp, |o0s accionantes
debi eron acudir, previanmente, al Mnisterio de Trabajo y Seguri dad
Social, de conformdad con el Reglanmento Ceneral de Seguridad e
Hi gi ene del Trabajo, los nunerales 564 y siguientes del Codigo de
Trabajo y los articulos 63, 88, 95, siguientes y concordantes de
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la Ley Oganica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social,
normativa de |la cual se desprende, segln su criterio, que en todos
aquel l os casos en que se violenten |as disposiciones de higiene y
de seguridad ocupacional, el Ilanmado, en primera instancia, a
fiscalizar y a control ar, e i ncl usive hast a i mponer
coercitivanmente |as nedidas correctivas del caso, es el Mnisterio
de Trabajo; |lo cual inplica que, |la conpetencia para val orar dicha
situacion, lo confiere la ley, a |la propia Admnistraci én Publica;
conpetencia que, segun explica, se extiende a |los Inspectores de
Trabaj o, quienes, luego de apercibir a | os patronos incunplientes,
deberan plantear |a denuncia correspondiente ante |as Autoridades
Judi ci al es. Resulta incorrecta |la aseveracion que hace la
Procuradora, en el sentido de que corresponde a l|a |nspecciédn
General del Trabajo, de forma exclusiva, entablar la acciodn
judicial en materia de seguridad e higiene del trabajo, pues la
ley legitima a |os trabajadores perjudicados, para interponer un
proceso por infraccion a las leyes |aborales, especificanente a
aquéllas que se refieren a |la salud ocupacional: “La gestidén para
solicitar la inposicion de las sanciones que establece este
Titulo, podra pedirla cualquier persona perjudicada o quien la
represente; pero la presentacion de esta gestién serd obligatoria
para |as autoridades adninistrativas de inspeccion del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional de Seguros y
muni ci pal i dades, sin que por el ejercicio de esa obligacion
incurran en responsabilidad personal” (articulo 316 del Cbdigo de
Trabajo). Tanbién existe la posibilidad, a opcién de |os
i nteresados, de solicitar la intervencidon de |os Inspectores del
Mnisterio de Trabajo, con base en l|la Ley Oganica de ese
Mnisterio, que dispone: “Articulo 90: Podran asimsm |o0s
| nspectores de Trabajo exam nar |as condiciones higiénicas de |os
lugares de trabajo y las de seguridad personal para |os
trabaj adores. My particul armente velaréan por que se acaten todas
| as disposiciones sobre prevencién de accidentes de trabajo vy
enf er redades prof esi onal es. Articulo 91: Ademas de | o dispuesto
en |los parrafos segundo y tercero del articulo 88, la Inspeccion
actuard por accion propia o por denuncia de |os trabajadores o de
cual qui er persona, debiendo prestar tanbi én su col aboracién a |as
autoridades judiciales de trabajo. Articulo 92: Sienpre que se
conpruebe la violacion de leyes y reglanentos de trabajo o de
previ si 6n soci al , I a | nspecci 6n requerira al pat rono
correspondi ente, por escrito, para que dentro del térmno que le
fije, se ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse
cunplido la prevencién, la Inspeccion levantard un acta haciendo
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constar su intervenci6n, procediendo, por nedio de su Jefe, a

entablar la accion judicial correspondiente”. Conb se observa,
anbas vias, la admnistrativa y la judicial, oper an
i ndependi entenente, por |o que no es valido sostener que, la

prinmera, constituya un requisito previo de |a segunda.

| V-. ACERCA DE LA | NCOWPETENCI A ALEGADA: Conb segundo punto de

recurso se sefiala que, el articulo 116 de la Ley Oganica del
Poder Judicial, le confiere el conocimento de |os procesos de
juzgam ento de faltas contra las leyes de trabajo y prevision
social a las Alcaldias de Trabajo (hoy Juzgados de Trabajo de
Menor Cuantia) y a los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantia; por
lo que, |os Despachos que intervinieron en este asunto, carecian
de conpetencia para ello. Debe advertirse que, por tratarse de un
reclamb de caracter fornmal, la Sala se ve inposibilitada para
pronunci arse al respecto, pues su conpetencia, en esta tercera
instancia rogada, se limta a conocer de |os aspectos de fondo, en
virtud de | o dispuesto por el articulo 559 del Cddigo de Trabajo:
“Reci bidos los autos, la Sala rechazara de plano el recurso si se
ha interpuesto contra |lo que disponen los articulos 556 y 557. Lo
m snmo har& cuando en el recurso se pida uUnicanente |la correccion

reposicion o préactica de tramtes procesales”. En todo caso, se
trata de un punto ya precluido, pues nediante resolucién dictada
por el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San
José, a las 8:10 horas, del 11 de nmarzo de 1999, se rechaz6 la
excepci 6n de inconpetencia por la mteria, sin que dicha
resol uci 6n fuese obj et ada, en | a opor t uni dad procesa

correspondiente, nediante la interposicion de wun recurso de
revocatoria. Ademads, no es sino hasta en esta tercera instancia
rogada que, |la parte demandada, fundanenta |a inconpetencia en el
articulo 116 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial; pues, en las
instancias inferiores, Uunicanente alegd que se trataba de un
asunto de conpetencia de las autoridades admnistrativas
(Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social), mas nunca sostuvo que
fuese de conocimento de |os Juzgados o Tribunales de Menor
Cuantia, |o que hace ahora inatendible el argunento, en virtud de
o dispuesto por el articulo 608 del Cbddigo Procesal GCvil
(aplicable a la materia segun |o establece el nuneral 452 del
Codi go de Trabajo): “No podréan ser objeto del recurso de casaci 6n
cuestiones que no hayan sido propuestas ni debatidas oportunanente
por los litigantes (..)”; e inclusive, a estas alturas del juicio,
por razones de econom a procesal.
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V-. RESPECTO DE LAS COSTAS: Se nuestra disconforme la
representante estatal con |lo resuelto sobre las costas, pues,
segun |l o sostiene, el haber eximdo a |los actores de su pago, no
guarda consistencia con |o resuelto. Sin enbargo, la Sala estim
tanbi én acertada la resolucidon sin especial condenatoria en
costas, ya que se acogieron, parcialnente, |as pretensiones de |os
demandantes; |lo cual indica que existid un vencimento reciproco,
por o que no cabe considerarlos conob |la parte vencida, a |la cual
haya de inponérsele el pago de esos gastos (articulo 221 del
Codi go Procesal Civil).

VI -. ALGUNAS CONSI DERACI ONES ADI Cl ONALES: No obstante | o expuesto
en | os Considerandos precedentes, se hace ver que, |a personera
estatal, I|leva razén en sus alegatos, pues, efectivanente, |os
actores equivocaron la via, pero, por las razones juridicas
dichas, la Sala ya no puede corregir la situacién, por |lo que el
asunto debe seguir tram tandose, en esta via ordinaria; pero se
advierte que ello es asi solo en este caso concreto (sin que pueda
estimarse un precedente), atendiendo a |la naturaleza tan delicada
del reclamb (en el que puede estar en juego la salud y la vida
humana) ; anén de |l a cantidad de trabaj adores afectados y el tienpo
gue ha tardado el proceso. Una vez aclarado |o anterior, conviene
acotar que, de los térm nos tan genéricos en que fue redactada |a
petitoria, referente a los inplementos necesarios para el nejor
desenpeiio de las |abores, cabe interpretar que, los actores
solicitan todo lo que es indispensable para realizar nejor

eficiente y cunplidanmente sus tareas, sea aquello que requieren
para realizar |as |abores enconendadas propianente dichas; asi
cono |los que necesitan para proteger su salud y su integridad
fisica. El proporcionar tales inplementos, es clara y natural nente
una obligaci 6n del patrono, de caracter ineludible. El articulo 69
del Codigo de Trabajo dice: “Fuera de las contenidas en otros

articul os de este Codigo, en sus Reglanentos y en sus |eyes
supl etorias o conexas, son obligaciones de |os patronos: (..) d)Dar
oportunanente a |los trabajadores los Utiles, instrunentos vy

mat eri al es necesarios para ejecutar el trabajo conveni do, debiendo
sum nistrarlos de buena calidad y reponerlos tan |uego cono dejen
de ser eficientes, sienpre que el patrono haya consentido en que
aquéllos no usen herramenta propia” . Por su parte, existen
normas general es que obligan, al enpleador, a velar por |a vida,
la salud y la integridad fisica y noral de |os trabajadores,
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conenzando por la Constitucién Politica, cuyo articulo 66 sefal a:
“Todo patrono debe adoptar en sus enpresas |as nedidas necesari as
para la higiene y seguridad del trabajo”. Ademés, nuestro pais ha
ratificado varios Convenios de |la Organizaci 6n |nternacional del
Trabaj o, que se refieren al tema, conp el N° 148, “Sobre el nedio
anbi ente de trabajo (contam nacion del aire, ruido y vibraciones)”
y, el N 120, “Sobre higiene (conercio y oficinas)”. De

Codi go de Trabajo, resultan de inportancia |las siguientes nornas:
“Articulo 282: Corre a cargo de todo patrono |a obligacion de
adoptar, en |los lugares de trabajo, |las medidas para garantizar |a
sal ud ocupaci onal de los trabajadores, conforne a los térmnos de
este Cbodigo, su reglanento, los reglanentos de salud ocupaci ona

gue se pronulguen, y l|as reconendaciones que, en esta materi a,

formulen tanto el Consejo de Salud Ocupacional, conb |as
aut ori dades de inspeccion del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social, Mnisterio de Salud e Instituto Nacional de Seguros”.

“Articulo 284: Sin perjuicio de |o establecido en otras
di sposiciones de este Cbédigo, serd obligacid6n del patrono:
c)Cunplir con las normas y disposiciones |egales y reglanentarias
sobre salud ocupacional; ch)Proporcionar el equipo y elenmento de
protecci 6n personal y de seguridad en el trabajo y asegurar su uso
y funcionamento”. Asimsnp, se han dictado, entre otros, |os
siguientes Reglanmentos: Reglanmento de Seguridad e Higiene en el

Trabajo (Decretos Ns. 1 y 2 del 2 de enero de 1967), Reglanento
para el Control de Ruido y Vibraciones (Decreto N 10541-TSS de

14 de setienbre de 1979), Reglanento sobre Higiene |Industrial

(Decreto N 18209-S del 23 de junio de 1988), Reglanmento de
Com siones de Salud Ocupacional (Decreto N 18379-TSS del 19 de
julio de 1988) y Reglanento de Seguridad en Construcciones
(Decreto N 25235-MISS del 5 de febrero de 1996). El Regl anento
CGeneral de Seguridad e Higiene del Trabajo, cono su nonbre |o
i ndica, se encarga de regular, en térm nos generales, |as nedidas
gue todo patrono debe tomar, para garantizar la seguridad y la
hi giene del trabajo, en su enpresa: “Articulo 1: El presente
Regl amento tiene por objeto establecer |as condiciones generales
de seguridad e higiene en que obligatorianmente deben realizarse
las labores en todos los centros de trabajo, con el fin de
proteger eficaznente la vida, la salud, la integridad corporal vy
la noralidad de |os trabajadores”. “Articulo 3: Todo patrono o su
representante, internediario o contratista, debe adoptar y poner
en practica en los centros de trabajo, por su exclusiva cuenta,
medi das de seguridad e higiene adecuadas para proteger la vida, |a
salud, la integridad corporal y noral de 1los trabajadores,
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especialnmente en |lo relativo a: a)Edificaciones, instalaciones y
condi ci ones anbientales; b)QOperaciones y procesos de trabajo;
c)Sumnistro, uso y mantenimento de |os equipos de proteccion
per sonal ; d) Col ocaci 6n y mant eni m ent o de resguar dos y
protecciones de las maquinas y todo género de instal aciones; e)la
reducci 6n, por nedio de nedidas técnicas adecuadas, del inpacto
del ruido y de las vibraciones que puedan perjudicar a |os
trabaj adores” . En sintesis, de acuerdo con |o que establece
nuestra | egislacio6n, todo patrono, publico o privado, esta en el
deber de adoptar las nedidas apropiadas a las caracteristicas de
su organi zaci 6n, tipo de actividad, riesgos existentes y volunen
de operaciones, con el fin de salvaguardar |la integridad fisica,
la vida y la salud de sus enpleados o servidores. En el caso
concreto, si bien el Estado no ha acreditado haber cunplido
cabal nrente con su obligacio6n, tanpoco ha quedado denbstrada
ni nguna infraccion especifica a ese deber, por lo que se estim
acertada la condena genérica que se |le inpuso, debi endo
determ narse, en |la etapa de ejecucion de sentencia (para |lo cua

deberd dérsele intervencion a las autoridades administrativas
conpetentes), los materiales e inplenentos que, eventual nente, el
patrono tiene el deber de proporcionar; todo sin perjuicio de
| os que denuestre haberl es ya dado.

VII-. Con base en |as consideraci ones expuestas, se debe rechazar
el recurso planteado; por |lo que se ha de confirmar el fallo
i mpugnado.

FUENTES CI TADAS

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
30




BLANCO VADO, Mario. Las regul aciones en materia de salud laboral. 1
edic. San José, C. R ACEPESA, 1995. pp 17-20.

I NSTI TUTO NACI ONAL DE SEGURCS. Manual basi co de salud ocupacional. 1
edic. Inmprenta INS. 1977. pp 14-17.

BALLESTERO MUNOZ, M Responsabilidad objetiva del Enpl eador por

i nfracciones a | a salud ocupaci onal. Tesis para optar por el grado de
licenciatura en Derecho. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio. U CR
1998. Pp 257-259.

GUI LLEN JI MENEZ, Daniel. La responsabilidad Social Enpresarial y |os
Derechos Laborales en Costa Rica. Tesis para optar por el grado de
licenciatura en Derecho. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio. U C R
2005. pp 56-60.

Asanbl ea Legi sl ativa. Codi go de Trabajo. Ley: 2 del 27/08/1943

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n: 2001-00019.
San José, a las diez horas treinta mnutos del diez de enero del afo
dos m | wuno.




