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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: DERECHOS | NDI VI DUALES Y DERECHOS COLECTI VOS

RESUMEN: Al hablar de derechos, se entienden |las cualidades que son
i nherentes a las personas por el msnmo hecho de ser personas, |o0s
derechos individuales que protejen y son del individuo conpb tal y I|os
derechos <colectivos que pertenecen a un grupo huneroso de seres
humanos. Este inforne pretende explicar esto. Pero | o hace dandole més
importancia a |os derechos colectivos, que son los mas conplicados,
adj untanos extractos de doctrina, y casos que se Illevaron hasta |a
Corte Interamericana de Derechos Hunanos.
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1 DOCTRI NA

a) DERECHOS | NDI VI DUALES VERSUS DERECHOS COLECTI VOS

[ GURUTZ JAUREGUI ]

El reconocimento o no de |la existencia de |os derechos col ectivos
en favor de determ nados grupos o colectividades ha devenido en
una de las cuestiones juridicos-politicas mas controvertidas del
noment o, tanto en Espafia conb en otros paises de nuestro entorno.
Sin enbargo, y en contra de |o que pudiera pensarse, la teoria de
| os derechos colectivos no es nuevas sino que ha ocupado a
cl &sicos del pensamento politico conmo Aristoteles, Vitoria,
Rousseau, Hegel, Fichte, Mrx (LOpez Calera, 2000, pag. 155).
Tanbi én ha constituido uno de |os aspectos fundanentales de la
evol uci 6n politica y social del mundo (qué otra cosa es sino la
pugna establecida entre el liberalisno y el marxism). Y ello es
| 6gi co, puesto que, en definitiva, el debate sobre |a denensiodn
i ndi vidual o social del ser humano es un problema casi tan viejo
conb la propia fildésofia politica.

De acuerdo con su propia denoninaci6n, |os destinatarios de |os
derechos humanos, sus sujetos titulares, |o son sienpre |as
personas, |os individuos, |os seres humanos. no puesde entenderse
| a existencia de derechos humanos si no tienen conpb objetivo la
defensa y desarrollo de todos y cada uno de |os individuos que
pueblan la tierra, uno a uno considerados. Unamuno reflejaba nuy
bien esta idea cuando a la pregunta de quién eres tu, respondia
con Gbermann: "jPara el universo nada, para ni todo!"
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Hay nunerosos derechos (derecho a la vida, a la libertad personal,
a la libertad de domcilio, de pensamento, etc...) que son
perfectanmente ejercitables y aplicables de forma individual. Junto
a ellos existen, sin enbargo, otros nuchos derechos de caréacter
soci al o] politico (huelga, si ndi cal i caci 6n, partici paci 6n
politica, etc...) cuya puesta en practica s6lo tiene sentido si
se ejercita de forma col ectiva, no parece caber dudal alguna, por
lo tanto, en |o referente a la posibilidad de un ejercicio
col ectivo de | os derechos humanos.

Mucho mas pol émica resulta la posibilidad del reconocimento de
una titularidad col ectiva de | os derechos humanos.

Es ésta una cuestion sobre la que han corrido rios de tinta -y
desgraci adanente, tanbién de sangre- desde los inicios de este
si gl o.

LA EXI STENCI A DE GRUPCS Y CCOLECTI VOS COMO UN HECHO CONSUBSTANCI AL
A LA SOCI EDAD MODERNA

Los individuos nunca escriben en wuna pizarra en blanco. La
conmuni dad | os provee de historia, tradiciones y cultura, todo ello
profundanente inbuido de valores. Conp acertadanente sefial a
Bartomé C avero, "el individio de derechos no puede existir sobre
el vacio y agradece incluso el firme de un sujeto social figurado
conb un ente igualnmente natural (...) es la Nacién |la que hace
posi ble al indiciduo”". Incluso un autor tan poco favorable a |os
derechos colectivos conb Habermas se ve en la obligacion de
sefial ar que "Toda persona tiene que ser respetada conp individuo y
a la vez en los contextos culturales en los que fornd su
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identidad, y s6lo en los cuales, |legado al caso, puede nantenerse
esa identidad. De estos derechos consernientes a pertenencia
cultural, aunque sean derechos de los que ha de considerarse
portadores a |os individuos, pueden seguirse inportantes
subvenci ones, atenci 6n publica, garantias, etc..."

b) DERECHOS | NDI VI DUALES VS. DERECHOS COLECTI VOS

[ PAEZ] !

La discusion entre derechos individuales y colectivos recobra
suprema inportancia ahora nmas que nunca cuando se habla de I|a
di versidad de culturas. En esa nedida surge |la controversia de si
se deben reconocer estas diferencias culturales a |as conuni dades
y si se reconocen por el Estado y la sociedad mayoritaria |os
derechos nacidos de su estructura cosnogénica, o sinplenente por
el hecho de | os derechos individual es poseer un caracter universal
no es necesari o reconocer derechos col ectivos.

Respecto de las minorias étnicas y |os pueblos indigenas cabe |a
di stinci 6n propuesta por Boaventura de Sousa', donde |as minorias
étnicas, son definidas por su identidad cultural, apreciada en
forma anplia - lenguaje, origen nacional, religién, raza,
organi zaci 6n social. Con |la caracteristica de que las mnorias |lo
son nuneéricanmente conmo producto de discrimnacioén, exclusion
social o dom nacién en |os paises donde viven. En este sentido
parafraseando al autor, |los pueblos indigenas son mnorias

1 Boaventura de Sousa, S.: Derecho y dobalisation. Bogota: Universidad
Naci onal de Col onbia, Facultad de Derecho (1999).
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étnicas. Los pueblos indigenas son por |lo general mnorias
numéri cas salvo por Bolivia, Guatenala, Peru, Ecuador y norte de
Canada. ?

Est as i dent i dades pri nordi al es son consi der adas para el
Li beral i sno, conb residuos prenodernos, obstaculo en |a nediacion
politica del Estado y I|os ciudadanos individuales, fundanento
legitino de la asociacion politica. Para el nmarxisnp estas
i denti dades prinordiales, se enmarcan en |a dicusion surgida de |la
lucha de clases en el marco de las relaciones de produccioén, vy
eran vistas conp interferencia para superar el desenvol vimento de
di chos procesos soci al es.

Este debate entre |os derechos individuales y colectivos se ha
mant eni do dentro |a consideraci 6n de que los ultinms son absurdos
y superfluos, pues la proteccién juridica colectiva es producto de
la proteccio6n individual wuniversal. Segun esto los teoricos
partidarios del |iberalisnp consideran que “los derechos
pertenecen, en esos casos y en general, a los individuos y no a

| as entidades col ectivas a |las que estos pertenecen”’.

El paradigma liberal sufre wuna especie de aversion por |os
derechos colectivos que se encontrarian al interior de Ila
di versi dad de grupos sociales. A esto en Boaventura:

“Los derechos col ectivos son vistos conp anmenazas al principio de
soberania y conop conbustible de las tensiones donesticas:
perturbadores, en el nivel interno, de la obligacién politica que
manti ene unidos a |los ciudadanos y el Estado y, en el nivel
i nt er naci onal , del funci onam ent o nor mal del si stema

2 Zanbrano, V.: Etnopoliticas y Racisnb. Bogota: Universidad Nacional de
Col ombi a (2002), p. 173.

3 Bobbio, N : Libéralisnme et dénocratie. Paris: Les Edition du Cerf (1991), p.
56.
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interestatal ”.*

Esta discusién se traduce en |a denom naci 6n de naci 6n donde, |a
construcci 6n del estado naci6n, la determno conb nonoétnica,
posibilitando la conversién de la domnacién étnica hacia el
naci onal i sno.

Kym icka parte de que los principios del estado liberal son |os de
libertad individual, y los derechos de las mnorias solo son
consistentes con el respeto a la libertad y autonoma de |os
i ndi viduos. Defiende |la idea de que la libertad encuentra sus
bases en la autonoma de |os grupos nacionales, partiendo del
concepto de Barker. Kynlicka considera que el respeto a estos
derechos de las mnorias anplia la libertad individual, pues la
libertad esta intinmanente ligada <con I|la Cultura. Pr et ende
establ ecer “la conexién entre libertad y cultura”.

Pero conmpb define una cultura Kymicka para considerar en cierto
nonento a una colectividad conb nacién y conb ente digno de
reconoci mento? El autor parte de la definicion de “Culturas
Soci al es”, *“cuyas practicas e instituciones conprenden toda |a
gama de las actividades humanas, abarcando la vida publica y
privada”, estas culturas societales se asocian con |o0s grupos
naci onal es.

Kym i cka considera necesario denostrar el valor de la libertad de
el ecci6n conp condicién sine quanon, determnada por factores
culturales, y conp factores de pertenencia cultural integrados a
| os principios |iberales.

La cultura societal es entonces:

4 Boaventura de Sousa: ob. cit., p. 35.
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“Una cultura que proporciona a sus menbros unas formas de vida
significativas a través de todo el abanico de actividades humanas,
incluyendo la vida social, educativa, religiosa, recreativa y
econbém ca, abarcando |as esferas publica y privada. Estas culturas
tienden a concentrarse territorialnente, y se basan en una | engua
conpartida”.

Este concepto incluye ademas instituciones y practicas comnunes.

Consiguiente a esto, la libertad individual hace referencia a la
posibilidad de eleccion, conb la forma en que |os individuos
dirigen sus vidas, es decir, el concepto de vida buena que Ias
gentes adoptan. La vida buena esta determ nada por dos factores,
en prinmer lugar, la forma cono dirijanops |la vida desde dentro, de
acuerdo con |as convicciones sobre o que le da valor a la vida,
para | o cual |os individuos deben poseer |los recursos y libertades
suficientes para guiar sus vidas segln sus creencias y valores sin
tenor de discrinmnacién o castigo alguno. En segundo |ugar, cono
condicion previa, la libertad de cuestionar las creencias,
examnarlas a l|la luz de cualquier argunento que la cultura
proporcione. Asi las cosas |as personas eligen las practicas que
conciernen a su entorno, en funcion de las creencias sobre el
valor de esas practicas. La cultura proporciona |as opciones,
proporciona |as pautas nediante |las cuales se identifica el valor
del curul o de experienci as.”®

A donde pretende |legar Kymicka® es al punto de que solo nediante
el acceso a una cultura societal es posible que l|as personas
puedan tener acceso a opciones significativas. La cultura tal cono
| a concibe es un elenento necesario para el desarrollo individual,

5 Dworkin, R : La Conunidad Liberal. Universidad de | os Andes Col onbi a,
conentari os de Cesar Rodriguez.

6 Kymicka, W: C udadania Miulticultural. Paidos (1996), p. 25. Illustracion
del debate entre | os dos autores.
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es el marco que define las actividades y conportamentos, y solo
en esa nedida el individuo puede optar. En conclusién |a conexio6n
entre libertad individual y cultura hace referencia a determ nados
derechos diferenci ados en funci 6n del grupo.

Wal dron considera que las «culturas estan aisladas y son
inpermeables a las influencias externas, l|as concibe cono
insulares y no abiertas a nuevas y diversas posibilidades, punto
este que hace distinto su planteam ento. Conexo, considera que |as
culturas se han influido nutuanente, no siendo por eso féacil de
identificar los limtes de las msms es decir no se puede
identificar donde enpieza una y termna otra. Waldron acepta |as
significaciones culturales que condicionan |as opciones, pero
rechaza que tales opciones del individuo provengan de una cultura
concr et a:

“del hecho de que cada opci 6n debe tener un significado cultura
no se sigue que deba haber un marco cultural dentro del cual cada
opci 6n disponible tenga asignado un significado. Las opciones
significativas pueden I|legar a nosotros comb elenentos o
fragnentos de diversas fuentes culturales...”.

Kymicka no niega la inportancia que |le da Waldron al intercanbio
cultural, pero a diferencia de este, considera que |la interaccion
y aprendi zaje aportan al enriquecimento cultural y no constituyen
anenaza a la pureza o0 a la integridad de la m sma

Wal dron cree que |las culturas son sistemas aislados que dificultan
el intercanbio, el proceso de enriquecimento y diversificacion
cultural, Kymicka <considera las culturas conb posibilidades
abiertas de interaccion y en esa nedida, del individuo en
particular, de optar de acuerdo a los referentes de su entorno
sobre o que es 0o no conveniente sienpre y cuando contribuya al
enriqueci mento de su cul tura.
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Esto frente a | as conuni dades indigenas sugiere dos posiciones: |a
prinera, interpreta el autogobierno de |as conunidades indigenas
conb preservaci 6n de la “pureza” y “autenticidad” de sus culturas.
Y la segunda, las culturas de |as conmuni dades i ndigenas capaces
de autogobernarse en constante intercanbio y desarrollo cultura
sin que esto desdiga y se oponga a Su enriquecimento vy
di versificacié6n, partiendo eso si del principio de Iibertad
individual. Las culturas mayoritarias son |as que propenden por
mant ener | as conuni dades indigenas conb puras, y al referirse a la
di stribuci6n de las tierras solo se las otorgan a |as conuni dades
estructuradas y manteni das hernéticas, el resultado obvio es que
las tierras que por afos pertenecieron a |os indigenas ahora van a
quedar libres para los fines codiciados, esto sucedi6 en Brasil
por disposicion del gobierno. En Colonbia sucede algo un tanto
parecido al delimtar los territorios indigenas en resguardos,
para posteriormente beneficiarse la clientela politica de |os
beneficios de estas tierras baldias y fértiles.

Las conunidades no entienden |a naturaleza de su identidad cono
estatica sino dinamca, por eso en el proceso de intercanbio y
transformaci 6n paulatina, exigen el derecho a enplear esos
recursos tradicionales. En este orden de ideas, segun Kymicka,
los principios de justicia liberal exigen determ nados derechos
di f erenci ados en funci 6n del grupo.

Boaventura de Sousa respalda la idea — la cual es |la del presente
texto — de que las conunidades indigenas han sido producto de la
di scri m naci 6n, incluso respaldada juridicanente a lo largo de |os
afios, por eso “los derechos étnicos deben ser concebidos vy
cont extual i zados, conb derechos de pueblos y colectividades para
poder proteger en forma adecuada, bajo la forma de derechos
humanos, a los individuos que pertenecen a dichos pueblos vy
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col ectividades”’'. Stavenhagen agrega al respecto:

“los derechos colectivos que las mnminorias étnicas han estado
exi giendo en todo el mundo tienen que ver con |a supervivencia de
los grupos étnicos conp tales, |la preservacion de las culturas
étnicas, |la reproducci én del grupo conpb entidad diferenciable y |la
identidad cultural vinculada a la vida grupal y la organizaci6n

soci al "8,

Las protecciones a |os derechos de |as conunidades indigenas han
sido variadas, reducidas a un nero papel sin significacion vy
concreci6n real alguna para los indigenas, a ver por las
violaciones y la destruccion o “Etnocidio” a que son sonetidas
cotidi anamente. Con el reconocimento de derechos culturales vy
colectivos de |as conunidades no se pretende la sumsion de |os
derechos individuales a un tipo de conepcion de |a vida buena cono
se podria entrever de una concepcion organicista — comunitarista —
sino de una relacion de interdepencia y conplenentariedad entre |a
autonoma privada y l|la autonoma publica. La idea de una
contextualizacion de |os derechos individuales de inspiracion
i beral obedece sinplenente a l|la necesaria realisacion de |os
m snos dentro de un cuadro de representaicones especificas dadas
por la cultura o al nmenos por |as condiciones sociales necesarias
para |a subsitencia del individuo. Estas dos autonomas |a
privada y |la publica juegan de manera constante e interdependi ente
una a favor de la otra reciproca y di nam canente.

Es tanbien esta la posicion de la Corte Constitucional Col onbiana

7 Boaventura de Suosa este punto de vista esta perfectanmete claro tanto en
Derecho y d obalisacion (ob. cit.), como en De la mano de Alicia [Bogot a:
Edit. Universidad de | os Andes, (1998)].

8 Stavenhagen, R : Los derechos |ndigenas. Al gunos probl emas conceptual es. In:
Et nopol i cas y Raci snpb. Bogota: Universidad Naci onal de Col onbia, (2002), p.
160.
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a traves de la jursiprudencia. Para la jurisprudencia tanto |os
derechos individuales conmb |os colectivos hacen parte de Ila
categoria general de derechos fundanentales consagrados en la
constitucion de 1991 y en esa nedida son igualnmente dignos de
proteccion y garantia. El nmetodo propuesto para su interpretacion
coextensiva se hace por conexidad entre |as dos nodalidades. Pero
frente a |os esfuerzos por garantizar una cierta autonoma vy
reconoci mento progresista, las reacciones provenientes de
sectores partidarios del integracionisnm no se han hecho esperar.

Justanmente hablar de “Derecho Alternativo” nos permte utilizar
categorias nucho mas anplias pero no por ello ilimtadas a |a hora
de reconocer |a existencia de nmanifestaciones conunitarias
alternativas mas alla del solo fenomeno etnico analisado
anteriornmente. Estas msmas reflexiones en torno a la cultura de
| as conuni dades indigenas seria prudente hacerlas para nuestro
pais en las conunidades canpesinas y en las urbanas, conp
respuesta a perspectivas de organizacion y proyecciéon de |as
necesi dades. Si bien es cierto existen limtaciones por |os
procesos ancestrales de confornmaci én de las culturas a |la manera
de las organizaciones indigenas, en Colonbia |as conunidades
canpesinas y urbanas en torno a la autoorganizacid6n 'y
aut odet er m naci 6n se han estructurado cono procesos de
emanci paci 6n que reclaman sus derechos, planean sus necani snbs de
soluci 6n de los conflictos, diseflan |as estrategias para proteger
el nmedio anbiente, crean |as nedios de cooperaci 6n econénica de
subsistencia y fornmas solidaras de partici paci 6n.
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c) DERECHOS DE TERCERA GENERACI ON, COLECTI VOS Y DI FUSOS

[ GRIJALBA] '

Los derechos colectivos son derechos humanos especificos de |os
cuales son titulares ciertos grupos humanos. Los derechos
colectivos son parte de |os |Ilamados derechos de tercera
generaci 6n cuyo reconocimento internacional fue histoéricanente
posterior a la de los derechos civiles y politicos (prinera
generacién ) y a la de los derechos econénmicos, sociales y
cul tural es (segunda generaci 6n).

Al gunos derechos de tercera generacion son el derecho al
desarrollo, a la paz, al patrinonio artistico y cultural, a un
nmedi o anbiente sano, |os derechos de |os pueblos indigenas y |o0s
de | os consum dores.

En el caso ecuatoriano, |os derechos col ectivos, que conp decinps
son t anmbi én der echos de tercera generacion, reconoci dos
constitucional mrente son Gnicanmente |os anbientales, |os étnicos y
| os de |os consum dores. La Constitucion reconoce a |os pueblos
i ndi genas derechos colectivos a su identidad cultural, propiedad,
participaci 6n, educacién bilinglie, nedicina tradicional, entre
otros. Estos derechos se extienden, en | o aplicable, a |os pueblos
negros o afroecuatorianos. La Constitucion tanbi én reconoce a toda
| a poblaci 6n el derecho a un nedio anbiente sano y ecol 6gi canente
equilibrado asi conp reparaciones e indemizaciones para |os
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consum dores afectados por productos o acciones |esivas sea de
actores publicos o privados.

Los derechos de tercera generacidn, y por tanto tanbién | os
derechos colectivos, sirven de conplenento a |los de las dos
generaci ones anteriores en cuanto se refieren a la creaci6n de
condi ciones concretas para el ejercicio de estos ultinps. Por
ej enplo: el derecho de tercera generacion al desarrollo crea
condiciones para ejercer efectivanente el derecho de segunda
generaci 6n al trabajo. Asi msno, el derecho de tercera generaci6n
a un nedio anbiente sano es una condici 6n necesaria para ejercer
derechos de prinmera generaci6n conb el derecho a la vida o a la
integridad fisica.

Los derechos col ectivos se distinguen de otros derechos de tercera
generaci 6n porque es relativanmente posible determ nar quienes
concretanmente pueden reclamarlos o son afectados por su
violaci 6n. De esta suerte, |os derechos de tercera generaci 6n al
desarrollo o a la paz los tenenos todos los menbros de la
soci edad, son derechos difusos en cuanto su violaci6n nos afecta
a todos pero no es posible determ nar especificanmente a quienes.
En contraste, 1os derechos colectivos tienden a referirse a
grupos nas especificos. Los derechos col ectivos de |los puebl os
i ndi genas son propios de quienes |os i ntegran. Los derechos
colectivos de los consumdores y a un nedio anbiente sano pueden
ser difusos, pero en cuanto sea determ nable quienes son |o0s
af ectados por una determ nada violacién de los msnbs se ajustan
mejor al concepto de derechos colectivos. Por supuesto esta
det ermi naci 6n del grupo concreto afectado no sienpre es féacil o
posi bl e. Los derechos colectivos son diversos pero no opuestos a
| os derechos humanos i ndivi dual es.

De hecho, 1os derechos colectivos incluyen derechos individuales
en cuanto | os grupos humanos que son sus titulares estan fornados
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por individuos y en cuanto crean condiciones para el ejercicio de
derechos i ndi vi dual es. De este nodo, por ejenplo, |os derechos
col ectivos de | os pueblos indigenas inplican y protegen el derecho
individual a la cultura de cada persona.

El derecho colectivo a un nedio anbiente sano anpara tanto la
salud de | a conunidad conmo |a de cada uno de |os individuos que |a
forman. Sin enbargo, |os derechos col ectivos son indivisibles: son
derechos del grupo y de todos y cada uno de sus menbros
i ndi vidual es, pero nunca de solo uno o algunos de ellos, con
abstracci 6n del grupo.

Los derechos colectivos no solo conplenentan sino que tanbién
pueden entrar en colision con |los derechos individuales. Tal es
el caso, por ej enplo, del conflicto entre el derecho de |as
conuni dades indigenas a mantener sus propias formas de
adm ni straci6n de justicia entre las cuales a veces se incluyen
castigos fisicos al infractor y el derecho individual de éste a su
integridad fisica. En estos casos, varios autores han sefial ado que
no son adm sibles estas préacticas de la conmunidad violadoras de
| os derechos humanos individual es, estas préacticas propianente no
estarian protegidas por |os derechos col ectivos.
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2 JURI SPRUDENCI A

a) Caso Masacre Plan de Sanchez, Guaterala'’

VOTO RAZONADO DEL JUEZ SERG O GARCI A RAM REZ EN LA SENTENCI A SOBRE
REPARACI ONES DEL CASO MASACRE PLAN DE SANCHEZ, DE 19 DE NOVI EMBRE
DE 2004

A. DERECHOS | NDI VI DUALES Y COLECTI VOS

1. Las consideraciones y decisiones que contiene la sentencia
sobre reparaciones dictada por |la Corte Interanericana de Derechos
Humanos en el Caso Masacre Plan de Sanchez, el 19 de novienbre de
2004, tras la resoluci6n sobre puntos de fondo emtida el 29 de
abril del msno afio, permten volver sobre un tema que se ha
manej ado en otros pronunciam entos de este Tribunal, a saber: la
titularidad de | os derechos protegidos por |a Convenci 6n Aneri cana
y, en su caso, por otros instrumentos internacionales que siguen
la orientaci 6n de aquélla y confieren conpetencia contenciosa a |la
Corte Interanericana. Entre esas resoluciones figuran |as
sentencias dictadas en |os casos Comunidad Myagna (Sunmp) Awas
Tingni y, en su propia vertiente, Cantos, desde el angulo al que
me refiero en este Voto.

2. En estas hipotesis, |os planteam entos fornulados por |as
partes tuvieron que ver con ciertos derechos de individuos vy
det er mi nados derechos de personas norales o col ectivas. Se suscité
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cuestién a propésito de la titularidad de derechos "humanos" por
parte de estas uUltinmas y, consecuentenente, acerca del alcance de
| a potestad tutelar depositada en |la Corte y de las resoluciones
emtidas por ésta. Ha habido diversas |lecturas al respecto. De ahi
| a conveniencia de retornar a este temn, a partir de la sentencia
a la que agrego este Voto razonado.

3. En el caso de |a Conunidad Mayagna se reconoci6 --tanto en
instancias internas como en el curso de |os procedinentos
segui dos ante |os 6rganos del sistenma interanericano-- que dicha

conuni dad indigena era titular de derechos sobre bienes que habia
poseido de tienpo atras y que constituian tanto la fuente de
"subsistencia material” de la conunidad conp el ementos relevantes
para su cultura y, en este sentido, datos para la integracidn,
persistencia y trascendencia de aquélla, es decir, para |la
"subsi stencia espiritual" del grupo, si se pernite | a expresion

4. Dado que la vida personal de los integrantes de |a conuni dad
i ndi gena se halla entrafiabl emrente ligada a |la de esta msnm, tanto
en aspectos materiales conop espirituales, la suma de |os derechos
de esos integrantes se <conforma tanto con las facultades,
|ibertades o prerrogativas que poseen independientenente de |a
comuni dad m sna --derecho a la vida, derecho a la integridad
fisica, por ejenplo-- cono  por |l os derechos que surgen
preci sanente de su pertenencia a |la conunidad, que se explican y
ejercen en funcidén de ésta, y que en tal circunstancia adquieren
su nmejor sentido y contenido --derecho a participar en el uso y
goce de ciertos bienes, derecho a recibir, preservar y transmtir
| os dones de una cultura especifica, también por ejenplo.

5. Ni |los derechos colectivos de |a conmunidad se confunden con
los de sus integrantes, ni |os derechos individuales de éstos se
absorben o resunen en aquéllos. Cada "estatuto" conserva su
entidad y su autononia. Uno y otro, profunda y estrechanente
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rel aci onados entre si, nmantienen su caracter, estan sujetos a
tutela y requieren nedidas de proteccion especificas. Asi |as
cosas, el reconocimento que se hace de cada uno de estos Ordenes
deviene relevante e incluso esencial para el otro. No existe
conflicto entre anmbos, sino concurrencia y mnutua dependenci a.
Final mente, la vida colectiva se instala en la vida individual, vy
esta msma adquiere tono y calidad en el marco de l|la existencia
colectiva. Es verdad que este fendéneno puede apreciarse en mnuchas
soci edades, acaso en todas, pero tanbién |lo es que en algunas --
asi, los grupos indigenas de nuestra América-- reviste caracteres
especi al es, mas intensos y deci sivos.

6. Cuando la Corte --y en todo caso yo msno, conmb Juez en la
Corte-- examindé |os hechos acreditados y las pretensiones
expresadas en el Caso Comuni dad Myagnha, debid tomar en cuenta,
para la definicion de los temas planteados y el ejercicio de su
propia conpetencia, los térmnos de la Convenci6n Anericana, Yy
particularmente el articulo 1.2, que enfaticanente sefiala: "Para
| os efectos de esta Convenci 6n, persona es todo ser humano".

7. Desde esa perspectiva, que ciertanente es clara --y refleja
las ideas y las decisiones que prevalecian al tienpo de fornular
la Convenci6n--, se entienden |as nunerosas alusiones que el

instrumento internacional contiene a propésito de |os derechos de
| a persona. En varios preceptos se expresa: "Toda persona tiene
derecho..", es decir, se reconoce al ser humano el derecho que ese
precepto recoge. Tal es el caso, precisanente, del articulo 21,
relativo a la propiedad, cuyo priner parrafo inicia con Ila
reiterada formula: "Toda persona tiene derecho." Se alude, pues, a
un derecho de | a persona hunana.

8. Por cierto, hay otras disposiciones del sistema convenciona
anmericano que han acogido la msna orientaci 6n. Asi se observa en
el articulo 8.1.a del Protocolo de San Sal vador, que reune figuras
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del Derecho individual y del Derecho colectivo del trabajo,
sectores, anbos, del Derecho |aboral noderno. Este reconoce
derechos de los individuos trabajadores y alude a deberes de |os
Estados en relacién con ellos, personas fisicas, y con |os
sindicatos y federaciones sindicales, personas colectivas o
noral es, fornadas por aquéllos o por agrupaciones de personas
fisicas.

9. Ahora bien, ese msno articulo, que se refiere al "derecho de
los trabajadores a organizar sindicatos", caracteriza |as
facul tades que éstos tienen, correlativas a |os deberes que
atribuye a los Estados, conp "proyecci 6n" del derecho individua
de los trabajadores a organizar sindicatos y afiliarse a ellos
para proteger y pronover sus intereses. Asi, el Protocolo tutela
di rectamente derechos de |la persona humana, y soélo indirectanente
favorece --a través de | os derechos de ésta, que sienpre se hallan
en el primer plano--, facultades de personas col ectivas.

10. Confornme a estas consideraciones debiera entenderse, a m
juicio, la sentencia dictada en el Caso de |a Comuni dad Mayagna
Al respecto, en el parrafo 14 de m Voto concurrente a esa
sentencia indiqué: "En el analisis del tema sujeto a su
jurisdiccion, la Corte Interanericana contenpl6 |os derechos de
uso y goce reconocidos en el articulo 21 desde |a perspectiva,
perfectanmente valida, de los menbros de las conunidades
i ndigenas. En m concepto, esta forma de analizar el temm, para
los fines de la presente sentencia, no inplica en nodo alguno
desconocer o0 negar derechos de otra naturaleza o alcance
vi ncul ados con aquéll os, conb son |os de caracter colectivo, a |os
que con la mayor frecuencia aluden las normas e instrunmentos
naci onales e internacionales que he invocado en este Voto. Es
i ndi spensabl e observar que estos derechos comunitarios, que forman
parte entrafiable de la cultura juridica de nuchos pueblos
indigenas, y por lo tanto de sus integrantes, constituyen la
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fuente y el anparo de |os derechos subjetivos individuales. En
suma, existe una intima e indisoluble vinculaci6n entre |os
derechos de anbos 6rdenes --individuales y colectivos--, de cuya
vigencia efectiva depende la genuina tutela de |as personas que
forman parte de | os grupos étnicos indigenas".

11. Ciertanente hay un buen conjunto de instrunentos o proyectos
que acogen |os derechos colectivos indigenas, conp arriba se
indica. A ellos alude |a sentencia del caso Mayagna, y en m Voto
concurrente invoqué algunos. Del msnpb nodo existen nunerosas
di sposiciones del mas alto rango en el Derecho interno --varias
constituciones politicas de paises anericanos-- en las que se
afirma |a existencia de esos msnpbs derechos, a partir del orden
juridico precolombino y de la relaciodn especifica de |os grupos
i ndigenas con el territorio que han poseido --no sin
interferencias generadas por otras pretensiones de domnio-- y en
el que aquéllos han desarrollado su vida y preservado antiguos
usos y creencias. Esa relacion especifica posee caracteristicas
gue van mas alla de |la nera posesi 6n o propiedad de la tierra.

12. El estatuto de esos pueblos y de los bienes que les
pertenecen, que constituye el viejo soporte de las relaciones
sociales en buena parte de Anerica, debe ser adecuadanente
protegido. No lo hicieron las |eyes I|iberales decinmonoénicas, que
mlitaron a favor de I|la propiedad individual y negaron o
enrarecieron |os derechos originales de |os pueblos anericanos.
Han procurado hacerlo, con mayor o nenor fortuna, |as nornas
oriundas de la corriente social del Derecho, desde la prinera
mtad del siglo XX. Este es

el marco en el que se analizan |os derechos de |os integrantes de
| os pueblos, en tanto menbros de estas antiguas conuni dades. Los
derechos de éstas no surgen del orden juridico reciente; que se
[imta a reconocerl os.
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13. Subrayo que esta forma de interpretar la Convencidén y |as
resol uciones que el Tribunal emte con fundanento en ella, no
desconoce ni dism nuye, en nodo al guno, |os derechos col ectivos de
|l os grupos indigenas, anpliamente acogidos en instrunentos
i nternaci onales y | eyes nacional es, que pretenden hacer justicia a
los habitantes originales de Anmérica, victinmas de un inveterado
despojo. Por el contrario, destacan esos derechos conunitarios en
su elevado valor juridico, ético e histéorico y reconocen que son
fuente de derechos individuales y que éstos, provenientes de
aquéllos o nutridos por ellos, son a su vez derechos hunmanos con
el msno rango que cualesquiera otros previstos en |as
di sposi ci ones convenci onal es.

14. Me referi tanbién, conp precedente para el deslinde entre
derechos individuales y colectivos, al Caso Cantos. En este
supuesto se exanminé la participacion de una persona fisica en el
patrinonio de wuna persona colectiva, tem gobernado por el
ordenamiento civil y mercantil. Recordaré solanente que en la
sentencia de ese caso la Corte afirmd: "si bien la figura de |as
personas juridicas no ha sido reconocida expresanente por |a
Convenci 6n Anericana, compb si |lo hace el Protocolo no. 1 a la
Convenci 6n Europea de Derechos Humanos, esto no restringe la
posi bilidad (de) que bajo determ nados supuestos el individuo
pueda acudir al Sistema Interanericano de Proteccidon de |os
Der echos Humanos para hacer valer sus derechos fundanental es, aun
cuando los nisnbs estén cubiertos por una figura o ficciodn
juridica creada por el msnp sistema de Derecho" (péarr. 29).

b) Caso de | a Conuni dad Mayagna, Ni caragua’
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VOTO RAZONADO CONJUNTO DE LOS JUECES
A. A CANCADO TRI NDADE, M PACHECO GOVEZ Y A. ABREU BURELL

1. Los Jueces suscritos votanbs a favor de la adopcién de |a
presente Sentencia de la Corte Interanericana de Derechos Humanos
sobre el fondo en el caso de |a Conuni dad Mayagna (Suno) Awas Ti ngni
versus N caragua. Dada |la inportancia de |la materia planteada en el
presente caso, nos venos obligados a agregar |as breves refl exiones
gue siguen, acerca de uno de |os aspectos centrales de la msm, a
saber, la dinension intertenporal de la forma conunal de propiedad
preval eciente entre | os menbros de | as conmuni dades i ndi genas.

2. En la audiencia publica celebrada en la sede de la Corte
Interanericana los dias 16, 17 y 18 de novienbre de 2000, dos
m enbros y representantes de |a Conmuni dad Mayagna (Suno) Awas Ti ngni
sefialaron la inmportancia vital que reviste la relacion de |os
m enbros de | a Conunidad con las tierras que ocupan, no s6lo para su
propia subsistencia, sino adenmas para su desarrollo famliar,
cultural y religioso. De ahi su caracterizacién del territorio cono
sagrado, por cobijar no sélo los menbros vivos de |la Conunidad,
sino tanbién los restos nortales de sus antepasados, asi conb sus
di vi ni dades. De ahi, por ejenplo, la gran significacion religiosa de
| os cerros, habitados por dichas divinidades.

3. Cono sefial 6 en su testinobnio en la audiencia publica ante la
Corte uno de los menbros de |a referida Conmuni dad,

"(...) Cerro Wus Asang es un cerro sagrado desde nuestros
ancestros porque alli tenenbs enterrados a nuestros
abuel os y por eso |l amanbs sagrado. Luego, Kiamak tanbi én
es un cerro sagrado porque alli tenenos (...) las flechas
de nuestros abuel os. Luego viene Cafio Kuru Was, es un
puebl o viejo. Todo nonbre que henobs nencionado en este
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cuadro es sagrado.(...)".
4. Y agreg6, en seguida, que

“"(...) MNuestros abuelos vivian en ese cerro, entonces
tenian cono sus animalitos (...) los nonos. (...) Los
utensilios de la guerra de nuestros ancestros, nuestros
abuel os, eran las flechas. Ahi tienen al macenad[as]. (...)
nosotros mantenenos la historia nuestra, desde nuestros
abuel os. Por eso nosotros tenenos conp Cerro Sagrado.
(...) Asangpas Miigeni es espiritu del nonte, es igual
forma cono un humano, pero es un espiritu [que] sienpre
vive debajo de los cerros. (...)".

5. Cono observé en su testinonio un antropd6logo en |la audiencia
publica ante la Corte, hay dos tipos de lugares sagrados de |os
m enbros de |a Conunidad Mayagna: a) |os cerros, donde estan |os
"espiritus del nonte", con los cuales "hay que tener una relacién
especial"; y b) en las zonas fronterizas, |os cenenterios, donde
entierran sus nuertos "dentro de |la Conunidad", a lo largo del rio
Wawa, "visitados hasta hoy (...)dia con frecuencia por (...)
m enbros de |a Conmuni dad", sobre todo cuando "van de caceria", hasta
cierto punto conb un "acto espiritual". Conbo agregd, en la msna
audi encia, en un peritaje, otro antropdl ogo y soci 6l ogo, las tierras
de los pueblos indigenas constituyen un espacio al msno tienpo
geografico y social, sinbolico y religioso, de crucial inportancia
para su autoidentificacion cultural, su salud nental, su
aut oper cepci 6n soci al .

6. Cono se desprende de los testinmonios y peritajes rendidos en |a
ci tada audi encia publica, la Conunidad tiene una tradicion contraria
a la privatizacion y a la conercializacién y venta (o alquiler) de
| os recursos naturales (y su explotacion). El concepto conmunal de |a
tierra - inclusive cono lugar espiritual - y sus recursos naturales
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forman parte de su derecho consuetudi nario; su vinculacioén con el
territorio, aunque no esté escrita, integra su vida cotidiana, y el
propi o derecho a |la propi edad conunal posee una di nensi 6n cul tural
En suma, el habitat forma parte integrante de su cultura,
transmtida de generaci 6n en generaci on

7. La Corte Interanericana ha recogido debidanente estos
el enentos, en el parrafo 149 de |la presente Sentencia, en el cua
sefal a que

“(...) Entre los indigenas existe una tradiciodn
conunitaria sobre una forma comunal de Ila propiedad
colectiva de la tierra, en e sentido de que |Ila
pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en
el grupo y su conunidad. (...) Para las conuni dades
indigenas la relacién con la tierra no es meranente una
cuestion de posesion y produccidn sino un elenento
material y espiritual del que deben gozar plenanente,
inclusive para preservar su |legado cultural y transmtirlo
a | as generaciones futuras".

8. Consi deranbs necesari o anpliar este elenento conceptual con un
énfasis en la dinension intertenporal de |o que nos parece
caracterizar la relacién de |los indigenas de |a Conunidad con sus
tierras. Sin el uso y goce efectivos de estas ultimas, ellos
estarian privados de practicar, conservar y revitalizar sus
costunbres culturales, que dan sentido a su propia existencia, tanto
i ndividual cono conunitaria. El sentimento que se desprende es en
el sentido de que, asi conp la tierra que ocupan | es pertenece, a su
vez ellos pertenecen a su tierra. Tienen, pues, el derecho de
preservar sus manifestaciones culturales pasadas y presentes, y el
de poder desarrollarlas en el futuro.

9. De ahi la inportancia del fortalecimento de la relacion
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espiritual y material de los menbros de l|a Comunidad con |as
tierras que han ocupado, no s6lo para preservar el |egado de |as
gener aci ones pasadas, sino tanbién para asunmir y desenpefar |as
responsabi | i dades que ell os asunen respecto de |as generaci ones por
venir. De ahi, adenmas, la necesaria prevalencia que atribuyen al
elenento de la conservacion sobre la sinple explotacién de |os
recursos naturales. Su forma conunal de propi edad, nmucho nas anplia
que la concepcion civilista (jusprivatista), debe, a nuestro juicio,
ser apreciada desde este prisma, inclusive bajo el articulo 21 de la
Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, a la luz de |os hechos
del cas d' espeéece.

10. La preocupaci 6n por el elemento de |a conservaci 6n refleja una
mani festaci 6n cultural de la integracién del ser humano con I|a
naturaleza y el nundo en que vive. Esta integraci6n, creenps, se
proyecta tanto en el espacio conb en el tienpo, por cuanto nos
rel aci onanos, en el espacio, con el sistema natural de que sonos
parte y que debenos tratar con cuidado, y, en el tienpo, con otras
gener aci ones (las pasadas y las futuras), en relaci 6n con |as cual es
t enenpbs obl i gaci ones.

11. Manifestaciones culturales del género forman, a su vez, el
substratum de | as normas juridicas que deben regir |as rel aci ones de
| os conmuneros inter se y con sus bienes. Conb oportunanente |o
recuerda la presente Sentencia de la Corte, la propia Constituciodn
Politica vigente de N caragua dispone sobre la preservacion y el
desarrollo de la identidad cultural (en la unidad nacional), y las
formas propias de organizaci 6n social de |os puebl os indigenas, asi
cono el mantenimento de |as formas conunal es de propiedad de sus
tierras y el goce, uso y disfrute de las msmas (articulo 5).

12. Estas formas de nanifestacion cultural vy auto-organi zacion
social se han, de ese nbdo, concretado, a |lo largo del tienpo, en
normas juridicas y en jurisprudencia, en los planos tanto
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i nternacional conmo nacional. No es esta |la prinmera vez que |la Corte
I nteranmericana ha tenido presentes las préacticas culturales de
colectividades. En el <caso Aloeboetoe y Qros versus Surinane
(Reparaci ones, Sentencia del 10.09.1993), la Corte tond en cuenta,
en |la determ naci 6n del nonto de las reparaciones a los famliares
de las victinmas, el propio derecho consuetudinario de |a conunidad
saramaca (los maroons, - a la cual pertenecian las victinmas), donde
prevalecia la poligama, de nodo a extender el nonto de |as
repar aci ones de dafios a | as diversas viudas y sus hij os.

13. En el caso Bamaca Vel &squez versus Quatenal a (Fondo, Sentencia
del 25.11.2000), la Corte tomd en debida cuenta el derecho de |os
famliares de |a persona forzosanente desaparecida a una sepultura
digna a los restos nortales de ésta y a la repercusién de la
cuestion en la cultura naya. Pero, en esta Sentencia sobre el fondo
en el caso de |a Conuni dad Mayagna (Sunpb) Awas Tingni, la Corte, por
primera vez, profundiza en el analisis de la materia, en una
aproximacién a una interpretacion integral de la cosnovision
i ndi gena, conp punto central de |la presente Sentenci a.

14. En efecto, nuchas son, en nuestros dias, las sociedades
multiculturales, y la atencién debida a la diversidad cultural nos
parece que constituye un requisito esencial para asegurar la
eficacia de las normas de protecci 6n de | os derechos humanos, en |os
pl anos nacional e internacional. Del msno nodo, consideranps que |a
i nvocaci 6n de |as nanifestaciones culturales no puede atentar contra
| os estandares universal mente reconoci dos de observancia y respeto a

| os derechos fundanmentales de la persona humana. Asi, al msno
tienpo que afirmambs |la inportancia de la atencion debida a la
diversidad cultural, inclusive para el reconocimento de la
uni versalidad de |os derechos humanos, rechazanpbs con firneza |as
di storsiones del |lamado "relativisnm" cultural

15. La interpretacion 'y aplicaci6n dadas por la Corte
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Interamericana al contenido nornativo del articulo 21 de la
Convenci 6n Anmericana en el presente caso de |a Conunidad Myagna
(Sunb) Awas Tingni representan, a nuestro nodo de ver, una
contribucién positiva a la proteccion de la forma conmunal de
propi edad preval eciente entre | os menbros de dicha Conunidad. Esta
concepci 6n conmunal, ademés de |os val ores en ella subyacentes, tiene
una cosnovi si 6n propia, y una inportante dinensio6n intertenporal, al
poner de manifiesto |os |azos de solidaridad humana que vinculan a
| os vivos con sus nuertos y con | os que estan por venir.
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