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TEMA: EL DERECHO DI SCI PLI NARI O

RESUMEN: En el presente infornme se conpila informaci 6n acerca del
derecho displinario, que consierne en su gran parte a derecho
adm nistrativo y los funcionarios estatales, se adjunta doctrina,
nacional y espafiola, la referencia a los articulos del Estatuto
de Servicio Cvil y jurisprudencia del Tribunal de Inspeccion
Judi ci al .
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1 DOCTRI NA

a) EL DERECHO DI SCI PLI NARI O COMO PARTE DEL DERECHO ADM NI STRATI VO

[ BOLANOS GONZALEZ]'

Dentro de todo ordenamiento juridico, encontranps conjuntos de nornas
que, por referirse a materias y situaciones relacionadas entre si, se
constituyen en canpos de interés y actuaci 6n con caracteristicas propias
gue requi eren un desarrollo particular. Conforman | as denom nadas ramas o
especi al i dades del Derecho, las cuales tradicional mente suel en dividirse
en dos: el Derecho Privado y el Derecho Publico.

El Derecho Privado se aplica a |as personas en sus rel aciones entre si.
Se rige por el principio de autononmia de la voluntad, |o que significa
qgue a los individuos se les permte hacer todo aquello que no esta
pr ohi bi do; por ejenplo, pueden dedi carse al conercio, siernnre oue no sea
de al go prohibido, cono |la venta de drogas.

El Derecho Privado cubre varias ramas cono el Derecho Gvil, el Derecho
Conercial, el Derecho de Familia, el Derecho de Propiedad Intelectual vy
el Derecho Laboral

Por su parte, el Derecho Publico es aquel que rige ya no entre
particulares entre si, sino sienpre que exista un ente publico de por
nmedi o aplicando la | ey, prestando un servicio, o atendi endo a un usuari o.
En el Derecho Publico priva el principio de legalidad, |o que significa
que. cuando un funcionario publico actua, debe estar autorizado por
alguna norma o principio de Derecho Publico, porque de lo contrario
coneteria un exceso por el que puede responsabilizarsele; por ello es muy
i mportante que, cuando se asume un cargo publico, se procure estudiar |as
leyes y los reglanmentos que son aplicables. El Derecho Publico incluye
ramas cono el Derecho Penal, el Derecho Tributario y el Derecho
Adm ni strativo.
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Ahora bien, si usted, querido lector, se pregunta a qué rama del Derecho
pertenece el Derecho Disciplinario, sin duda alguna debenbs contestarle
que al Derecho Publico y, mas preci sanente, al Derecho Adm nistrativo.

Las actuaciones del conplejo y anplio aparato administrativo del Estado
se realizan a través de un conjunto nuy nuneroso de autoridades vy
funci onarios que prestan los distintos servicios publicos comb I|a
educaci 6n, la salud y | a seguridad.

La natural eza publica de |a organizaci 6n de |os servicios que brinda el
Estado, asi conb el caracter publico de sus fines y recursos, ha
originado la necesidad de que exista un cuerpo de principios vy
di sposiciones juridicas propias y especificas que regulen la relacion
entre los funcionarios publicos y el Estado, |as cuales se ubican en |la
orbita del derecho adm nistrativo conforme el Articulo 112.1 de la Ley
Ceneral de la Admi nistraci on Pablica (LGAP).

Tenenps entonces que |as autoridades, funcionarios y demas servidores
publicos son las personas que tienen el deber de servir al interés
general y a los ciudadanos desde |os puestos y tareas concretas que
desenpefian en | a Adm nistraci 6n Publica. Precisanente, en |la nedida en
que el funcionario publico realiza un servicio a toda la colectividad y
defiende el interés general, se ha justificado la existencia de un
réginmen juridico propio y diferenciado en conparaci 6n con el que regula
al trabajador de |la enpresa privada, dado que el funcionario publico -en
este caso, el policia- no sirve a un cliente o interés en particular,
sino que sirve a toda |la sociedad y al interés publico.

Para los cuerpos policiales, ese servicio general consiste en el
mant eni m ento del orden, la seguridad y la tranquilidad de | a ciudadania,
en el marco de una tradicion civilista propia del costarricense. En ese
sentido, el Articulo 12 de la Constitucién Politica di spone que "para |la
vigilancia y conservaci 6n del orden publico, habré | as fuerzas de policia
necesarias", en tanto que el Articulo 2 de la Ley General de Policia
(LGP) establece, en térmnos simlares, que "para la vigilancia y la
conservaci 6n de |a seguridad publica, existiran las fuerzas de policia
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necesarias. Sus menbros son funcionarios publicos, sinples depositarios
de |la autoridad. Deberan observar y cunplir, fielnente, |la Constitucidn
Politica, los tratados internacionales y |as | eyes vigentes"

Para cunplir sus deberes y evitar que |os ciudadanos queden sujetos a
posi bl es arbitrariedades o subjetivisnos, |os funcionarios publicos estan
soneti dos, en su quehacer, a un conjunto de normas y principios que rigen
sus actuaci ones, enmarcados dentro de una rama propia y especifica de
Derecho, la cual se Ilam Derecho Adm nistrativo

b) EL PODER DI SCI PLI NARI O

[ BEJARANO C. ]

A fin de ordenar |a actividad del trabajador dispone el patrono de | o que
se denom na cono poder sanci onador o poder disciplinario y que consiste
en la facultad de inponer sanciones al trabajador que no cunpla
debi danente con sus deberes, |os que debi danmente estan sefial ados en un
nunerus clausus tanto en las |legislaciones |aborales conmb en Ilas
regl ament aci ones de taller y en I os contratos individual es de trabajo.

Cono bien | o apunta JAVILLIER en Francia ha dado lugar a una interesante
evol uci 6n al punto de hablarse de un derecho disciplinario, dando asi a
entender que la tematica es mas que un asunto que interesa Uni canente a
fondo de que si existe o no falta que sancionar, sino una cuestion que
atiende al derecho de defensa, previo a la sancién y a un procedi mento
que |lo garantice con lo cual se articula una verdadera |egislacion y
jurisprudenci a especi alizada dentro de |l o relativo al contrato individua
de trabajo y su ejecuci 6n.

La cuestion relativa al tipo de sanciones esta clara tanto en |la doctrina
comb en las legislaciones; se excluyen las penas pecuniarias vy
normal nente se admiten conb sanciones el apercibimento oral o escrito
para sanci ones nmenores, y |la suspension sin goce de salario y el despido
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para | as mas graves. Esto en el derecho occidental, porque en |os paises
socialistas el tipo de sanciones difiere sustancialnmente del esquena
i ndi cado habida cuenta de que al considerarse interés del estado,
fundanmental, |a producci 6n en esos reginenes la falta |aboral que atente
contra la msnma adquiere especial gravedad al punto de que se admiten
sanci ones tales conb |a degradaci 6n del puesto, pérdida de |os derechos
fundanent al es del trabajador, inclusive el derecho de trabajar, rebaja de
salario e inclusive la carcel. Cbvianente estanbs en presencia de una
confusién de intereses y finalidades que no se da en |os reginenes
capitalistas.

Normal nente | a suspension se linita en el tienpo, en el caso de Costa
Rica a ocho dias sin goce de salario (articulo 68 inciso e. del Codigo de
Trabaj o) cuando se trata de trabajadores privados y plazos nayores en el
servicio publico

El derecho de defensa del trabajador esta timdanente esbozado en la
| egi sl aci 6n costarricense, ya que si bien se exige en el caso de las
sanci ones disciplinarias que no sean el despido, en éste Ultinp no existe
un procedimento marcado. En el servicio publico, sobre todo en el
régi men centralizado bajo la Ley de Servicio Cvil si existe claranente
regul ado y con suficiente proteccién y garantia para el servidor publico,
gue no puede ser despedido si previamente no se |le denmuestra | a causal de
despi do.

Un buen ejenplo de | a proteccion que se |le otorga al trabajador frente al
despi do en el sector publico es la ley que se promulgé en Costa Rica bajo
el nanmero 6227 del dos de nayo de 1978, Ley General de |a Adm nistracion
Pabli ca, cuyos articulos 308 y 319 sefialan dentro del denom nado
procedi mento ordinario adnm nistrativo |la aplicaci6n de sus normas "a |os
procedi mi entos disciplinarios cuando éstos conduzcan a la aplicacién de
sanci ones de suspensién o destitucion, o cual esquiera otras de simlar
gravedad" (articulo 308 - 2).

Ese procedimento es de tal naturaleza que se tramta con plena
i ntervenci 6n del trabajador y su abogado, |as pruebas se reciben en una
conparecencia oral y privada y se emte una resolucion que es apelable
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para ante el superior, todo conmb acto previo para agotar la via
adm nistrativa antes de recurrir a la via jurisdiccional; si el servidor
recurre a la via contenci oso adm nistrativo puede ser anulado el acto de
despido o de sancion si es violatorio de |os derechos del trabajador
produci éndose la reinstalacién en el prinmer caso. En la jurisdiccion
| aboral no se acuerda la reinstalaci6n ya que solo se ventilan derechos
econém cos derivados del despido (pagos de preaviso de despido, auxilio
de cesantia, salarios caidos, etc).

I nclusive existe un proyecto de reforma a |la Ley de Anparo Constituci ona
gue pretende extender el anparo a las violaciones a |os derechos
constitucionales, que no sean objeto de recurso de habeas corpus, a las
personas privadas. Ahora con la ley vigente se otorga el anparo con
viol aci 6n al derecho de defensa del trabajador despedi do cuando se trata
de servidores publicos; con la reforma de prosperar se abriria una nueva
via de proteccion réapida y efectiva de proteccion a |os trabajadores
comunes.

Nat ural mente en | os reginenes | aboral es en que existe |ibre despido, caso
de Costa Rica, el poder disciplinario es ejercido en forma nas |iberal
por | os patronos que en |los casos en que el derecho de despido estéa
limtado, y donde existe el recurso de la reinstalacién del trabajador
con el pago de salarios caidos en caso de un despido i ncausado, supuesto
gque en la legislacién costarricense sélo se da en el réginen de Servicio
Guvil.

Pero la existencia de un verdadero derecho disciplinario, y sobre todo,
de un control jurisdiccional del poder disciplinario del patrono privado,
no existe en la forma tan clara conp o ha desarrollado |la |egislaciony
la jurisprudencia francesa, después de la promulgacion de la ley del
cuatro de Agosto de 1982, excepto por |o dicho, en cuanto a 1los
servi dores publicos protegidos por la Ley CGeneral de la Admnistracion
Pablica o del Servicio Civil.

JAVI LLI ER nos sefal a al gunas consecuenci as de |a nueva | egi sl aci 6n en |o0s
si gui entes térm nos:
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a) El respeto del derecho de defensa inplica para el trabajador I|a
posi bil i dad de conocer | as inputaciones que se | e hacen y de responderl as

haci endo val er sus propios argunentos... En el futuro no podran existir
en el legajo del trabajador documentos por |os que se conprueben faltas
gqgue no |le hubiesen sido notificadas... Debe realizarse una entrevista
previa con el trabajador... El juez debe verificar |a regul acion del

procedi m ento segui do..."

Aunque no pretendenps, desde | uego, en esta oportunidad hacer un andalisis
detallado de la situacidon en Francia que vario radical mrente desde que
antes de la Ley de 1982 el enpleador era, respecto del poder
di sciplinario el Unico juez ya que el control jurisdiccional sobre dicho
poder se limtaba a |os casos de abuso de derecho, en gue con base en
principios civilistas era posible ennmendar el abuso, inclusive |legando a
prohi birse todo anélisis sobre |a proporcionalidad de la sancién con |la
falta conetida de manera que en el fondo | os jueces no podian sustituir
| as apreci aci ones del enpleador sobre |los hechos y la inputabilidad de

trabaj ador, si debenmbs de nencionar el inportante esfuerzo de esa
| egi sl aci 6n en favor de un derecho que se considera elenmental dentro de
| os derechos humanos, conp es el derecho de defensa, en este caso, del
trabaj ador.

El futuro de este aspecto segun dicho autor, es pronisorio, sobre todo
cuando se trata del derecho de despido, que es el que nas dafio causa a |l a
sociedad y al trabajador; a |la sociedad porque contribuye al desenpleo
qgue es uno de los flagelos de nuestros paises y que acarrea toda la
probl ematica social, econémica y politica; y al trabajador porque le
resta el ingreso Unico con el cual debe sostenerse él y su famlia, cono
es el salario. El despido es pues, |a nmaxi ma sanci 6n que se puede inponer
al trabajador dentro del réginmen disciplinario | aboral y debe obedecer a
la violacién de obligaciones principales, |lo que se denomna en el
derecho costarricense, faltas graves, |las cuales son analizadas dentro de
| a especial naturaleza protectora del derecho del trabajo pro operario,
con caréacter limtado y restrictivo.

Podr i anpbs decir aqui con JAVILLIER que:
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"No es del caso practicar un inventario exhaustivo conp tanpoco aplicarse
a un trabajo de prospectiva juridica o judicial. Sin enbargo todo
| egi sl ador deberia apoyarse, para prepara y debatir sus textos, en
estudi os de sociologia juridica que permtan nedir la incidencia de |as
practicas y estrategias tanto sindicales cono patronales. Porque |as
normas nada son sin las manifestaciones reales que emanan de estas
préacticas..."

La pregunta nmAs inquietante es hasta donde debe Ilegar la facultad
judicial cuando se trata de analizar una sanci 6n disciplinaria, sobre
todo en la valoracién de |a gravedad de la falta y de |a proporcionalidad
de la sancion en relacion con la falta, aspectos estos en que el
enpresari o demanda cierta flexibilidad ya que es quien conoce |os
probl emas de | a produccion contra la cual la indisciplina notiva graves
dafios que no sienpre son entendi dos por |os jueces de derecho, de manera
gue puede darse el caso, no poco frecuente en nuestros paises, de que una
mal entendida protecci 6n al trabajador prohija vicios que conspiren no
solo contra el enpleado sino contra |la producci 6n del pais en general.

c) EL DERECHO SANCI ONADOR ADM NI STRATI VO ESPANCL

[ DOM NGUEZ VI LLA]'"

Si stenas de Derecho Conparado

La doctrina ha venido analizando, con suficiente profundidad, |a
evol uci 6n y configuraci 6n actual de |os sistemas conparados europeos de
capaci dad sanci onadora de |a Adm ni straci 6n .

De estos trabajos se puede concluir la evolucion garantista y juris-
di ccional i zadora de |a regulaci6n de las infracciones adm nistrativas en
Al emani a (Codi go Penal del Reich de 15 de nmayo de 1887) e Italia (Ley de
20 de marzo de 1865) a partir del nuevo orden constitucional instaurado
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por |a Revol uci 6n Francesa y |a Teoria de |la divisién de poderes.

Esta evolucion hacia la juridiccionalizacién, con |as excepciones de
Austria y Suiza que han manteni do una potestad sancionadora auténoma de
la Admi nistracion, va a producir una hipertrofia de la |egislacion pena
especial y sobrecarga del aparato judicial, o que conlleva una creciente
tendencia a | a despenalizaci 6n de conductas, en las que Alenania e Italia
ti enen una aquilatada trayectoria histéorica y que en nuestro pais apenas
se com enza a plantear por |a doctrina.

En estos paises se procede, por un lado, a renmtir al anbito de la
pot estad sanci onadora administrativa |as conductas delictivas nenores,
aunque por el otro se observa una repenalizaci 6n de otras conductas que
van adquiriendo una mayor reprochabilidad social, conmb son |los delitos
econém cos y en nmateria de urbanisno y nedio anbiente, es decir, se ha
produci do un reaconodo de la incrimnacién de conductas, en un doble
sentido, al irse penalizando ilicitos adm nistrativos que se considerasen
socialmente nmAs reprochables 'y administrativizandose faltas cuya
reprochabilidad social no resulta tan grave, aunque si bien al principio
se pretendi 6 establ ecer una diferencia cualitativa entre el delito pena
y el ilicito admnistrativo, mas tarde se ha venido a optar por una
definicion nmeramente forrmal del ilicito adm nistrativo, confirmndose |a
i dentidad de natural eza con el penal

Un sistema conpletanmente diferente se instaura en Francia. Curiosanente
en la patria de la Adm nistracion Publica, en el nmarco de un Estado de
Derecho, no existe un Derecho Adm nistrativo San-cionador. La doctrina
francesa distingue entre | a potestad punitiva o sancionadora y la "pdlice
adm ni strative" cono dos potestades distintas, conb se ha sostenido a lo
largo del presente trabajo. DUEZ, DEBEYRE y BENO T distinguen entre
policia adnmnistrativa y policia judicial conb dos instituciones
distintas, siendo ésta referida a |las infracciones penal es residencidas
en | os Tribunal es represivos; sin enbargo aquélla tiene una finalidad nmas
bien preventiva y se ha nostrado reacia a |la apertura de una potestad
sancionadora de la adnmnistracién,asi F.P. BENOT entiende que |as
sanci ones adm nistrativas privan al presunto delincuente de |as garantias
habi tual es del proceso penal y ante el incremento de infracciones lo

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr

10



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

S o SUL couimea

CEMTRO DE INFORMACEOMN JURIDICA EN LINEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

procedente es mejorar el funcionamento del servicio judicial represivo,
mas que confiar su tarea a | as autoridades adm ni strati vas.

Tanto MATTES conp LQZANO CUTANDA realizan una excel ente exposicion del
sistema francés, por | o que no procede sino apuntar sus rasgos general es.

Para MATTES en el Derecho Penal francés prerrevol uci onari o se encuentran
| as condiciones que hubieran podido devenir en el desarrollo de un
Derecho Penal de policia conp en otras paises, pero |las exigencias de |la
Revol uci 6n Francesa respecto a | a predeterm naci 6n de | a pena en una Ley
formal y no inponible sino por un proceso penal formal nente prescrito,
asi comp el rigor exigido en la division de |os poderes del Estado, que
produjo |la transferencia del conjunto de |a administraci én de justicia a
los Tribunales, es por lo que las "contraventions de sinple pélice" se
encuentran en el "Cade Penar y después de la reforma de 1958, se crean
por via de Decreto (art. 37 de la Constituci én de 24 de octubre de 1958)
y son castigadas nedi ante sanci ones i nmpuestas en un procedi m ento ante un
Juez o "Tribunal depolice" unipersonal, teniendo |la Admnistraci én el
papel de acusaci 6n publica, representado por un funcionario publico o
M ni sterio Pablico.

Fuera de &este sistemm hoy dia no queda sino Ilas denom nadas
contravenci ones sobre el domnio publico mayor (grande voirie: costas

ri beras, puertos, ferrocarriles, carreteras), y deterninadas infracciones
tributarias y aun en estos casos, la sancion no la inpone Ila
Adm nistracién sino los Tribunales administrativos. En materia de
infracciones tributarias, la Adm nistraci 6n tributaria es conpetente para
i nponer determ nadas nedi das de conpul si6n para obligar al ciudadano al
cumplinmento de sus deberes fiscales, aunque existe posibilidad de
recl amaci 6n del afectado a | os Tribunal es adm nistrativos.

Estas nedidas no son entendidas por parte de |la doctrina conb sanci ones

"strictu sensu", ya que consisten en recargos sobre Ilas cuotas,
penal i dades fijas, ligadas o infracciones de naturaleza penal (nulta
coercitiva) o aplicacion de intereses de denora, todas ellas

constitutivas en nuestro pais de nedidas de ejecuci6on forzosa de actos
adm ni strativos u obligaciones del adm nistrado, pero no pena o sanctOi
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aflictiva o retributiva de unilicito infringido y tipificado.

De esta sonmera exposici 6n ha de deducirse necesarianente |a distancia de
si stema sancionador francés, del nmarco constitucional y evolucion
hi storica de nuestro pais, siendo por ello, practicanmente inposible,
cual qui er traslacion de instituciones o procedimentos sin un canbio
radi cal de orientaci6n juridico-positiva y de la organizacion
jurisdiccional de conpetencias.

En Italia (MATTES y LOZANO desde el Cbédigo Penal de 1889 de la Italia
reuni ficada figuran las "contravenzioni" conpb injustas separadas de |os
delitos pero en el ambito jurisdiccional. Asi continua en el Cbddi go Penal
Reformado de 19 de octubre de 1930, aun reconociendo su concepci6n o
natural eza de dafilo o nenoscabo del interés admnistrativo del Estado

Ello es asi, segun MATTES, porque tanto la doctrina conbp el |egislador
entienden que las contravenciones, en cuanto acciones punibles,
pertenecen al Derecho Penal, debiendo estar en el Codigo juntanente con
los delitos. Tanpoco en el proyecto de nuevo Cbddigo de 1949-50 se
nodi ficé esta clasificacion, ni en |os proyectos posteriores cono el de
16 de febrero o 19 de novienbre de 1968, o la ultima redaccion de l|la
Canmara de | os D putados de 2 de febrero de 1973.

Por lo tanto, las infracciones de estas contravenciones son juzgadas
tanbi én por los Tribunal es por nedi o del "giudicio di opocizione".

Antes de 1885 eran conpetentes | os Tribunal es administrativos y la Ley de
Procedi mento Contencioso-Adm nistrativo de 1865 Ila atribuydé al
conocinmiento de |l os Tribunales ordinarios. El procedinento se sustancia
ante el Juez Municipal, con un acusador publico funcionario, pudiéndose
evitar la accién penal con un pago voluntario judicial o extrajudicial
(obl i gazione voluntaria giudiziane e amm nis-trativa). PARADA explica y
describe el procedimento conb sumanente eficaz para no |l evar nmas |ejos
| a respuesta sanci onadora de |a Adninistraci é6n por nedi o de infracci ones
adm ni strativas.

Las contravenci ones administrativas se introdujeron con |la Ley nim 4 de
7 de enero de 1927, sobre castigo de delitos financieros, denoni nando a
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| as sanci ones "pena pecuniaria" en vez de nulta correccional o anmenda
(art. 26 del C.P.1.) y atribuyéndol e un caréacter civil u obligacional del
ci udadano con | a Adm ni straci 6n publica.

Su i nposi ci 6n es por nedi o de un procedi nento puranente admnistrativo.

Para A. TRAVI, histéricanmente en Italia, en los prinmeros afos del siglo
s6lo existia un poder admnistrativo sancionador en dos anbitos: el
ordenanmiento disciplinarioy |la materia de i npuesto. Para CAMVEQ hay que
di stinguir entre actividad "giurisdizionale" penal ejercida por
funci onari os adm ni strativos, que en Italia sé6lo existia en |as nornmas de
la marina nmercante sobre jurisdiccion de | os capitanes, y la actividad de
la Adm nistraci 6n de aplicaci 6n de sanciones, que sOlo se encontraba en
materia financiera y de policia. Continta Travi afirmndo que sélo se
produce un increnento de | a conpetencia adnmi nistrativa sancionadora en |la
| egi slacibn de guerra (1915-1918). Durante largo tienpo, conb ha
denostrado |a doctrina, el Derecho Sancionador Administrativo italiano
estuvo circunscrito al Derecho Penal Fiscal y al Derecho Penal de
D visas; s6lo en |os afios sesenta se comenza a hablar de la técnica de
| a "despenalizzazione" de los delitos |eves y contravenci ones, conb una
solucion al agobio de trabajo en los Tribunales de Justicia. La
despenal i zaci 6n o sustitucién de la punicion judicial por una sancioén
adm nistrativa se concreta en la Ley nuim 317, de 3 de mayo de 1967, que
opera la traslacion a la esfera de la sancién adnministrativa de 1os
delitos del trafico autonmdvil y las infracciones tipificadas por
di sposi ci ones de nuni ci pi oS y provinci as.

Esta tendencia se continta en la Ley nim 950, de 9 de octubre de 1969,
por |a que se despenalizan |as contravenci ones de policia forestal, y la
Ley nim 706, de 24 de Dicienbre de 1975 que extendiera el proceso
despenal i zador a todas | as contravenci ones castigadas con anmenda o nmulta
correccional que se sustituye por pena pecuniari a.

Con ello se llega a la Ley 689/81, de 24 de Dicienbre, que no s6lo es la
nornma que mas conductas ha despenal i zado, sino que su capital inportancia
viene de que por prinmera vez se establecen con caracter general |os
principios informantes tanto sustantivos cono pro-cedinentales de
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Derecho Sancionador Adm nistrativo, con idénticas garantias que el
Derecho Penal. E contenido y significado de esta Ley han sido
exhausti vanente estudi adas por la doctrina italiana y recientenente por
| a doctrina espafiol a.

Para A. TRAVI, la Ley nim 689 tiene el valor-de ser la prinmera norna
organi ca para regul ar con caracter general |as sanci ones admni strati vas,
superando | as perspectivas sectorializadas de | as | eyes des-penalizadoras
anteriores, consiguiéndose ahora establecer un encua-dram ento organi co
de todo ejercicio de |la potestad sancionadora segun |os principios
establ ecidos en la misma Ley (Capitulo I, Seccion I).

M A. SANDULI califica dicha norna conp la prinmera "legge-qua-dro", o |ley
marco (basica) sobre |las sanciones adm nistrativas, o el priner intento
valido de la disciplina organica del sector. VINClI-GJERRA por su parte,

anal i zando desde la nism perspectiva, estima que dicha norma contiene
los principios generales del sistenma punitivo de las infracciones vy
preceptos de las |eyes adm nistrativas, estableci éndose por prinera vez,

en el ordenamiento italiano, una | egislacién de principios generales para
todas las infracciones adm nistrativas. Pero este autor va mas alla y
citando el Preanbulo del Proyecto de Ley entiende que significa una
estrategi a diferenciada de lucha contra la crininalidad, superando viejas
ideologias y formas de intervencién penal indiferenciada, rigida vy
di fusa, por tener sobrecargada, en exceso, la naquinaria judicial; la
finalidad de |la Ley es condensar y sinplificar las intervenciones de |a
justicia penal y liberar a la magistratura de parte de sus conpetencias
actual es —+as contravenci ones y delitos castigados con penas pecuni ari as—
para ponerla en condiciones de actuar mas eficaznente en los delitos nas
graves y rel evantes para | a soci edad.

Para VINCIGUERRA, la Ley 689/81 significa la superacion de la secul ar
di vi si 6n principal entre sanciones civiles, penales y adm nistrativas, ya
gue al asunmir para |as sanciones no imnmpuestas por el poder judicial |os
m snbs principios generales que l|las penales se ha escogido |a opcion
penal istica en los principios, pero ello no tiene conp consecuencia una
progresiva penalizaci 6n del ordenam ento sanci onador conbp un todo del
aparato punitivo del Estado. Antes bien, ello pernmte avanzar en la
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despenal i zaci 6n de ilicitos, sin que sufra un nenoscabo de |as garantias
constitucionales y procedinentales constitucional nente establecidas.
Garantizado lo anterior, el criterio seguido en |as sucesivas nhornas
despenal i zadoras es diferente, asi en las dos prineras (L. de 3 de Mayo
de 1967 y L. 9 de Cctubre de 1967) se opta por remtir a sancion
adm ni strativa grupos honbgéneos de hechos, este criterio fue nodificado
en la Ley de 24 de Dicienbre de 1975 que se hace por grupos de penas. Por
altinmo, la Ley 689/81 utiliza |la técnica anterior (art. 32) junto con la
de despenalizar grupos de contravenci ones no incluidas en esta clausula
general (art. 33) y excepcionando en larga lista cerrada un nutrido grupo
de delitos (art. 34).

Para VINCI GUERRA toda la politica italiana de |as despenaliza-ciones se
basa en | a excesiva jurdicializacién del ordenamento juridicoy |la carga
que ello suponia para el funcionaniento del sistema judicial. Bajo esta
premi sa, |os presupuesto del proceso despenalizador se basarian en el
exanmen analitico de que ilicitos nmerecen en tratam ento por su puesto en
| a escala de val ores sociales y su oportuni dad. Pero de hecho, al basarse
en Italia s6lo en el necesario aligeramento de |a carga judicial (opciodn
programatica), eludiendo la profunda o nas problemitica cuestion de la
redelimtacién de la esfera de lo ilicito, la despenalizacion se ha
limtado a redistribuir entre el ordenamiento penal y el administrativo
los ilicitos.

En cuanto a los |limtes sustantivos de |a despenalizaci én, VI NC GUERRA
enti ende su operatividad, para salvar el principio de irretroac-tividad y
| egal i dad, excl usivanente respecto a nornmas juridicas ya preexistentes.

Por ultino, BARATTI entiende que a diferencia de Ilas normas
despenal i zadoras anteriores, la Ley 689/81 redisefia |as nedidas
sanci onador as expresivas de un poder punitivo de | a Adm nistraci 6n y hace
un analisis de su iter parlanmentario en el que se revelaran dos
tendencias, wuna favorable a reconducir a I|la esfera sancionadora

adm ni strativa conport ani ent os prohi bitivos, sean sanci ones no
pecuniarias (conp |las urbanisticas) o no, y otra que dudando de poder
individualizar |a verdadera y propia sanci6n admnistrativa no

pecuniaria, opta por s6lo reservar a esta ultima |0os principios
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generales, y utilizan conpo definicion de |os hechos para |os cual es esté
prevista |la sancién administrativa aquellos que tiene prevista: "una
sanci on de pago de suma de dinero". Para BARATTI, I|la Ley 689/81,
superadora de |la diferencia antolégica entre delito y sanciodn
admnistrativa, es la pieza juridica que faltaba para establecer |os
presupuestos, limtes y garantias en el plano sustantivo y procedi nental
de la potestad sancionadora administrativa e idéntico contenido con el
ordenami ento penal, conp limte o marco necesari o para poder proceder a
| a despenalizaci6n, sin nmerma de | as garantias que al ciudadano confia el
poder judicial.

En conclusi 6n, la técnica despenalizadora de la Ley 689/81 consiste en
una regla general constituida por incluir a los delitos hasta ahora
penados con nulta y contravenciones penadas con "amrenda", excep-
ci onandose una regla general: los delitos penados con agravantes que
i ncl uyen pena de detenci6n o con dos excepciones constituyendo un el enco
de conductas particularizadas. Tanbién l|la Ley procede a repenalizar
materias cono el Derecho Penal de la Econonia (arts. 48 a 51) que han
pasado a ser nas reprochabl es desde un punto de vista ético-social,
apreci ado por el poder |egislativo.

PARADA entiende que el sistema italiano ofrece nenos garantias que el
aleman, ya que el recurso al juez civil en las penas de "amenda" no
provoca | a suspensi 6n de |a sanci 6n, sino que queda al arbitrio de éste
decretarla o no, sistema éste claranente deficiente porque puede que |la
sanci 6n esté ya ej ecutada cuando aquélla se acuerde.

La delimtacio6n ordinanmental operada en Italia entre sanciones
adm nistrativas y penales judiciales, asi conp los ilicitos sonetidos a
uno y otro orden, se ha plasnmado en un nuevo cuerpo normativo con
caracter de Directriz, para |os oOrganos administrativos preparadores de
propuestas de nuevas nornmas juridicas que puedan contener en el futuro
normas sanci onadoras. Ello se ha reflejado por medio de una circular de
la Presidencia de |a Republica sobre criterios orientadores para la
el ecci 6n entre sanciones penales y adm nistrativas de 19 de dicienbre de
1983. La bondad de la redaccion de dicha Norma-Directriz orientativa ha
si do destacada por PAREJO ALFONSO.
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d) EL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO DI SCI PLI NARI O

[ BOLANOS GONZALEZ] 'Y

El Poder Adninistrativo Disciplinario: sus principios y procedim entos

En prinmer lugar, debenos sefialar con claridad que |os principios
inspiradores y las garantias procedi nental es del derecho adninistrativo
disciplinario, no se encuentran debidanmente desarrollados por Ila
| egi sl aci 6n, 1o cual no obsta para que sean respetados en su integridad y
finalidad.

Defi ni ci 6n

Si guiendo a Trayter Jinénez podenps definir el réginen disciplinario de
los funcionarios publicos "conb el conjunto de normas juridicas
est abl eci das por el Estado que determ nan |os hechos ilicitos que pueden
cometer | os funcionarios publicos en el ejercicio del cargo y prevén |as
sanciones a inmponer por la Administraciéon publica a resultas de un
procedi mi ento administrativo especial".

Ora definiciéon que nos ofrece Parada Vazquez2 es la siguiente: "la
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios es aquella que se
desarrolla en el interior de la relacion de servicio y en garantia del
cunmplinmento de | os deberes y obligaciones del funcionario, con sanciones
gue inciden sobre sus derechos".

Agustin Pérez Barrio por su parte, considera que el derecho disciplinario
es "el conjunto de normas que, partiendo de |as obligaciones y deberes
del funcionario derivadas de la relaci6n de servicio que le une con |la
Adm nistraci 6on, regulan la tipificacion de |as conductas constitutivas
del faltas disciplinarias, |as sanciones correspondientes a la comnisiodn
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de dichas faltas y el procedimento necesario para inponer tales
sanciones asi conmob al ejercicio de la potestad disciplinaria de la
Adm ni straci 6n3"

Fundanment o

En doctrina se discute acerca del fundanento del poder sancionatorio de
la Adm nistraci 6n Publica, encontrandolo |la nmayoria de autores (Mayer,
oermayer, Kruger, Forsthoff, Laband, Al essi, Gallego Ababitarte, Jacobi,
etc. para no citar la nmultitud de contenporéaneos) en |o que se conoce
cono las relaciones especiales de sujecion (en francés "rapports de
sujetion particuliére) sonetimento que en el caso de |os servidores
publ i cos se produce por el hecho de serl os.

Se dice que esto es asi dado que al ingresar al servicio del Estado se
colocan en una situacidn juridica objetiva, definida |egal y
regl anentarianmente, en donde opera -entre otros- el principio de
jerarquia a la autoridad y obediencia de |os respectivos jefes, con la
consi guiente potestad del d&rgano conpetente de nantener el orden vy
disciplinar las faltas o infracciones a sus deberes que I|e vienen
i npuestas tanto por |las normas regul adoras del servicio, cono por |as
nm smas exigencias del derecho estatutario, es decir, del conjunto de
normas propias y especificas que, enmarcadas en el anplio nundo de
derecho adm nistrativo, les son aplicables a | os servidores publicos.

Fi nal i dad

El procedimento administrativo disciplinario, a pesar de |0 que pueda
creerse por el hecho de tener la Administracion la condicidn de juez y
parte, no tiene conp finalidad | a determ naci 6n de | a responsabilidad de
agente sino |a blusqueda inparcial de la realidad, o nejor, como lo |lam
nuestra Ley General de Administracidén Pablica, la averiguacién de la
verdad real de | os hechos.
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La aplicaci 6n del procedimento adm nistrativo disciplinario opera cono
garantia de que no debe haber burla o nenoscabo ilicita de la posiciodn
juridica (derechos) del servidor publico por parte de Ia Adm nistracion

puesto que en ningun caso debe producirse indefensién, ya que el
incunplir o violentar los principios que informan el debido proceso
provocan |la nulidad de |a actuaci6n practicada por |a Admnistracion

dado que con ello se privaria al incoado de la facultad de introducir al
expediente los elementos facticos y juridicos de |la oposicion, que la
Adm ni straci 6n debe tomar en cuenta antes de dictar el acto definitivo.

De conformidad con | a finalidad expuesta, no cabe duda de | a conveniencia
de dotar al poder disciplinario de la mayor agilidad y eficiencia
posi bl e, de manera que no se entorpezca |la buena nmarcha de | os servicios
y se garantice tanbi én el respeto debido de | os derechos del funcionario.

Las sanci ones disciplinarias

En el anmbito disciplinario el doctor espafiol CASTILLO BLANCO define |as
sanci ones conp "aquellas que se inponen a |las personas que estan en una
relaci 6n de sujecion especial con la Admnistracién por infracciones
conetidas a la disciplina interna por la que se rige dicha relacioén", o
cono explica el conocido profesor Garcia Enterria: "es un nal infringido
por |a Adm ni straci 6n conp consecuenci a de una conducta il egal".

Las sanciones tienen una doble finalidad: la retributivo (punitivo) vy
tanbi én la preventiva. La prinera porque evidentenente castigan la falta
conetida inponiendo por o msno |a sanci6n nerecida; |o segundo porque
operan conb nedio ejenplificante y de disuasién para el resto
funcionarios, al confirmarles la seriedad de |la anenaza l|legal y sus
consecuenci as.

El apercibimento oral o verbal sélo puede inponerse por |a conision de
una falta leve, sin que sea necesaria instruccid6n de expediente
di sciplinario alguno, salvo el derecho de ser oido de previo. Las
consecuenci as que produce son mnimas -ni siquiera es anotado en e
expedi ent e del funcionario-, por |o que algunos |o consideran mas bi en un
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castigo o nedida de indole noral, aunque sienpre correctiva. Ademas, en
det er m nados supuestos, cuando se producen varios aperbicinientos cono
consecuenci a de distintas faltas | eves o de reiteraci 6n podria dar | ugar
a la inposicién de una sanci 6n mayor, cono es el caso del incunplimento
del régi nen de asistencia y puntualidad.

La anonestaci 6n por escrito es aquella correcci 6n usual nente dirigi da por
el jefe respectivo al subalterno que ha conetido una falta, previa
audi encia y con copia a su expedi ente personal

Por otra parte, la caracteristica principal de |a suspension sin goce de
suel do conp sanci 6n adm ni straci 6n frente al despido o cese de funciones
es que, conpb se sabe, su inposicién no supone la extincién de la relacidn
de servicio entre el funcionario y la Admnistracion, quedando
i nterrunpida dicha rel aci 6n durante el periodo que se al argue |a sanci 6n
lo cual provoca que se le prive del ejercicio de su cargo, de nodo que
hasta que cunpla el tienpo de |a sanci 6n podra reincorporarse al msno.

La normativa estatutaria contenpla el maxi no de duraci 6n de esa nedida,
si endo de hasta 15 dias en el Titulo I5 y hasta un nes6 en el Titulo Il
anbas superiores a los ocho dias previstos en la |egislacion |aboral
comun.

Las faltas graves basicas que dan lugar a la sancién del despido sin
responsabilidad patronal son conunes para todos los funcionarios
publicos, cualquiera sea la Admnistracion a la cual presten sus
servicios, en virtud de |o dispuesto por el numeral 192 constitucional
que renite a las causales de la legislacion laboral, sin que ello
signifique wuna petrificacion, en virtud precisamente del caracter
enunciativo y no taxativo del articulo 81 del Codigo de Trabajo,
permitiendo con ello efectuar |as debidas precisiones reglanmentarias
conforme a las concretas circunstancias y problenmas propias de |as
funci ones especificas que se desenpefian en cada Adm nistraci 6n Publica.
Consi guientenente el Estatuto no enunera las faltas graves sino que
remte al Cbdi go Laboral asi conmp al reglanmento para su tipificacién

La sanci 6n de despido en la 6rbita del enpleo publico posee efectos aln
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mas graves que en el anbito privado, dado que nmientras en éste uUltino el
trabaj ador podria incorporarse al dia siguiente a otra enpresa, incluso
conpetidora o rival, en el réginen estatutario el despido trae aparejado
la limtacion o prohibicién de que pueda volver a ser nonbrado en un
puest o anparado al sistenmm de néritos durante un periodo de tres afios, de
nodo que |la posibilidad de rehabilitaci 6n queda sujeta al transcurso de
ese periodo, ademas de que no opera en forma automatica, sino que
requi ere de un estudio de idoneidad para conprobar el canmbio que le
permitiria ser readmtido a la funcion publica.

Asi conp sanciOn accesoria tenenps la inhabilitacion judicial o
i nel egi bilidad adm nistrativamente declarada, que en éste Ultinm caso
opera por resolucién del Tribunal de Servicio Civil8 (despido) o de la
Direcci 6n General de Servicio Gvil.

De esta forma, se tiene que el Organo instructor o tanbién Ilamado 6rgano
di rector del procediniento debe determ nar si |os hechos son o no ciertos
(hechos probados o no probados) y una vez exani nado el lo constatar si son
enmarcables en wuna norma que |o sancione, y el quantum de ésta,
novi éndose conforne al maxinb y minino sefialado por la ley, segln su
prudente arbitrio y las circunstancias agravantes y atenuantes que
informan el caso: naturaleza de la falta, grado de participaci 6n de |os
responsabl es, perturbaci 6n del servicio, perjuicios ocasionados a la
Adm nistracién o a |os ciudadanos, reiteraci6n o reincidencia, todo en
apli caci 6n del principio constitucional de proporcionalidad.

e) REG MEN DI SCI PLI NARI O DENTRO DEL PODER JUDI Cl AL.

Procedimento y potestad para su aplicaci én

[ BOLANOS M ]V

1. Conforne a la Constitucién Politica, en nuestro sistemn, el Poder
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Judicial estd formado por la Corte Suprema de Justicia y |os demas
Tribunal es que establece la |ey. Ademds de otras funciones previstas en

nuestro ordenamento juridico, la Corte Suprema de Justicia es un
contralor en materia constitucional - atribucidn que ejerce a través de
la Sala Constitucional -. Tanbién realiza excepcionalnente actividad

adm nistrativa, pero su funcidon principal consiste en admnistrar
justicia. En cualquiera de |os casos, resulta necesario que un necani smo
de control, a nivel interno, regule, objetiva y pernmanentenente, no sélo
las relaciones que surgen de su actividad a gestién de cualquier
interesado, sino tanbién las que tienen lugar entre sus funcionarios, y
entre éstos y todos |os ciudadanos vincul ados de alguna nmanera con |a
funci 6n que | e ha sido enconmendada.

2. La Ley Ogéanica del Poder Judicial, que para este efecto, en I|o
sucesivo se |le denom nara "Ley Orgéanica", contenpla los |incamentos de
la estructura y funcionam ento del Poder Judicial. Con |la creaci 6n de
nuevos Tribunales y ante el advenimento de diversas necesidades,
paul ati namente ha sido necesario reorganizar su estructura funcional,
conforme ha quedado plasmado en |la diversa nornativa creada para ese fin,
todo ello, tendiente a lograr una nejor distribucidn de conpetencias y
mayor eficiencia en el desenpefio de su actividad, de manera tal, que
pueda asi solventar |os diversos requerimentos conforme |o exige hoy
nuestra soci edad.

Por ello, y para regular los diferentes vinculos que surgen en el
desenpefio de esta delicada y tan inportante funcioén, el articulo 211 de
la Ley Orgénica, establece, que la Corte Plena, el Presidente de la

Corte, las Salas de la Corte, |los demas Tribunales colegiados, |os
Jueces, Actuarios, Alcaldes, Agentes Fiscales, y los Jefes de |Ilas
dependencias adm nistrativas del Poder  Judi ci al podran corregir

di sciplinarianmente a los servidores judiciales, por faltas conetidas en
el desenpefio de sus funciones. Incluso, se podré& sancionar hasta con dias
nulta a |as partes que intervengan en |os procesos jurisdiccionales, asi
conmb a |os abogados y personas particulares que concurran a estrados

cuando falten al respeto y al orden debido en |los actos propios de su
funci 6n, cuando en cual quier situaci én, cometan hechos que signifiquen
ultraje u ofensa directa contra algun funcionario o tribunal, o contra
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las partes, abogados, etc., y cuando por infringir determ nada
di sposi ci 6n nornmati va se hagan acreedor de | a sanci 6n correspondi ente. Si
a quien se sanciona es a un abogado, en al gunos casos, la Corte Plena
podra, ademés, suspenderlo en el ejercicio de sus funciones de uno a seis
neses, sanci6n que se elevara al maxino si el ataque al funcionario
judicial fuere de hecho, sin perjuicio de algun otro tipo de
responsabilidad en que pudiera incurrir. En casos en que el abogado tenga
mas de una reincidencia, adenas de |a sancién pecuniaria, la Corte Plena
dara cuenta de ello a la Junta Directiva del Col egio de Abogados, para |o
relativo al réginmen disciplinario que alli se ejerce respecto a estos
pr of esi onal es.

Es preciso aclarar que, confornme al articulo 54 de la Ley Organica, a |las
personas que | aboran en el Poder Judicial se |les denom na "servidores".
Sin enbargo, cuando esa ley se refiera a "funcionarios que adninistran
justicia" hace alusién a |os Mgi strados, Jueces Superiores, Jueces,
Actuarios, menbros integrantes de Tribunal es Col egi ados y Al cal des; por
"funcionarios" a los que, fuera de los anteriores, tengan atribuciones y
responsabi |l i dades propias deterninadas en dicha ley; y por "enpl eados" a
todas |as denmas personas que, renunerados por el sistema de suel dos,
desenpefian puestos en el Poder Judicial.

3. Conforne a |lo expuesto, en priner orden, la Corte Plena podré& ejercer
el régimen disciplinario sobre cualquier servidor judicial, sea o no
funcionario. Asimsno |os funcionarios que adnministren justicia y 1|os
jefes de las dependencias adnministrativas, tendran simlar potestad
respecto de sus subalternos. No obstante |lo anterior, existe tanbién un
o6rgano admi ni strativo dependiente de la Corte Plena, denom nado Tribuna
de | a Inspeccion Judicial. Su existencia legal estéa regulada en el Titulo
VI, capitulo I, de la Ley Oganica (articulo 120 y siguientes). Su
creaci 6n y funcionam ento esta dirigida, principalnmente, a vigilar por el
buen cunpliniento de | os deberes por parte de |os servidores judiciales,
para dar seguimiento a |las quejas, instruir las informaciones cuando se
tenga conocimento de alguna irregularidad, y aplicar el réginen
di sciplinario cuando ademds, ello no corresponda exclusivamente a l|a
Corte Plena. En todo ello dicho 6rgano realiza actividad adm nistrativa.
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Para resolver cada asunto, l|la Inspeccién actuara conp 6rgano col egi ado,
integrado por los tres Inspectores GCenerales que I|a conforman,
denoni ndndose para ese efecto " Tribunal de la |Inspeccidn Judicial". En
estos casos estara presidida por el Inspector General Jefe de la oficina.

4.

Inicio del procedimento. Tramte

El procedimento administrativo para |a aplicacién del r égi men
di sciplinario podréd iniciarse de varios formas, entre ellas: a) notivada
por los informes escritos rendidos por inspectores judiciales, en virtud
de las visitas que peridédicanente realizan a todos y cada uno de |os
Despachos judiciales en todo el pais; b) ante queja presentada por
cual quiera de |as partes, por sus abogados directores de algun procero
jurisdiccional, o por cualquier otra persona interesada; <c¢) por
di sposicion de Corte Plena, ante |la existencia de hechos cuestionabl es
gue hayan |legado a su conocimento, cuando a su criterio deban ser
i nvesti gados; d) cuando el Mnisterio Publico conozca de | a existencia de
alguna irregularidad conetida por algun servidor judicial y asi lo
conuni que por escrito; e) ante | a denuncia o comuni caci 6n de funcionari os
judiciales, notivados por conductas irregulares de sus subalternos; etc.
Segun sea el caso, |a queja respectiva podra presentarse por escrito o en
forma verbal, directanente ante |la | nspecci6n Judici al

Cuando dicha dependencia conozca de alguna supuesta irregularidad
conetida por algun servidor judicial, pedird a éste un inforne escrito o
le recibira declaracid6n sin juramento. En uno u otro caso, le daréa
oportunidad de ejercer su derecho de defensa y de ofrecer |a prueba de
descargo dentro de los tres dias siguientes (art. 123, parrafo la de la
Ley Organica). Rendido el informe y evacuada |a prueba pertinente, daré
audi enci a por tres dias al servidor para que pueda hacer |as concl usi ones
del caso. Para contar con mayores fundanmentos al resolver |os asuntos
sonetidos a su conocimento, este Tribunal esta facultado para solicitar
al Tribunal correspondiente, y ad efféctum videndi, el expediente que
existiere relacionado con el asunto, y dentro de los quince dias
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siguientes dictard la resolucion final, la que sera notificada conforne a
la |ey.

5.

Régi men di sciplinario respecto a | os servidores del O ganisnb de
I nvesti gaci 6n Judici al .

Confornme | o establece el articulo 125 de la Ley Organica, el Organi snb de
I nvestigaci 6n Judicial es un érgano auxiliar de |los Tribunales, y depende
directanente de la Corte Suprema de Justicia. Dicho Organisno tiene su
propia Ley Organica, Nfi 5524 del 7-4-74, la cual, en sus articulos 49 a
51, disponen, que la Direcci6n General de ese Organisno, podra ejercer e

réginmen disciplinario sobre |os servidores de esa dependencia, con la
particularidad de que, tratandose de |la sanci6on de revocatoria de

nonbram ento, ésta sb6lo podra ser inpuesta por la Corte Plena. Y en todo
caso, |la investigaci 6n previa que exista sera realizada por la Direccién
Ceneral del Organisno de Investigacion Judicial. Esta se |leva a cabo
nmedi ante la Oficina de Asuntos |Internos, cuya conpetencia, y por ende, su
existencia y funcionam ento no estan contenplados en forna expresa en el
ordenamiento juridico, sino que, su creacio6n y funcionam ento responde a
una necesidad interna de esa dependencia, confornme a | as di sposiciones de
organi zaci 6n a nivel adm nistrativo.

6.

Sanci ones, recursos y plazos. Recurso de anparo ante el ejercicio de la
pot estad di sciplinaria

En la aplicacién del réginen disciplinario, |la sanci6n dependera de |la
gravedad de la falta conetida. Podra consistir en advertencia,
aperci bimento, reprensién, suspension y hasta la renoci 6n del cargo
Cual qui era que sea la sancioén, el servidor afectado podra plantear el
recurso correspondiente, que luego se dira, ya sea, verbalnente al ser
notificado de la resolucio6n respectiva, o en forma escrita y ante el
propi o Tri bunal dentro del tercer dia, pudiendo hacerlo incluso nediante
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la via tel egrafica.

Ante la inposicién de cualquiera de las cuatro prineras sanciones
i ndi cadas, cabra el recurso de reconsideraci 6on. En este caso, ese nisno
Tri bunal deber& resolver |lo pertinente en forma definitiva dentro de |os
ocho dias siguientes (articulo 124, parrafo 3a de la Ley Ogéanica).
Cuando | a sancion trate sobre | a renoci 6n del cargo y haya sido inpuesta
por este Tribunal, cabréa el recurso de apelacion. Al admitir el recurso,
se enplazara al recurrente a fin de que, dentro del tercer dia, acuda al
superior en defensa de sus derechos. Posteriornente se renmtira el
expediente a la Corte Plena para que conozca del asunto y resuelva | o que
corresponda (art 124, parrafo 2° ibidem.

Pese a la potestad conferida por dicha ley a algunos funcionarios
judiciales en materia disciplinaria, en la practica no es comin que, ante
la comisién de alguna irregul ari dad, se apliquen sanciones de este orden
a | os subalternos, pues, el hecho general mente se pone en conocimnmiento a
I a I nspecci 6n Judicial para que realice |la investigaci 6n correspondiente,
y si fuere del <caso, aplique la nmedida disciplinaria que considere
pertinente. Sin enbargo, cuando algun funcionario haga uso de esa
potestad, el servidor podra recurrir en apelacién por escrito y dentro
del tercero dia, ante la Inspeccidn Judicial, para que resuelva en
definitiva, conforme lo contenpla el articulo 211 de la Ley O ganica.

El parrafo 20 del articulo 123 de la citada Ley, decl arado
i nconstitucional nediante resolucion N 1636 de 14,45 horas del 15 de
novi enbre de 1990, y publicado en el Boletin Judicial N8 26 del 6 de
febrero de 1992, permtia que en casos especiales, |a Inspeccién Judicial
inmpidiera al servidor judicial contra quien se hubiera l|evantado |a
i nf ormaci 6n, exam nar el respectivo expediente mentras aquél no hubiere
rendido la declaracion o el informe del caso. Por ello, ante la
exi stencia de al guna irregul aridad conetida, a partir de entonces, debera
permitirsele a todo servidor judicial ejercer su derecho de defensa. Asi,
éste podra ofrecer |a prueba de descargo, |a que debera de evacuarse en
forma equitativa antes de dictarse la resolucion final. Al respecto, por
tratarse de un acto adnministrativo, y en ejercicio de la facultad general
que al respecto confiere el articulo 29 y siguientes de la Ley de la
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Juri sdi cci 6n Constitucional, algunos servidores judiciales afectados, han
pl ant eado recursos de anparo por |a aplicacion del réginmen disciplinario
dentro del Poder Judicial, al considerar que el procedimnm ento segui do ha
viol ado el principio constitucional del debido proceso y el derecho de
defensa. Tal es el caso del recurso establecido por L.GL. contra el
Tribunal de la Inspeccio6n Judicial, en el cual, por haberse di spuesto |a
rem sion del asunto a la Corte Plena para |la decisién correspondiente,
sin haberse recabado toda |la prueba de descargo ofrecida - segun lo
denostrd el recurrente -, la Sala Constitucional, nmediante voto N8 308 de
16,45 hrs. del 22 de marzo de 1990, declardé con lugar el recurso por
consi derar que efectivanente, el procedi mento seguido resultaba
violatorio de tales principios. Asimsnpo, anulé la resolucidn del
Tribunal de la Inspeccién Judicial, y ordendé recibir equitativanente |a
prueba ofrecida antes de dictarse |a resoluci 6n correspondiente. En otro
caso sinmilar, nmediante el voto N° 432 de 14,15 hrs. del 27 de abril de
1990, tanbi én se declaré con lugar el recurso de anparo establ ecido por
R CH M contra el Tribunal de la Inspeccio6n Judicial y la Corte Plena. En
esta ocasion |la Sala Constitucional dispuso que debian de reponerse |os
tramites y de recibirse |a prueba ofrecida por el recurrente - parte de
la cual habia sido rechazada de nanera infundada, o bien, la Inspeccion
Judicial habia omtido referirse a ella -, y nmientras se conpl etaba el
expedi ent e admi ni strativo, di spuso suspender cual qui er nedi da
disciplinaria tomada contra el recurrente, quien ya habia sido renovido
del cargo por acuerdo de Corte Plena, la cual, de esa mamnera, y conforne
a las facul tades conferidas por ley, habia confirmado | o resuelto por e

Tribunal de la I nspecci6n Judici al

Lo anterior no significa que en |la aplicacion del réginen disciplinario
dentro del Poder Judicial, sea frecuente la violaci6n de principios
constitucionales cono |os sefialados. A respecto, existen casos en |os
cual es, ante la aplicaci6n de al guna nedida disciplinaria, y | a posterior
i nterposicion del recurso de anparo, éste ha sido declarado sin |ugar

pues, la Sala Constitucional ha considerado que no existen |as
vi ol aci ones alegadas en el procedimento respectivo, sino, todo I|o
contrario, ha existido anplia oportunidad de defensa y se ha observado el
debi do proceso. Tal es el caso del recurso planteado por U H J. contra el
Tribunal de | a Inspecci6n Judicial, declarado sin lugar nediante el voto
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N9 137 de 15,30 horas del 2 de febrero de 1990.

Con ello, debenps tener presente que, pese a que el Tribunal de la
I nspecci 6n Judicial es un Tribunal de conciencia y no de derecho,
conforme se ha resuelto, en el procedimento de aplicaci 6n del réginen
di sciplinario debe observar los referidos principios constitucionales,
cuyo respeto resulta incuestionable en un Estado de Derecho conmo e

nuest ro.

Sin enbargo, cuando deterninado despacho judicial realice alguna
actuaci6n o emta alguna resolucién jurisdiccional con la cual exista
di sconform dad de alguna de |as partes o de sus abogados, nornal mente no
es posible | a aplicaciéon del réginen disciplinaria, y conforne | o di spone
el articulo 30, inciso b) de la Ley de los Jurisdiccion Constitucional
tanpoco es procedente el recurso de anparo. En cuanto a este udltino
aspecto, la opinién coincidente es casi generalizada, tal y cono lo
expone CASTRO LORIA (El anparo contra resoluciones judiciales. lvstitia
NO 38, paginas 20 y 21 ), pues, sin duda, para esas situaciones, la |ley
ha previsto recursos, renedios procesales u otras vias jurisdiccionales.
Al respecto, la Sala Constitucional ha sido clara y precisa al resolver
conforme a | o expuesto (entre otras, resolucion de esa Sala, N' 169, de
las 9 hrs. del 15 de dicienbre de 1989). En ese sentido, |la nmayoria de
los recursos de anparo han sido rechazadas de plano (ver, entre otros,
votos Nos. 56-89, 195-89, 45-89 y 169-89).

7. Oro aspecto que nerece destacar es que, conforme al articulo 216 de
la Ley Organica del Poder Judicial, cuando |os funcionarios judiciales
gue adninistran justicia, dictaren resoluciones con un retraso que exceda
en mas de un tanto igual al térmno respectivo para ello, podréan ser
corregi dos disciplinarianente asi: la prinera vez, con advertencia; la
segunda, con reprensioén; la tercera, con suspensio6n por ocho dias; la
cuarta, con suspension por un nes, y la quinta, con revocatoria del
nonbr ani ento. Con base en esa misma norma si el funcionario resultare ser
un Magi strado, al ocurrir la quinta falta se podra dar cuenta de ello a
la Asanblea Legislativa para |os efectos pertinentes. Por otra parte,
conforme a los articulos 53 y 54 del Cbédigo Procesal Civil, quienes
adm nistren justicia y los demas funcionarios recusables -secretarios
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prosecretarios y notificadores-, deberan excusarse de intervenir en el
asunto respecto al cual |le conprenda notivo para recusados conforne al
citado articulo 53. De lo contrario, y si han tenido conocimento de |la
causa, la Corte Plena podra suspenderlos de uno a tres neses, nediante
los tramtes del réginmen disciplinario.

8. La Ley Organica de conmentario tanbién faculta para que, en cual quier
nonento, cuando exista causa justificada y para un nejor servicio
publico, la Corte Plena pueda renover del cargo a |los servidores
judiciales, hayan sido o no nonbrados por periodo fijo. De consiguiente,
y en consideracién a |la trascendencia y repercusi 6n de una decisi 6n de
esa indole, es |lo propio que, antes de acordar |la sancién a aplicar, se
realice una profunda investigacion, nediante la cual, y en observancia
del debido proceso, se permita deternminar si realnente existen notivos
que anmeriten esa sanci 6n disciplinaria. Ademds, confornme a |lo dicho por
la Sala Constitucional, ese procedimento permitiria al servidor ejercer
su derecho de defensa.

Ante | a renoci 6n del cargo en |a fornma sefal ada, s6l o cabe el recurso de
reconsi deracion o revision dentro del octavo dia (articulo 46 del
Estatuto de Servicio Judicial Ns 5155 de 10 de enero de 1973). Ante ta
situaci 6n, la Corte Plena podréa ordenar |la anpliacién de la infornacién
practicada, dispondra de |a prueba pertinente en el nenor tienpo posible
y se pronunci aréa sobre la revisioén solicitada.

9.

No reel ecci 6n para nejor servicio publico

Los funcionarios judiciales nonbrados por periodo fijo, podran ser
reelectos por la Corte Plena al vencer del plazo por el cual fueron
nonbr ados, conforne | o establece el Estatuto de Servicio Judicial. Dentro
de estos funcionarios se encuentran |os Jueces, Alcaldes, Actuarios,
integrantes de tribunales col egiados, etc. Si no fueren reelectos, se
dara por termnada su relacion laboral y con ello surgen |os efectos
| egal es correspondi ent es.

En la aplicacion de nedidas disciplinarias, el funcionario judicia
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facultado para ello tiene ciertos limtes, conforne |o establece el
articulo 217 de la citada Ley Oganica del Poder Judicial. Esa
di sposi ci 6n establece que la Corte Plena o el Tribunal de la |nspecciodn
Judicial, podréan inponer correcciones disciplinarias, cuando dichos

funcionarios traspasaren los |limtes naturales de su autoridad, ya se
trate de sus auxiliares y subalternos, de los que acudan a ellos en
asuntos de justicia, o de quienes asistan a |os estrados, cual quiera que
sea el objeto con que | o hagan

Confornme a | o expuesto, podenps concluir que la Ley ha previsto, no sélo
el deber de todo funcionario judicial que adnministra justicia, de
resolver en fornma eficiente y pronta |los asuntos sonetidos a su
mnisterio, y la obligacion de todo servidor judicial de guardar el
debi do comportaniento en el desenpefio de sus funciones, y aun en su vida
privada, sino tanmbién |la existencia de un sistema que permta a toda
persona vincularse en l|la forma requerida por ley, con cualquier
dependencia judicial, de acuerdo a sus necesidades, intereses u
obli gaciones, con l|la seguridad de que la relacién que surge esta
previ anente regulada por Ley. Ello exige, tanto al servidor judicial
cuanto al ciudadano que acuda a estrados, observar |a debida conducta, y
una actuaci 6n conforne a nuestro ordenani ento.

Sobre el tenma aqui tratado, existe gran cantidad de di sposiciones |egal es
que podrian ser objeto de analisis, que por razones de espacio ahora no
se incluyen. Por el nomento, sb6lo se consider6 parte de la nornas
exi stentes, y sus aplicaciones nas frecuentes en | a préactica.
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2 NORMATI VA

CAPI TULO VI I |

De | as correcciones disciplinarias

[ ESTATUTO DE SERVICIO O VI L]"

Articulo 41.-Para garanti zar nmej or el buen servicio publico se establ ecen
cuatro clases de sanci ones disciplinarias:

a) Advertencia oral, que se aplicara por faltas leves, a juicio de
| as personas facultadas para inponer las sanciones, segun 1lo
determ ne el Reglanento Interior de Trabajo

b) Advertencia escrita, que se inpondra cuando el servidor haya
nereci do durante un msnb nes calendario dos a mas advertencias
orales, o0 cuando las leyes de trabajo exijan que se haga un
aperci bimento escrito antes de efectuar el despido y en |os denas
casos que determnen | os reglanentos interiores de trabajo.

c) Suspensi 6n del trabajo sin goce de sueldo, que se aplicara hasta
por quince dias una vez oidos el interesado y |os conpafieros de
trabaj o que aquél indique, en todos aquell os casos en que conforne
a los reglanentos interiores de trabajo se coneta una falta de
cierta gravedad a | os deberes inpuestos por el contrato de trabajo

y

d) La suspensi 6n del trabajo sin goce de sueldo procedera tanbién
en los casos de arresto y prision preventiva, durante todo el
tienpo que una y otro se mantengan, pero dara lugar al despido en
cuanto excedan de tres nmeses. Si el arresto o la prisién preventiva
es seguida de sentencia absolutoria después de transcurrido el
referido térmno, el servidor tendra derecho a ser tomado en cuenta

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr

31



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

S o SUL couimea

L/ﬁ CEMTRO DE INFORMACEIM JURIDICH EM LINEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

para ocupar el prinmer puesto que quede vacante de clase igual a la
gue ocupaba. Conforme a la gravedad del cargo y neérito de |los
autos, el Jefe Superior decidira si |la excarcelacion bajo fianza
interrunpe o no los efectos de dicha correcci 6n disciplinaria. Es
entendi do que |a suspension del trabajo sin goce de salario podra
aplicarse por mas de quince dias en |os casos de excepcién que
expresanente deterninen | os regl anentos de trabajo.

Articulo 42.-La inposicion de las correcciones disciplinarias a que se
refiere el articulo anterior no tendra mas consecuencia que |las que se
derivan de su aplicacién y, por tanto, no inplica pérdida de | os derechos
ot orgados por |a presente |ey.

Las correcciones se anotaran en el prontuario y se archivaran |os papel es
respectivos en el expediente personal del servidor

CAPI TULO | V

Del Réginmen Disciplinario y sus Procedimentos y del Tribunal de |a
Carrera Docente

Articulo 59.-Ningun m enbro del personal docente podra ser sanci onado ni
despedi do, si no es en | os casos y por |os procedinientos establ eci dos en
la presente ley; las faltas en que incurra un educador son de dos cl ases:

Graves y | eves.

Articulo 60.- Adenmas de | as causal es que enunera el articulo 43 de este
Estatuto, se considera falta grave la violacion de |as prohibiciones que
seflala el articul o 58.

Articulo 61.-Se considera falta | eve cual quier violaci6n de |os deberes,
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obl i gaci ones o prohibiciones que esta |ley determ na, salvo | o establ eci do
en el articulo anterior.

Articulo 62.-Toda falta grave podra ser sancionada con el despido sin
responsabilidad para el Estado. No obstante, cuando el Tribunal de la
Carrera Docente que establece este capitulo asi |o recomende, previo
examen de la naturaleza de la falta y |os antecedentes del servidor, el
Mnistro de Educacion Publica podra connutar dicha sancion por el
descenso del servidor al grado innediato inferior, caso de ser posible, o
bi en por suspensi 6n del cargo sin goce de sueldo de 3 a 6 neses.

La violacion a los establecido en los incisos d) y e) del articulo 58
sera sanci onada, por una sola vez, con suspensi 6n sin goce de sueldo de 1
a 3 neses.

Articulo 63.-Las faltas | eves sanci onar an con:
a) Anonestaci 6n oral;
b) Advertencia escrita; o

c) Suspensi 6n sin goce de sueldo hasta por un nes.

Articulo 64.-La aplicacion de |as sanciones contenpladas en |os incisos
a) y b) del articulo anterior, sera de atribucién exclusiva del jefe
i nmedi ato del servidor que hubiere incurrido en falta. La contenpl ada en
el inciso c¢) del msnp articulo, correspondera al Director del
Departanmento de Personal cuando, oido el interesado y recibidas |as
pr obanzas que éste indique, se conpruebe falta de cierta gravedad a |os
deberes del servidor.

Articulo 65.-Toda queja o denuncia debera ser presentada ante el jefe
i nnedi ato del servidor denunciado, quien segun |a gravedad de la nisng,
la reservard para su conocimento o la elevara al Director del
Departanmento de Personal de Mnisterio de Educacion Publica. Si este
funcionario hallare nérito, ordenara la innmediata investigacién de
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cargos, conforne | o previsto en este capitulo.

En igual forma se procedera cuando, sin nediar queja o denuncia, |os
hechos |Ilegaren a conocimento del Director de Personal y éste
consi derare que procede actuar de oficio.

Articul o 66.-Recibida por el superior queja o denuncia, o infornmado de
presunta falta, si fuere de su conpetencia segun |a gravedad de |la msna

procederd a levantar la informaci 6n y resolvera | o conducente, a |a mayor
br evedad posi bl e. D cha resol uci 6n, cuando i nplicare advertencia escrita,
sera propuesta al Director del Departanento de Personal, quien resolveréa
en definitiva.

Si por cualquier nedio el jefe inmediato se informare sobre com sién de
falta que no fuere de su conpetencia elevara el asunto, sin resolucién,
al Director del Departanento de Personal, quien procedera conforme a lo
establ ecido en el articulo 68.

Contra las resoluciones del Director del Departanento de Personal
di ct adas en | os procedi mentos a que este capitulo se refiere, excepto |la
conprendidas en el prinmer parrafo de este msno articulo, caben |os
recursos de revocatoria y apelacion para ante al Tribunal de la Carrera
Docente, cuando sean interpuestos dentro de un plazo de cinco dias
habi | es.

Este Tribunal resolvera en definitiva y devolverda los autos al Director
del Departanento de Personal para su ejecucioOn

Articulo 67.-En casos y nuy calificados y cuando, por |la naturaleza de |la
presunta falta, se considerare perjudicial |a permanencia del servidor en
el puesto, el Director de Personal ordenara |a suspensién en el cargo o
su traslado tenporal a otro puesto, nediante acci 6n de personal

Articulo 68.-Para el tramte de las diligencias, el Departanento de
Personal contarda con el nUnero de instructores necesari 0s.
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El instructor de personal encargado de sustanciar una infornmaciédn,
procederd en prinmer térmno, a pedir a los quejosos la ratificacioén
personal de |os cargos, salvo el caso en que el denunci ante sea autoridad
conpetente o la informaci 6n se haya iniciado de oficio. Esta gestiodn, asi
cono | os testinonios, deberan rendirse bajo afirmaci 6n expresa de decir
ver dad.

Rati ficados los cargos, el Instructor evacuara |la prueba ofrecida y
| evantaré el acta correspondi ente.

Articulo 69.-Si de la instruccion no resultare mérito para continuar |as
dili gencias, el Director del Departamento de Personal, nediante
resol uci é6n razonada, ordenara el archivo del expediente.

En caso contrario, fornulard por escrito |los cargos que resultaren, de
los cuales le dara traslado al servidor por un térmno de 10 dias, que
notificara personalmente o por correo certificado. Dentro del plazo
i ndi cado, el servidor deberd presentar por escrito sus descargos Yy
of recer | as pruebas en abono de | os m snos.

Cuando, sin justa causa, no presentare sus descargos en el plazo que le
concede el parrafo anterior, se entenderd que renuncia a ese derecho.

Articulo 70.-Recibido el descargo del acusado, el instructor procedera a
evacuar |a prueba, con las mismas fornalidades que prescribe el articulo
68 y siguientes.

Articulo 71.-Evacuadas | as pruebas del acusado se tendré por concluida |l a
investigacion. El Director del Departanmento de Personal pasara el
expediente al Tribunal de la Carrera Docente para |o que proceda en
derecho salvo que, en autos, no resulte conprobada en forma evidente
falta grave, en cuyo casos resolvera | o pertinente.

Articulo 72.-Si el servidor incurriere en nueva causal de despi do durante
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el periodo de instrucci 6n, se acunularan |os cargos en el expediente en
tramte y se procedera conforne a | o establecido en este capitulo.

Articulo 73.-El Tribunal de la Carrera Docente verificara, en el
expediente, que no existen defectos u omsiones de procedimentos;
subsanados éstos, si los hubiere, fallarad en definitiva en un térm no de
ocho di as.

No obstante, podr& prorrogarse este térnmno hasta por ocho dias conp
maxi no, cuando asi lo exija la naturaleza y conpl ejidad de | a causa.

Articulo 74.-Vertido el fallo por el Tribunal, éste lo conunicara al
Director de Personal para su ejecucion o lo elevarda a conocimento del
M ni stro de Educaci 6n, para |los efectos del articulo 62.

El Mnistro debera disponer |o conducente, en el térmno de un nes a
partir del recibo del fallo, plazo en que caduca | a acci 6n.

Articulo 75.-Cunplidos los tramtes estipulados en 1los articulos
anteriores, el Mnistro, salvo que estimare procedente |a connutacién
prevista en el articulo 62, presentard ante el Tribunal de Servicio
CGvil, la gestién de despido y el expediente incoado. Dicho Tribunal
podra ordenar, para nejor proveer, las diligencias o pruebas que juzgare
i ndi spensabl es.

Articulo 76.-Si estuviere en tranmte gestiéon de despido y el servidor
incurriere en nueva falta grave, el Mnistro la pondr&, de innediato, en
conocinmiento del Tribunal de Servicio Gvil.

Articulo 77.-El Tribunal de Carrera Docente estard integrado:
a) Por un representante del Mnisterio de Educaci 6n Pablica, quien lo
presidira;

b) Por un representante de |la Direcci6n General de Servicio Gvil; vy
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c) Por un representante de | as organi zaci ones de educadores.

Los menbros del Tribunal duraran en sus cargos dos afios y podréan ser
reel ectos. Cuando por comision de falta grave, renuncia o retiro de la
entidad que represente, cesare en sus funciones alguno de sus m enbros,
el organisno representado podra nonbrar sustituto por el resto de

peri odo.

El representante de |as organi zaci ones de educadores debera ser escogi do
por éstas alternativanente, de nmanera que en cada periodo su
representante sea un menbro de una organi zaci 6n diferente.

El procedimento de escogencia del representante de | as organi zaci ones de
educadores, se hara conforme lo indica el Reglanento, de acuerdo a l|lo
establ ecido en el parrafo anterior.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 4889 de 17 de novi enbre de
1971) .

Articulo 78.- Dos mienbros formaran quérumy la votacion se tomaréa por
sinpl e mayoria. Cuando se produjere enpate, se pospondra el asunto para
nueva votacion. Si nuevanente |o hubiere, decidird con doble voto el
Pr esi dent e.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 4889 de 17 de novi enbre de
1971) .

Articulo 79.- La sede del Tribunal de Carrera Docente estara en |as
oficinas centrales del Mnisterio de Educaci én Publica y contara con |os
servicios administrativos necesarios a cargo del presupuesto del
M ni steri o.

Los menbros del Tribunal devengaran dietas de acuerdo con |o que
di sponga el Reglanento de esta ley. Las dietas del representante de |as
organi zaci ones de educadores seran pagadas por dichas entidades, |as de
los representantes del Mnisterio de Educacion y de la Direccion del
Servicio Cvil seran pagadas por el Mnisterio de Educaci 6n Publi ca.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 4889 de 17 de novi enbre de
1971) .

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr

37



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

S o SUL couimea

CEMTRO DE INFORMACEOMN JURIDICA EN LINEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Articulo 80.-El Jefe de la Asesoria Legal del Mnisterio de Educaci6n
Pablica debera asesorar al Tri bunal de la Carrera Docente,
preferentemente en materia de procedi m entos, cuando éste o solicite.

Articulo 81.-El Tribunal de la Carrera Docente tendra |as siguientes
atri buci ones:

a) Conocer, conforme al procedimento que esta ley indica, de todos |os
conflictos que se originen dentro del Mnisterio de Educaci 6n Publica
tanto por el incunplinmiento de las obligaciones, conbo por el no
reconocinmiento de |os derechos del personal docente; y dictar el fallo
gue en cada caso corresponda;

b) Conocer de Io resuelto por el Director del Departanento de Personal
en relacion con |a peticiones de |os servidores, sobre derechos
inherentes a ellos en sus puestos. La resoluci6n, en estos casos, tendréa
al zada ante el Mnistro de Educaci 6n Pablica. Tal tramte agota la via
respectiva;

c) Conocer de las apelaciones que se presentaren contra resoluciones
di ctadas por el Director del Departamento de Personal, en 1los
procedi mentos de esta Capitulo. Lo resuelto por el Tribunal en este
caso, no tiene recurso ulterior; vy

d) Las demas funciones que esta ley o cual quiera otra disposicioén |egal
| e otorgaren.

Articul o 82.-Conocidas |las infornmaciones instruidas por el Departanmento
de Personal contra |os servidores, por faltas conetidas en el ejercicio
de sus funciones y en su vida social, cuando éstas sean de |las
conprendidas en el articulo 60 de esta ley, el Tribunal establecera si
las misnas aneritan el despido del servidor, sin responsabilidad para el
Estado, en cuyo caso procedera conforne al articulo 74.

No obstante |lo establecido en el inciso c), in fine, del articulo
anterior, podré solicitarse, dentro de tercero dia, adicién o aclaracién
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al msnp fallo.

Resuelto |l o pertinente, el Tribunal procedera segun se establece en el
articul o 74.

3 JURI SPRUDENCI A TRI BUNAL DE LA | NSPECCI ON JUDI CI AL

a)VOTO N 194"

Procedi mento disciplinario nanmero 09-000100 (1), por no dictar aunmento
automatico de nonto de pensiéon alinentaria, y falta de notificacién al
demandado, incoado contra el Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia
de Tilaran; a instancia de |a sefiora Maria |sabel Araya Badilla.- Redacta
el integrante Flores Garrido ; v,

CONSI DERANDO

.- El nueve de febrero Gltinmp, se recibié por facsinil en este Organo
Disciplinario manuscrito de queja fornulado por |a sefiora Maria |sabe

Araya Badilla, quien en su condicién de actora del proceso alinentario
nanero 89-700020-404-PA, a cargo del Juzgado Contravencional y de Menor
Cuantia de Tilaran, nostré su inconformdad con el Despacho por cuanto
denunci 6, que hay nuchas anomalias en el tramte del expediente, cono
son, que a su hijo nenor quien aun estudia “ [ ... ] desde hace 2 afios no
se hace el aunmento de ley, en septienbre 2007 coincidié un incidente que
hicinos y el aunmento de |ey [ ... ] yo pregunte y ne respondi eron que
si preferia el aunento de ley o el otro del incidente que los 2 no se
podian... ” (folio 1, cursiva suplida). Afadi 6 | a quejosa que “ [ ... ]
desde el nmes de agosto no | e depocitan (Sic) nada ya que el denandado se
canbio de casa y la policia no Io encontré, devolviendo |a orden, al
si guiente nes con |la nueva direccion se vuelve a firmar y hasta la fecha
de hoy la orden no a salido (sic) de esa alcaldia (sic), al tanto
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preguntar se nos a dicho (sic) que la jueza |lo esta investigando que |a
resolucién no a salido (sic) que espere que lo notifiquen. " (Folio 1,
cursiva suplida). -

I1.- Mediante resolucién dictada a |las nueve horas con tres mnutos de

dieciséis de febrero en curso, se ordend levantar Ila informacidn
correspondi ente, y practicar todas las diligencias que fueran necesari as,
dentro de las cuales se solicito inforne sobre | os hechos de | a queja, al
Juez a cargo del proceso notivo de inconfornidad (folio 2 al 4). Recibido
el infornme solicitado, suscrito por la licenciada Cnthia Saenz Valerio
(folios 5 al 7), prinmeramente explicd que el expediente consta de 447
folios el principal, y de 392 folios el legajo de aprenios, aclarando que
en agosto de dos nil siete, se declard con lugar un incidente de aunento
presentado en nmayo de ese afio, y en el msno nes se aplicd el aunento
automati co correspondi ente, ademas de que “ No aparece en el expediente
solicitud de aplicacién de Ajuste Automati co después de Agosto 2008 vy
hasta |l a fecha, ni tanpoco resolucio6n al respecto, sin enbargo considero
gue no se ha resuelto al respecto porque por una situaci én conocida tanto
en la Inspeccion Judicial conpo por el Consejo Superior |os ajustes
aut omat i cos correspondi entes al segundo senestre del afio 2008 se estan
aplicando todavia en | a actualidad en al gunos casos, cuando | o realizanps
de oficio, y en caso de que la parte lo solicite de aplica de manera
innmediata. ” (Folio 5, cursiva suplida). Refuté |la Jueza i nformant e
el dicho de |la denunciante, respecto de que |le preguntaran cual aunento
preferia, pues ella desconoce de tal manifestacién y afirnma que ese no es
su criterio; adenmas refirid sobre el hecho de que el demandado no haya
depositado desde agosto anterior, y que se haya canbiado de casa, que

esos son hechos ajenos al Despacho, “ [ ... ] y o que nme conpete gque es
resol ver las ordenes (sic) de apreni o han sido resueltas de manera pronta
y cunplida [ ... ] si se revisa el expediente no existe manifestaci 6n

al guna por parte de la quejosa, y las gestiones que fueron presentadas
por el hijo de la n sma han sido resueltas cono a derecho corresponde
desde el nmes de Mayo en que se apersoné al proceso. " (Folio 5, cursiva
supl i da). Segui danente la |icenciada Saenz Val eri o, present6 un detalle
sobre las solicitudes y aprenios ordenados a partir de julio pasado y
hasta el nueve de febrero del corriente; para finalnente indicar que el
diecisiete de dicienbre altino, se realiz6 una prevencién a la parte
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actora, y que en caso de om sion no se atenderia su gestién, ademas de
que “ Existe en autos un Recurso de Revocatoria con Apelacién en
Subsidio en contra de dicha resolucion, y el Dictamen Mdico Lega
realizado a la parte denandada; el expediente se encuentra en este
nmonento en el escritorio de la Auxiliar Judicial en espera de ser
resuelto con las indicaciones del caso por parte de |la suscrita, las
cual es fueron otorgadas por m persona el Jueves 12 de Febrero del 2009.
" (Folio 6, cursiva suplida). Del referido inforne, nediante resol uci 6n
di ctada a | as ocho horas con quince mnutos del veinte de febrero dltino,
se dio audiencia por tres dias a la quejosa, para que fornulara |as
observaci ones que a sus intereses estimara conveniente; pero conb se hizo
constar no se le pudo notificar pues no sefial 6 lugar ni nedio para tales
fines, operando entonces |a notificacion automati ca confornme a la Ley, y
vencido el térmno concedido omtid referencia alguna al inforne,
denotando con ello conformdad y/o desinterés en |la continuacién de |la
gueja (folios 8y 9).-

M. - Anal i zadas y val oradas con detenimento |as nanifestaci ones de |a
quejosa, asi comp el informe al efecto rendido por |a Jueza Saenz
Valerio, y las copias aportadas del proceso; no encuentra este Tribunal
nmérito suficiente para la aplicacion del réginmen disciplinario.
Ef ectivamente, tal y conb lo admitid la Jueza informante, quien es
titular del Despacho desde reciente data, a su |Ilegada al Juzgado se
encontrd, con una situaci 6n de atraso que ha sido de conoci mi ento no solo
de este Tribunal, sino incluso del Consejo Superior; situaci 6n que poco a
poco se ha ido corrigiendo para poner al dia el Despacho. No obstante
ello, vale indicar que las solicitudes de aprenio realizadas, conp |lo
puntualizo6 | a Jueza han sido atendidas y resueltas oportunanmente; y si el
denmandado se canbi 6 de domicilio y la Policia no lo ha notificado, es un
problena que escapa a la responsabilidad del sistema judicial, vy
particularnente a |los funcionarios y enpleados del Juzgado cuesti onado,
deri vandose de ello | a consecuencia de que el denandado no haya reali zado
| os depdsitos a que esta obligado. Respecto de |os aunentos automaticos,
comb bien lo indica su propia nonenclatura, proceden de oficio y sin
necesidad de gestién de parte, por lo que en ello debe el Juzgado
proceder conforne, para subsanar cual quier om si6n sobre ese aspecto de
la obligacion alinmentaria. Asi las cosas, ante la insuficiencia de
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el ementos probatorios, sobre la comsion de faltas que aneriten la
aplicaci 6n del réginen disciplinario; de conformdad a | os articulos 174,
175, 184, 207 y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial, este
Tribunal considera procedente desestimar |la presente queja y ordenar su
archivo, cono en efecto se dispone; no sin antes instar a la Jefatura de
Despacho a vel ar porque el expediente notivo de queja, tenga |a atencion
debi da y resol uci 6n que corresponda.

POR TANTO
Se desestinma la queja y se ordena su archivo. - NOTI Fi QUESE. -

Exp. No. 000100-2008-F. -

b) VOTO N° 195 -09""

Diligencias de queja No. 09-000111 (3), contra el Juzgado Sexto Gvil de
Mayor Cuantia del Primer Circuito Judicial de San José, por inconfornidad
con resoluciones que decretaron enbargo y captura de vehiculos; a
i nstanci a del sefior Sergi o José Canal es Solis.

Redacta |la i ntegrante Méndez Vargas; v,
CONSI DERANDO

|.- El doce de febrero altino, fue recibido en este Grgano Disciplinario
escrito de queja fornulado por el sefior Sergio José Canal es Solis, quien
en su condicion de demandado en el Proceso Ejecutivo Sinple No. 08-
000363-0185-Cl, a cargo del Juzgado Sexto G vil de Mayor Cuantia de San
José; nostro su inconform dad con resol uciones dictadas por el Despacho,
donde se ordend enbargo y captura de dos vehiculos de su propiedad.
Explicé el denunciante que |a demanda nunca se le notificé en forma
personal cono lo indica la Ley, sino que se enterdé a consecuencia de |la
detenci 6n de uno de sus vehicul os, siendo que al presentarse al Juzgado a
verificar la situacion, es cuando se dio por notificado y ejerci6 en
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tiempo y forma su derecho de defensa, pero extrafanente su contestaci 6n
se extravi 6 en el Despacho, y en dicienbre pasado se | e detuvo tanbi én su
cam6n, por |lo que debid presentar |la copia de su contestacion
debi danente sellada con el recibido, para denostrar que habia contestado
en tienpo, y que | a deuda estaba cancel ada. Tanbi én nmani festd el sefor
Canal es Solis, que la parte actora habia respondido a su contestaci 6n de
| a demanda, desde el dieciocho de dicienbre, y al doce de enero aln no le
habi an notificado nada a él conpo demandado, y “ [ ... ] por la prenura
gque tengo de que se de una resolucién a este caso ya que ne tienen
retenido ms dos vehiculos con |lo que ne ganaba la vida, nme di por
notificado ese dia y procedi a presentar el escrito con fecha 14 de Enero
de 2009 donde presento la prueba principal de la cancelacién de la

supuesta deuda [ ... ] que la actora en el nenorial presentado el 18 de
dicienbre de 2008, LO NIEGA, y que se encuentra bajo la custodia del
Despacho Judicial... ” (folio 2, cursiva suplida). Fi nal mrente el
denunci ante sefial6 que “ [ ... ] la Jueza de turno, enite un (Sic)

resol uci 6n donde rechaza | a contestaci 6n presentada por m persona el D A
14 de Enero de 2009, aduciendo que es EXTEMPORANEA ya que supone que esta
se refiere a la contestaci 6n de | a denanda presentada por el actor en el

mes de julio del 2008 y no asi a la contestaci6n del nenoria

presentado por la actora con fecha de 18 de Dicienbre de 2008... " (folio
2, cursiva suplida).

.- Medi ante resolucion dictada a las quince horas y veinticinco
mnutos del trece de febrero del corriente, se ordené levantar la
presente informaci 6n en relaci 6n con | os hechos denunciados, y practicar
todas las diligencias que sean necesarias; dentro de las cuales se
solicité informe sobre los hechos de la queja, al Juez del Despacho
cuestionado a cargo del proceso notivo de queja (folio 40 frente vy

vuelto). Recibido el inforne solicitado, suscrito por la Ilicenciada
Adriana Jinménez Bonilla (folios 41 y 42); explicé que a la denmanda
ej ecutiva contra el quejoso, se le dio curso con “ [ ... ] resolucion

dictada a |las dieciséis horas tres mnutos del cinco de marzo del dos m |
ocho, expidi éndose | os oficios y nandani entos de enbargo solicitados. El

veintiocho de abril se emtieron mandam entos de decreto de enbargo vy
capturas sobre | os autonotores pertenecientes al denmandado... " (folio
41, cursiva suplida). Posteriornente |la Jueza informante, detall o6 |as
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siguientes actuaciones y resoluciones dictadas por el Despacho,
dest acandose de su relato, que efectivanente el quejoso contestd |a

denanda en l|la fecha por ¢€él indicada; asi conb que se declard
extenporanea, la contestaci 6n del demandado presentada el catorce de
enero anterior, “ [ ... ] y se ordend6 pasar a fallo por resoluciodn

dictada a las trece horas treinta y seis mnutos del veintinueve de enero
del dos nil nueve. No obstante | o anterior, se desprende de |os autos que
el accionado contestd en tienpo [ ... ] Este dltino nenorial, el cual no
es una contestacion, sino que nmas bien viene a replicar las
mani f estaci ones que el actor hizo a la contestaci 6n del demandado, no le
afectan al curso normal del proceso, y mas bien la Jueza de fondo
determ naréa si | as probanzas ahi aportadas son de provecho para respal dar
0 no | os hechos probados... ” (folio 42, cursiva suplida). Del infornme
de referencia, con resolucion de las trece horas con treinta m nutos del
veinte de febrero del corriente, se dio audiencia por tres dias al
guej oso para | as observaci ones que al efecto estimara procedentes a sus
intereses, pero vencido el térmno concedido omtio6 hacerlo, denotando
con ello conformdad y/o desinterés en la continuacion de la queja
(folios 43 y 44).

I11.- Analizadas y valoradas con detenimento |as manifestaciones del
quej oso, asi como el informe al efecto rendido por |la Jueza Jinénez
Bonilla, y las copias agregadas del proceso; no encuentra este Tribunal
la comsion de faltas que aneriten la aplicacion del r égi nen
di sciplinario. Efectivamente, |as explicaciones de | a Jueza, con apoyo en
las actuaciones y resoluciones dictadas, son de recibo para este
Tribunal, pues el tramte seguido por el Despacho en | a demanda contra el
guej oso, ha sido el propio de un proceso de esa natural eza, ajustado al
Rito que regula la Ley Procesal de la mteria. Ahora que si en lo
resuelto por el Juzgado, cabe inconform dad al sefior Canales Solis, debio
en tienmpo y forma acudir a | os renedi os procesal es que al efecto contiene
el ordenamiento juridico, y no alzarse en queja ante este Tribunal de
natural eza y conpetencia administrativo-disciplinaria, pues aquellos

criterios jurisdiccional es estan pr ot egi dos por el Principio
Constitucional de |ndependencia del Juez, recogido en el parrafo prinero
del articulo 199 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, principio

respecto del cual la Sala Constitucional en su sentencia numero 9495-08
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del seis de junio, sefial 6 a juicio de la sala no es mas que un
asunto de interpretacion juridica en el proceso jurisdiccional sonetido
al exanen del juez y de conform dad con el Ordenami ento Juridico, este
ti po de decisiones deben ser inpugnadas dentro del proceso, en donde se
puede adversar el criterio del juzgador, correspondi éndole a |as partes
i mpugnar | a val oraci 6n que se efectud, dentro del propio cauce procesal
lo cual no puede ser suplido ni cuestionado en un procedimento
disciplinario ...”. Asi las cosas, ante l|la inexistencia de elenentos
probatorios sobre la comsion de faltas que aneriten |la aplicaci6n de
régi men disciplinario, y no existiendo réplica del quejoso al inforne de
la Jueza Jinménez Bonilla, ademas de haberse pasado el asunto a fallo
desde antes de la interposicién de la queja; de conformidad a |os
articulos 174, 175, 184, 199, 207 y siguientes de la Ley O géanica del
Poder Judicial, este Tribunal considera procedente desestinmar |a presente
gueja y ordenar su archivo, cono en efecto se di spone.

POR TANTO

Por | as razones expuestas y normas citadas, se desestina la queja y se
ordena su archi vo. COMUNI QUESE. -

Exp. No. 0111-09-M -

c)VOTO N° 181-09'*

Diligencias de queja incoadas contra la licenciada Ana Lucia Villal obos
Rodr i guez, Jueza de Ejecuci 6n de Sanci ones Penal es Juveniles; a instancia
de la licenciada G nthya Vanessa Sol ano Porras, Defensora Publica de
Ej ecuci 6n de | as Sanci ones Penal es Juvenil es. -

Redacta |la i ntegrante Méndez Vargas; v,

CONSI DERANDO
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. El 2 de julio del 2008, la licenciada G nthya Vanessa Sol ano
Porras, Defensora Publica de la Eecucién de las Sanciones Penales
Juveniles, se queja contra la licenciada Ana Lucia Vill al obos
Rodriguez, Jueza de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles,
nostrandose inconforne por no habérsele dado un tramte expedito al
incidente de nodificacion de sancidén, de internamento en centro
especializado (carcel) a wuna sanci6n nenos gravosa de o6rdenes de
orientaci 6n y supervision, consistente en el internamento en Centro de
Restauraci 6n Mana, de su defendido Yenry Artavia Marin, quien se
encuentra descontando una sentencia de tres afios por el delito de robo

agravado nmedi ante causa 05-000036-0690-PJ del Juzgado de Sanci ones
Penal es Juveniles de San José, violentandose |la normativa nacional e
internacional, la cual cita; todo ello segin queja visible del folio 1 a
6.

1. De la prueba docunental aportado por |a quejosa, agregada del
folio 9 al 33, se tiene que el citado i nci dente de nodificaci én de
sanci 6n se interpone el 24 de abril del 2008, el 7 de nmayo siguiente se
presenta un pronto despacho y por resoluci6n de |las 8:00 horas del 15 de
mayo del misnp afio dictada por |a Jueza denunci ada, se resuelve que no es
posi ble atender por el nomento la solicitud de |la Defensa y pone en
conocimento de las partes por tres dias, el expediente administrativo
del joven Artavia Marin, asi conp la solicitud nencionada de traslado a
otro centro y por resolucion de las 8:00 horas del 16 de nayo del 2008 se
aprueba inforne trinestral del plan individual de ejecucion del joven
Artavia Marin y mantiene el internam ento decretado, sin perjuicio de que
posteriornmente se entre a conocer en torno a la solicitud de canbio de
sanci 6n que se encuentra pendiente. Asim snp, por resolucioén de las 12:00
horas del 29 de nmayo del 2008, se ordena el archivo de la solicitud de
traslado a otro centro del joven Artavia Marin por encontrarse resuelta y
se le solicita a la representacion de |la defensa mani festar al despacho
si se mantiene vigente la solicitud de canbio de sancion planteada a
favor del joven sentenciado y en resolucion de las 14:50 horas del 20 de
junio del 2008, se sefialan las 9:00 horas del 2 de julio del 2008 para
Il evar a cabo la audiencia oral, sin enbargo, en escrito que se presenta
el 30 de junio siguiente, por parte de la licenciada Sol ano Porras se
desi ste de incidente de nodificacion de sancién al haber transcurrido
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mucho tienpo entre la solicitud y el sefial ami ento de | a audi enci a, adenés
de que su defendido no cuenta con el cupo en el centro de restauraci 6n
ofrecido en el incidente.

I1l. Analizado |o denunciado y actuaci ones contenidas en el apartado
anterior, no observa este Tribunal atraso injustificado en el tramte y
resoluci é6n de la gestion de canbi o de sanci 6n presentada por |a quejosa
l'i cenci ada Cinthya Vanessa Sol ano Porras a favor de su defendido el joven
Yenry Artavia Marin recluido en el Centro de Atenci én Institucional de
Adul t o Joven, segun se observa |as gestiones presentadas por |a quejosa
fueron resueltas por |a Jueza denunciada en un plazo razonable e incluso
del incidente planteado se sefial 6 audiencia para el dia 2 de julio del
2008, la cual no se |llevé a cabo al haberse desistido del incidente de
nodi ficaci 6n de sancion. Por otra parte, si la aqui denunciante se
nmuestra i nconforme con |lo resuelto por | a Jueza encargada |icenciada Ana
Lucia Villal obos Rodriguez, se trata de aspectos jurisdiccionales que no
es posible controlar en la via disciplinaria, debiendo tomar en cuenta |l a
guejosa que los criterios vertidos en la resoluciones que cuestiona,
sol amente pueden ser revisados dentro del msnpb proceso y por el
Superior, cuando nedien |os recursos o nedi os de inmpugnaci 6n que la msm
| ey establece para atacar |as resoluciones y actuaciones judiciales; |lo
anterior, en aplicacion del articulo 199 parrafo prinero de la Ley
Organica del Poder Judicial y Jurisprudencia de la Sala Constitucional
Voto nanero 1265-95 de las 15 horas y 36 minutos del 7 de marzo de 1995,
que limta I|a conpetencia de este Tribunal Gnicanente al anbito
disciplinario. Asi las cosas, y en razon de |o expuesto, al no ser
aplicable el régimen disciplinario en este caso, se rechaza de plano |la
present e queja, ordenandose su archivo

POR TANTO
Se rechaza de plano | a queja fornul ada. - COMUNIi QUESE. -

4 FUENTES Cl TADAS
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