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TENMA:
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RESUMEN: El presente inforne de investigacion, recopila la
doctrina y jurisprudencia disponible sobre el tema de salario
escolar en nuestro pais, se desarrollan |os aspectos generales
sobre su naturaleza, concepto y fundanento nornmativo, ademas
desde la juriprudencia se analiza el caso especifico de 1|os
funcionari o publicos, ejenplificado en resoluciones que tratan el
tema de personas que | aboran en Munici pal i dades.
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1 DOCTRI NA

a) Anal i sis del fundamento del Salario Escol ar
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[ ELI ZONDO ALVARADQ *

“Podenpbs encontrar seis decretos que regulan |lo pertinente al
salario escolar desde su creaci 6n hasta hoy. De elfos, solanente
uno puntualiza aspectos sobre la materia de alinmentos. Sin
enbargo, nos referirenbs a cada uno de estos para conocer |a
evolucion que ha tenido el salario escolar y porque cada uno
representa en si msnb un antecedente para el actual decreto que
si toma en cuenta | a obligacién alinentari a.

e Decreto numero 23495 - MISS publicado en el Alcance Nanero
veintitrés a la Gaceta nunero ciento treinta y ocho del veinte de
julio de m| noveci entos noventa y cuatro.

Tiene conmp |undanento legal las potestades conferidas en el
articulo 140, incisos 3) y 18) de la Constitucidén Politica, el
Decreto -Ley IM 832 de 4 de novienbre de 1949 vy |las
det er m naci ones adopt adas por el Consejo Nacional de Sal ari os.

Est4 conpuesto Unicanente por 10 articulos que se refieren al
aunent o general sobre salarios nininpbs para el segundo senestre de
m | noveci entos noventa y cuatro.

Dada | a relevancia que ostenta para nuestro trabajo destacanos el
articul o segundo de dicho decreto donde se relata |la fornma de pago
del salario escolar, de la siguiente forna

Articulo 2° -Los salarios nininps establecidos en el articulo 1°
de este decreto contenplan increnentos de un 8% 9% vy 10% segln
corresponda respecto de los fijados en el Decreto N° 22713 - MISS
de 19 de novienbre 1993 publicado en "La Gaceta" N° 243 del 21 de
dicienbre de 1993, en la forma de pago en que se detalla a
continuacion: un 6% a partir de la entrada en vigencia de este
decreto en forma nensual o de acuerdo con | a nodalidad de pago que
corresponda para todas |las actividades; para "Peones en palna
aceitera" un 7% "Choferes - cobradores de buses" un 8% Ei pago
del 2% restante para todos |os trabajadores, incluyendo estos
altimos, lo acumulard el patrono nensualnmente a partir de la
vigencia de este Decreto y lo pagard al trabajador en forma
acurmul ada y diferida con el dltino pago del nes de enero de 1995.
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Visto lo anterior se desprende que el salario escolar fue creado
en un decreto de aunento general de |los salarios por |lo cual conp
el msno articulo indica es para todos |os trabajadores, es decir,
sin discrimnar entre sector publico y privado. Sin enbargo, ello
no ocurri 6 asi.

Michos enpleadores del sector privado argumentaron que no
retendrian el dos por ciento nensual sino que |o pagarian nmes a
mes por haber Illegado a un acuerdo en ese sentido con sus
respectivos trabajadores, y que por lo tanto no estaban obligados
a realizar el pago por salario escolar en el nes de enero.

Mas aun, en el articulo cuarto del citado decreto se establecid
gue el pago diferido del aunento no constituye una carga soci al
sino que es parte del aunento general de sal arios.

Por otra parte, tanmbi én se argunentdé en contra del salario escolar
gue debido al caracter senestral con que se decretan |os aunentos
general es sobre salarios nmininos, dicha estipulacion tiene una
vigencia por igual periodo. De forma tal que al dictarse un nuevo
decreto nuere el anterior.

No hay duda de que la intencion del gobierno fue crear el salario
escol ar para todos |os trabajadores. Esto podenobs sustentarl o con
el recién trascrito, articulo segundo del Decreto Ejecutivo N
23495 y mediante la informaci 6n obtenida a través de diferentes
di ari os de circul aci 6n nacional .”

b) Def i ni ci 6n de Sal ari o Escol ar

[ CARPI O ALVAREZ] 2

“Se define el salario escolar conp aquel enolunmento que reciben
ciertos enpl eados publicos en el nes de enero de cada afio.

Es una retencién en diferido de un porcentaje de |os aunentos que
se realizan senmestralnente, para que una vez que |lega el nes de
enero, esa retencién |l e sea entregada al enpl eado.
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Se trata de un tipo de ahorro obligatorio gestionado por el Estado
en calidad de patrono.

No es un pago extraordinario conb sucede con el aguinaldo del nes
de dicienbre, sino que este pago de salario escolar, sufre de |as
cargas sociales y es un depésito de dinero que se realiza
originado en la retenci 6n previa.

Ahora bien, si la cuota alinentaria cubre I|as necesidades
descritas en el articulo 164 del Cddigo de Famlia, no es de
extranar que si el demandado goza de un ingreso adicional, que le
ha sido retenido previanente durante un afo, el beneficiario se
vea favorecido en igual dad de condi ci ones.

En cuanto al salario escolar; cabe realizar un analisis del nonto
gue pueden recibir los beneficiarios. Esto es inportante porque
debe establecerse objetivanente la cuota o0 porcentaje que
corresponde a | as partes que obtienen este beneficio.

Conb posicion personal, indico que la cuota alinmentaria que
corresponde al salario escolar, debe ser igual a la cuota
ordi nari a establ ecida ya sea provisional o definitiva.

La asignhaci6on de este nonto, se debe al siguiente analisis: el
salario escolar es, en condiciones normales, casi igual a un
salario ordinario y por ello, la parte correspondiente a |os
beneficiarios alinentarios, debe ser igual a la cuota alinentaria
ordi nari a.

Lo anterior en razén de que aunque |os gastos escolares no se
cubran totalnmente, en ese nes de enero, parece inconveniente
obligar a la parte demandada a cancelar una suma mayor a la cuota
ordinaria.”

2 JURI SPRUDENCI A

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
4




ClJULenumea

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LiNEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

a) Fundanmento normati vo de su origen, objetivos y necani snos de
retenci 6n y pago diferido

[ TRIBUNAL DE TRABAJQ| 3

Resol uci 6n: N° 425, -

TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA , SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE
SAN JOSE, a l|las dieciocho horas veinticinco mnutos del treinta y
uno de julio de dos m| ocho .-

Ordinario seguido ante el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito
Judi cial de San José por Renan Marchena Peraza, nmayor, divorciado,
vecino de Cartagena de Santa Cruz de Guanacaste, contra El Estado
representado por su Procurador Adjunto, Licenciado CGuillernmp Huezo
Stancari, mayor, casado, abogado, vecino de San José. -

RESUL TANDO:

1.- Solicita la parte actora se condene al ente demandado a
pagarle el auxilio de cesantia, |as vacaciones, salario escolar y
agui naldo, intereses legales sobre todas l|as sumas dejadas de

perci bir y anbas costas de |a presente acci6n. -

2.- El ente demandado contesté en forma negativa la accion, vy
opuso | as excepciones de falta de derecho y prescripcion. Solicita
se acojan las excepciones y se declare sin lugar |la demanda en
todos sus extrenops con |la condenatoria en anbas costas a cargo de

actor. -

3.- El A-quo en sentencia de |las diez horas diecinueve m nutos del
trece de febrero de dos ml siete resolvié el asunto asi: "De
conform dad con | o expuesto y articulo 492 y siguientes del Cadigo
de Trabajo y Ley de Proteccidén al Trabajador se resuelve: se
decl ara CON LUGAR | a denmanda establ eci da por RENAN MARCHENA PERAZA
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, contra EL ESTADO representado por su Procurador Adjunto
Licenciado Guillerno Huezo Stancari. Se condena a |a demandada a
pagar al actor |os siguientes extrenos: un mes de preaviso en la
suma de ciento tres m | ochocientos cincuenta colones. Auxilio de
cesantia un total de seiscientos treinta y dos ml| setecientos
nueve colones con noventa y nueve céntinbs. Por 13 dias de
vacaciones |la suma de cuarenta y nueve m | quinientos treinta y un
colones con treinta céntinos, y por dos doceavos de aguinaldo |la
suma de diecisiete ml ocho colones con treinta y tres céntinos.
Asim smo se condena al pago del salario escolar proporcional al
ualtino afo, cuya fijacidén se deja para la etapa de ejecuci 6n de
sentencia. Se hace |a advertencia que |os extrenps antes citados
(vacaciones, aguinaldo y salario escolar) se conceden, bajo la
condicion de que si la parte denmandada denuestra su pago
adm ni strativanente en forma correcta, se tiene por bien efectuado
el msnmp. Sobre |os extrenps concedidos se conceden intereses
legales a partir del dia innmediato siguiente al ronmpimento de la
relaci 6n | aboral, sea 01 de enero del 2004, y hasta su efectivo
pago, al tipo de interés fijado por el Banco Nacional de Costa
Rica para los certificados a seis neses plazo. Se rechazan |as
excepciones de Falta de Derecho y Prescripcion. Se falla este
asunto con condenatoria en anbas costas a cargo de |a denmandada,
fijandose | as personales en el veinte por ciento del nonto de la
condenatoria. Se advierte a |las partes que, esta sentencia admte
el recurso de apelacién, el cual debera interponerse ante este
Juzgado en el térnmno de tres dias. En ese misnp plazo y ante este
organo jurisdiccional tanbién deberéan exponer, en forma verbal o
escrita, los notivos de hecho o de derecho en que la parte
recurrente apoya su inconformdad, bajo el apercibimento de
decl arar inatendible el recurso”.

4.- Conoce este Tribunal de ese fallo en apelacién de la parte
demandada. -

Redacta el Juez RODRI GUEZ JI MENEZ ; v,

CONSI DERANDG

.- Se aprueba la relacion de hechos probados, que contiene el

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
6




ClJULenumea

CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LiNEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

fallo en estudio, por ser fiel reflejo del elenco probatorio
i ncorporado a | os autos.

Il1.- En escrito visible a folios 83 y 84, apela el representante
del Estado la sentencia N 607, de 10:19 hrs, de 13 febrero de
2003. En su libelo de expresi 6n de agravi os nmuestra dos notivos de
i nconform dad. Cono primer reproche, se opone a |lo resuelto sobre
el salario escolar. Aduce que la Jueza a-quo |le esta otorgando al
actor un derecho que no |e corresponde, por cuanto con la
termnacion de la relacion de servicio no se devengd salario
al guno del que se pudiera deducir la respectiva cuota por concepto
de salario escolar, razéon por la cual, no existid hecho generador
necesari o para tener derecho a dicho estipendio salarial. Adenas,
de que hasta la fecha de term naci 6n del contrato |aboral al actor
se le pagé el respectivo salario escolar correspondiente al afio
2003. Conp segunda queja explica que ha litigiado de buena fe, |o
que le permte al Tribunal exonerar al Estado del pago de |as
costas personal es.

I1l.- Estudiado cuidadosanente el asunto bajo estudio, en
conciencia, a la luz de la experiencia, sana critica, estim el
Tribunal, que l|os alegatos expuestos no son atendibles, por dos
razones fundanentales. En su contestacion de la demanda, el
representante estatal expresdé que, se le reconocié al actor lo
correspondiente a 13 dias de vacaciones, pero cualquier otra
i ndetmmi zacién no le <correspondia, en razén de |a nodalidad
contractual que no fue continua. En el recurso de apelacion,
sostiene el inmpugnante una tesis totalnente diferente, cual es que
no devengd salario escolar alguno, canbiando totalnmente sus
ar gunent os, | o que procesalnmente resulta inprocedente. Por otro
| ado, incurre el apelante en una contradicci 6n, pues segun él, a
la fecha de la termnacién del contrato |aboral al actor se le
cancel 6 el respectivo salario escolar correspondiente al 2003. No
entiende el Tribunal el razonamento. Si no se |le cancel aba el
salario escolar, porque se le pagdé el udltino afio de la relacion
| abor al . En todo caso, esa apreciaci on del apelante no encuentra
sustento probatorio alguno, por cuanto, con fundanento en |os
docunent os aportados al proceso por anbas partes, se observa, que
no se le pagé el salario escolar del afio 2003. Lo que se ordena
pagar, son cuarenta y nueve ml quinientos treinta y un col ones
con treinta céntinos, por concepto de vacaciones (docunentos de
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folios 26, 31, 33 y 34). Conp si el anterior razonam ento de forma
no fuese suficiente para rechazar el agravio, existe un notivo de
fondo para denegarlo. El salario escolar nace nediante Decreto
Ej ecutivo 23495 MISS, publicado en la Gaceta 138 de 20 de julio de
1994, nodificado posteriornmente por el Decreto Eecutivo 23907,
publicado en el periddico oficial |a Gaceta 246 de 27 de dicienbre
de 1994, el cual consistidé que del aunento general por costo de
vida, el patrono pagaria un porcentaje a |os trabajadores,
dej andose, otro porcentaje, para pagarlo en forma acumul ada vy
diferida todos |as segundas quincenas del nes de enero de todos
| os afios. Conp se observa, consistié en un aunento de salario,
s6lo que una parte de éste se acumula para pagarse en un soOlo
tracto en el nmes de enero. No obstante, aquellas enpresas que no
retengan ese porcentaje correspondiente de salario escolar deben
pagarl o nensual nente. Al respecto, el considerando 2 del Decreto
Ej ecutivo 23907 - H del 21 de dicienbre de m| novecientos noventa
y cuatro indico que el salario escolar consiste en un ajuste
adi cional para |los servidores activos, al aunento de salarios por
costo de vida otorgado a partir del 1 de julio de 1994 y sera un
porcentaje del salario nom nal de dichos servidores, para que sea
pagado en forma acumul ativa, en el nmes de enero de cada afio. Por
su parte, el Decreto Ejecutivo 23495, de fecha 19 de julio de
1994, en su articulo 4, parrafo 0ltino estableci 6, que el salario
escolar no es una carga social, si no que es parte del aunmento
general de salarios. Ello tiene repercusiones inportantes para |os
trabaj adores, toda vez, que en todos |os aunentos que se hagan por
costo de vida, se incluye el salario escolar, incorporéandose ese
derecho al patrinonio del trabajador desde el nonmento msno en
gue se decreta el aunmento. En apoyo a nuestra tesis, es
obligatorio citar el voto N 2301, de 9:29 hrs de 23 de nmarzo de
2001, de la Sala Constitucional, el cual transcribe parcial mente
el voto 722, de 12:09 de 6 de febrero de 1998, de la msma Sal a
que en |lo de nuestro interés considerdé lo siguiente: " I1.- En
punto a |la situaci 6n planteada es nenester hacer un analisis de |lo
gue comiunnente se ha veni do denominando "salario escolar", salario
que nace nediante Decreto numero 23495 -MISS publicado en el
Al cance nunero 23 a la Gaceta nunero 138 del veinte de julio de
m | novecientos noventa y cuatro, el cual fue nodificado por el
Decreto Ejecutivo 23907 -H en la Gaceta nunero 246 del veintisiete
de dicienbre del msnmo afio. Dicho decreto estableci6 un sistema de
retencion y pago diferido de un porcentaje del total del aunento
decretado por costo de vida para el afio que corresponda. Ese
porcentaje se fij6 en un dos por ciento del total a pagar por
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dicho rubro, el cual deberia cancelarse por parte del patrono en
forma acunulada y diferida con el dltino pago del nes de enero
siguiente. Asi, verbigracia, si el aunento decretado por el Estado
para el sector equivale a un ocho por ciento, nensual nente el
patrono retendra - al trabajador activo- un dos por ciento de ese
aunento sobre wuna base nensual y pagard junto con el salario
mensual |a diferencia, sea en el caso de ejenplo, un seis por
ciento. De esta forma queda claro que el nonto pagado por la via
del |lamdo "salario escolar” es un nonto que no paga el Estado
en forma adicional cono si fuera un nonto extraordinario en el nes
de enero de cada afio, sino que es un aunento que por derecho le
corresponde al trabajador recibir en forma diferida en el nes de
enero, nonto que de por si ya ha venido devengando y se encuentra
dentro de su patrinmonio. Si o anterior se ajusta a |o dispuesto
en el sefal ado Decreto, el recurrente parte de wuna prem sa fal sa,
toda vez que |lo que el trabajador activo percibe en el nes de
enero siguiente al aunento decretado el afio anterior, es un dinero
gue el Estado no paga en forma extraordinaria o0 conD un
deci nocuarto nes, sino que corresponde a una suma que ya se
encontraba dentro del patrinonio del trabajador por cuanto ya
habia sido reconocida por éste e incluida dentro del salario a
percibir, s6lo que se |le paga en forma diferida." ( sic) En el
caso baj o estudio, segun el apelante, nunca se le pagdé el salario
escolar al actor y por ese nmotivo no tiene derecho. Tal
apreci aci 6n el Tri bunal la respeta pero no la conparte
sencill anmente porque el salario escolar es un derecho de |os
enpl eados, creado nedi ante decreto. Por tal notivo, la carga de |la
prueba en este asunto |le corresponde a |a accionada, quien debe
denpstrar que pagd el salario escolar y que no |lo debe. No
obst ant e, la demandada incunple su obligacién procesal de
denostrar el pago de tal rubro. Por consiguiente, el reproche
formul ado no puede admitirse.

V.- Con relaciéon a las costas del proceso, se inpone su
condenatoria. Desde julio de 1994, el actor tenia derecho al
disfrute del salario escolar. No se |le pagé cuando hizo la
respectiva reclamaci 6n en sede adm nistrativa, por el contrario

se le rechaz6 tal extrenpb. Acudi6 a estrados judiciales en
resguardo de sus derechos y para ello contraté a un profesional en
derecho. En la contestaci 6n de |a demanda, el inpugnante adujo |a
i mprocedencia de ese derecho por la forna de contrataci 6on. En
segunda instancia sostiene otro argunento diferente. En resunen,
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no observa el Tribunal |a existencia de |la buena fe al egada por el
i mpugnante, maxime si observanos el plazo de duracién de la
relaci 6n |aboral del afio 1994 al 2003, de los cuales, el
representante estatal afirmd que el actor sol anente habia | aborado
en forma discontinua el 2003. En consecuencia, se declara sin
| ugar el recurso de apel aci 6n interpuesto.

POR TANTO

En la tramtacion de este asunto, no se observan defectos u
om si ones capaces de causar nulidades o indefension a |las partes.
Se confirma | a resol uci 6n apel ada.

b) Analisis de la naturaleza y su deber de incluirlo en el calculo
de pensio6n

[ TRIBUNAL DE TRABAJQ 4

Voto N° 1059

TRI BUNAL DE TRABAJO SECCI ON SEGUNDA , SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE
SAN JOSE, a |as nueve horas quince mnutos del catorce de julio
del afo dos m | ocho .-

Visto el recurso de apelacion interpuesto por Rosario Quiroés
Quirdés , cédula N 09- 0044-0290 , contra la resoluci 6n DNP- M-
M 1558-2007 de la Direccion Nacional de Pensiones del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social, de conform dad con |o dispuesto en
el articulo 92 de la Ley 7531. -

Redacta | a Jueza ARCE MENESES ; v,

CONSI DERANDG
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|. Este Tribunal conoce cono un Organo jerarquico inpropio, en
ejercicio de una funci 6n adm ni strativa tutel ar, no
j urisdiccional.

1. Mtiva el recurso que se conoce, |a disconformdad con I|o
di spuesto por la Direccion Nacional de Pensiones, que aunque
aprueba la revisién de la jubilacién del recurrente con la Ley
2248, de cinco de setienbre de m | novecientos cincuenta y ocho
difiere con la Junta de Pensiones en el tienpo de servicio, |o que
incide sobre el porcentaje de postergaci 6n, y por ende, sobre el
nonto de | a prestaci 6n pecuni ari a.

I1l. Las instancias precedentes procedieron correctanmente, al
hacer revision de |os suel dos nensual es devengados en |os Uultinos
cinco afos de servicio, consi derando el salario escolar
proporcional del afio dos ml, ya que ese beneficio, no se habia
aportado prueba en procedimentos anteriores. Esto se establ ece al
conparar las certificaciones de salarios de folios 41 a 42 y 77 a
78. El articulo 4 inciso a) de la Ley 2248, ordena que el nobnto
de la pension debe ser igual al nejor salario percibido en |os
ultinos cinco afios de servicio, mas las dietas y sobresuel dos
devengados en el msno periodo. Por lo tanto, el salario escolar
i nel udi bl emente debe ser considerado, ya que es cancelado cono
parte de |la contraprestaci 6n debida por el enpleador, a favor de

asal ari ado que |le ha servido, haciendo ajena su fuerza de trabajo.
El salario escolar es un acunulado de un porcentaje del aunento
peri 6dico por costo de vida o ahorro forzoso que se paga a |os
asal ari ados en un solo tracto, normal nente en | os neses de enero o
febrero, coincidiendo con el inicio del curso lectivo en nuestro
pais. No obstante, esa forma diferida de pago no elimna su
natural eza salarial. Lo que si corresponde declarar, es que para
efectos de |la determinacion de Ilos salarios nmensuales, debe
aplicarse la division correspondiente entre todos |os neses del
periodo anual por el que se hicieron las retenciones nensual es
respectivas, a fin de ir acunulando el nonto total del salario
escol ar, que dicho sea, tanbién estd afecto a | as deducci ones para
el Fondo de Pensiones correspondiente. De ahi que |os cél cul os de
la Junta y de la Direccién sobre el particular visibles a folios
85 y 99, son correctos.
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V. Lo que si no es procedente, es nodificar sin elenmentos de
prueba que lo justifiquen, el tienpo de servicio establecido en
resolucion firme de la Direccién Nacional nunero  DNP- M
DE- 2218-2001, de las trece horas del veintiséis de febrero del dos
ml uno (ver texto de folios 63 a 65). En ésta se determ né que a

nmes de agosto del afio dos ml, la peticionaria habia acunul ado
treinta y cinco afios cuatro neses y dieciséis dias de trabajo en
actividades educativas. Dado que la resolucion adquirio firneza
con la tacita aquiescencia de la pronovente, que no |la apel6 en
via administrativa, ni se tiene noticia de que |o haya hecho en
sede jurisdiccional, adquiri o firmeza, agot ando la via
adm nistrativa en relacion a las cuestiones de hecho definidas
(articulo 89 parrafo cuarto de la Ley 7531, de quince de julio de
m | novecientos noventa y cinco). Luego, por respeto al principio
de la seguridad juridica, y a la garantia del debido proceso, solo
procede en esta gestién, examinar el tienpo posterior de trabajo,

o si la interesada ha suspendido el disfrute de la jubilacion,
para reintegrarse al servicio activo, teniendo presente que se
acogi6 al retiro a partir del quince de agosto del dos ml (ver
folio 27). Pero esos presupuestos facticos no han sido
acredi tados, por lo que no es dable nodificar |o dispuesto en esta
m sma sede, sobre idénticos hechos, porque ese no es el objeto del

instituto de la revision.

V. De conformdad <con |o expuesto, siendo que en el
pronunci am ento venido en alzada, se wutilizé comp factor de
calculo, el tienpo de servicio que corresponde, de treinta y cinco
aflos y cuatro neses y en consecuencia, el respectivo porcentaje de
post ergaci 6n, de veintinueve punto ochenta y ocho por ciento, se
confirma la resolucidon dictada por I|a Direcci6n Nacional de
Pensi ones del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social numero DNP-
MI- M 1558- 2007, dictada a las once horas treinta mnutos del
vei ntiocho de marzo del dos m | siete.

POR TANTO

SE CONFIRVMA |a resolucion dictada por la Direccidon Nacional de
Pensi ones del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social numero DNP-
MI- M 1558- 2007, dictada a las once horas treinta mnutos del
vei ntiocho de marzo del dos m | siete.
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c) I nprocedenci a en el cobro de sal ari os cai dos

[ TRIBUNAL DE TRABAJQ| 5

Voto N° 65

TRIBUNAQ DE TRABAJO SECCI ON TERCERA, SEGUNDO ClI RCU TO JuDiI Cl AL DE
SAN JOSE, a las ocho horas con cincuenta mnutos del catorce de
febrero de dos m!| siete .-

Vista la presente solicitud de adicién y aclaracio6n, presentada
por la parte gestionada en Proceso de Gestién de Despido del
Mnisterio de Agricultura y Ganaderia contra Thopson Sanchez
Janes. -

Redacta | a Jueza ESQUI VEL AGUERQO v,

CONSI DERANDG

. En térm nos generales, el gestionado hace una solicitud para
gue se indique que con la sentencia de reinstalaci6n a su puesto
procede el pago de salarios caidos, aunentos de ley, salario
escolar y aguinaldo, extrenps tutelados por el articulo 44 del
Estatuto de Servicio Gvil. Esto en virtud de que el Departanento
de Recursos Humanos se opone a este pago aduciendo que la
sentencia emtida por este Tribunal no | o indica.

1. Visto el escrito presentado por el seflor James Thonpson
Sanchez, se concluye que a pesar de que no |o indica
concretanente, |lo que existe de por nedio es una solicitud de
aclaracién o adicion a la sentencia que dictara éste d6rgano. Sin
enbargo, dado que fue presentado un afio después de haber sido
emtida dicha sentencia no es posible conocer la solicitud del
gestionado cono adici 6n o acl araci 6n. No obstante |o anterior es
importante sefalar en esta resolucion que cuando el Tribunal
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di spone que revoca |la sentencia del Tribunal de Servicio Gvil
declara sin lugar la gestion de despido y restituye al servidor en
su puesto con el pleno goce de sus derechos es claro que | o es con

el pago a su favor de |los salarios caidos. Esto no so6l o porque
tal es la norma que dispone el nuneral 44 del Estatuto de Servicio
Guvil, sino ademds porque es consecuencia |d6gica de una

reinstalacién. La ficcidon juridica que se logra a través de esta
di sposi ci 6n es que el servidor nunca estuvo separado de su puesto.
Por ello se reinstala con el pleno goce de sus derechos . De ahi
el pago de los salarios que no devengd por estar separado del
puesto y todos |os derechos que de ello se deriven, cono el pago
del agui nal do, son procedentes. En cuanto al salario escolar, a

constituir este un pago diferido, si no se dio el pago del

sal ari o, tanmpoco hubo rebajo, en cuyo caso no se adeudaria suma
al guna; se insiste, sienpre que el pago de salarios caidos se
pague en forma conpl et a.

POR TANTO

De conformdad con | o expuesto, se rechaza por extenporanea |a
gesti 6n presentado por el sefior James Thonpson Sanchez, conp
adicién o aclaracion de la sentencia emtida por este Tribunal.
No obstante es necesari o sefial ar en esta resoluci 6n que al sefal ar
la sentencia ya emtida, que la restituci én del servidor o es con
el pleno goce de sus derechos, ello Ileva inplicito el pago de
salarios caidos, en forma conpleta y el pago del aguinaldo del
periodo en que estuvo cesante.

d) Recurso de Anparo por violaci 6n de | os derechos de funcionario
muni ci pal , Muni ci pal i dad no puede al egar falta de presupuesto para
no cancel ar a sus trabajadores | os aunentos sal ari al es

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

Resol uci 6n N° 2005- 13648

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
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las quince horas con un mnutos del cinco de octubre de dos m
ci nco.

Recurso de anparo interpuesto por JOSE RAMON URENA MORA , mayor
portador de la <cédula de identidad namero uno-trescientos
veintitrés-ochocientos trece, contra EL ALCALDE MJUN Cl PAL DE
TI BAS.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as once
horas con cincuenta y siete mnutos del once de agosto de dos ml
cinco, el recurrente interpone recurso de anparo contra el Al cal de
Muni ci pal de Tibas y nmanifiesta que se | e adeuda un porcentaje de

salario escolaro, dado que para el dos ml| ~cinco no se
presupuestaron l|las partidas correspondientes a fin de cubrir |os
aunentos salariales de l|os trabajadores de la Mnicipalidad de
Tibas, o que resulta paraddjico, ya que dicho salario se deriva
de |as deducciones que por ese concepto se les aplica a su
estupendi o durante todos | os neses del afio. Estima que |o anterior
violenta | o di spuesto por los articulos 56 y 57 de |la Constitucidn
Politica, por lo que solicita que se declare con |lugar el recurso.

2.- Informa bajo juranento Percy Rodriguez Arguello, en su calidad
de Al calde Minicipal de Tibas (folio 11), que si bien es cierto
gue se adeuda a |los trabajadores el aunento salarial del prinmer
senestre asi conb un 0.83% del salario escolar de dos m | cinco,
di cha situaci 6n se deriva del hecho de que la Contraloria Genera

de la Republica inprobé el presupuesto de ese afio. Al ega que se
estad en proceso de realizar una recalificacion de ingresos para e

presupuesto extraordinario que incluye tanto |os aunentos
sal ariales conb el salario escolar. Manifesta que no es cierto que
el salario escolar sea una deduccidén que se aplique a |los
trabaj adores sino que se trata de un aunento salarial diferido.
Reitera que |la Minicipalidad atraviesa por una dificultad
presupuestaria, por lo que no les es posible hacer frente a una
serie de gastos. Considera que el asunto planteado es de nera
| egal i dad, por |lo que solicita se desestinme el recurso pl anteado.
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3. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el WMagi strado Vargas Benavi des ; v,

Consi der ando:

|.- Oojeto del recurso. En el presente asunto, el recurrente
reclama que a la fecha en que interpone el presente recurso, no se
| e habia cancelado el aumento salarial correspondiente al prinmer
senestre del afio dos ml cinco, asi conmo el rubro correspondiente
al salario escolar de ese m sno afio.

I1.- Hechos probados. De inportancia para la decisién de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a) El recurrente labora para la Minicipalidad de Tibas (hecho no
controvertido).

b) A la fecha en que el Alcalde Minicipal de Tibas rinde su
informe, veinticinco de agosto de dos ml <cinco, no se habia
cancelado al anparado el aunmento salarial correspondiente al
primer senestre al afilo dos m | cinco, ni el rubro correspondi ente
al salario escolar de ese afio.(Inforne a folio 11).

I11.- Hechos no probados. Ninguno de relevancia para |a resol ucio6n
del presente recurso.

I11.- Sobre el fondo. En la sentencia nanero 99-003789 de |as
di eciocho horas con cuarenta y cuatro mnutos del diecinueve de
mayo de m | novecientos noventa y nueve, este Tribunal conocid un
asunto simlar al presente caso, y determnd |o siguiente:
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“l.- El recurrente acusa |esi6n de sus derechos fundanental es dado
gue la autoridad recurrida se ha negado a reconocer a |os
trabaj adores de la corporaci 6n nunicipal, el aunmento que por Ley
corresponde por concepto de sus ingresos salariales.

Il.- La Sala estima que resulta evidente la violacion a |os
derechos fundanmentales del recurrente en el proceder de Ila
autoridad recurrida. No es de recibo lo dicho por |a Corporacién
Muni ci pal, en el sentido de que al no contar ésta con | 0s recursos
suficientes a efecto de poder realizar todas |as funciones gque se
le atribuyen para la satisfaccion del interés |local, deba negarse
entonces, a realizar el aunento del salario del actor, dado que no
cuenta con |0os recursos necesarios para cubrir o que corresponde
por concepto del aunento salarial. Asimsno, de |as pruebas
aportadas por el recurrido, no consta que se esté haciendo lo
pertinente a fin de solventar el aunento del salario, el cual al
tenor de lo establecido en el articulo 57 constitucional resulta
ser un derecho fundanental que ostenta todo trabajador en su
condicion de tal y que en definitiva corresponde a la Sala
tutelar. No puede |la Minicipalidad recurrida nenoscabar el derecho
fundanmental del recurrente al salario conb consecuencia de una
negligencia que a toda luz resulta abusiva. En virtud de 1lo
anterior, debe |a autoridad recurrida solventar preceptivanente
esta lesi6n a fin de que se le restituya al actor el pleno goce de
sus der echos f undanent al es medi ant e | os mecani snos gue
juridi camente se establecen. Para tal efecto esta Sala le inpone a
la autoridad recurrida el plazo de un nes para que la
Muni ci palidad, en wuso de Ilos nedios referidos, conceda al
recurrente el aunmento de salario que constitucionalnmente Ile
corresponde. En consecuencia es procedente el recurso y asi debe
decl ararse.”

V.- Dicho precedente es aplicable al caso concreto, pues tal vy
cono se deduce del informe rendido por el Alcalde Minicipal de
Tibads, a la fecha en que éste rinde el msnb, no se habia
cancelado al anparado el aunmento salarial correspondiente al
primer senestre al afilo dos m | cinco, ni el rubro correspondi ente
al salario escolar de ese afio, a pesar de que |o0os msnos
constituyen derechos fundanental es de | 0os que goza todo trabajador
al tenor de |o dispuesto por los articulos 56 y 57 de la
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Constitucion Politica. En ese sentido, al constarse |a alegada
violacién a |lo dispuesto por los articulos constitucionales antes
citados, |o procedente es declarar con lugar el recurso, cono al
efecto se hace.

V.-Sobre el plazo para resolver. Es un hecho publico y notorio que
en | a Minicipalidad de Tibas se viene suscitando un enfrentam ento
entre el Alcalde y el Concejo Miunicipal. A |los graves problenas
gue ese conflicto genera, se agregan problenmas presupuestarios y
de recursos humanos, gque producen una inadecuada gestion
municipal. Ante estas circunstancias, la Sala, después de una
nmej or ponderaci 6n acerca del plazo razonable que se |le puede
otorgar al Alcalde Minicipal para corregir |os hechos que sirven
de base a esta declaratoria, estinma que para no hacer nugatorio |o
gue se resuelve en esta sentencia, se debe otorgar un plazo de
tres neses al Alcalde Minicipal recurrido para que pague a José
Luis Carnona Solis |as sumas adeudadas, asi conp para que resuel va
| os probl emas presupuestarios de |la Minicipalidad de Tibas. Todo
lo anterior a fin de evitarle un perjuicio mayor al recurrente al
otorgar un plazo irrazonable que lo obligue a acudir ante este
Tribunal a interponer las diligencias de inejecucién de la
sentencia de anparo y de evitarle una rmayor dislocacion
adm nistrativa al ente recurrido, con fundanento en el ordinal 49,
parrafo 3°, de la Ley de la Jurisdiccid6n Constitucional que
habilita a esta Sala para definir y concretar, en ciertas materias
y ante determ nadas circunstanci as, el concepto juridico
i ndet ermi nado ahi conteni do de "plazo prudencial perentorio".

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Percy Rodriguez
Argiell o, o a quien ocupe el cargo de Al calde Minicipal de Tibas,
gue en el térmno inprorrogable de TRES MESES, contado a partir de
la notificacion de esta resolucién, cancele a Jorge Randn Urefa
Mora, portador de la cédula de identidad numero 1-323-813, |o que
| e corresponde por concepto de aunento de salario del prinmer
senestre del 2005 y el porcentaje adeudado de salario escolar. Se
e advierte a Percy Rodriguez Argiello, o a quien ocupe el cargo,
qgue de no acatar la orden dicha, incurrird en el delito de
desobedi encia y, que de conform dad con el articulo 71 de la Ley
de esta jurisdiccion, se le inpondra prision de tres neses a dos
afios, o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una
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orden que deba cunplir o hacer cunplir, dictada en un recurso de
anparo y no la cunpliere o no la hiciere cunplir, sienpre que el
delito no esté mAs gravenente penado. Se condena a la
Muni ci palidad de Tibas al pago de l|las costas, dafios y perjuicios
causados con |os hechos que sirven de base a esta declaratoria,
| os que se liquidaran en ejecuci 6n de sentencia de |o contencioso
adm ni strativo.

FUENTES CI TADAS
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