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1 DOCTRI NA

De |l a Licitaci 6n con Fi nanci anm ento

[CARRANZA CAMBRONERO, |vette]

“Henps de enpezar diciendo que la licitacién con financiamento se
crea cono una nodalidad de contratacién, cuyo uso dependera
entonces de la voluntad de la autoridad admnistrativa, previo
cunplimento de los requisitos estipulados, y no cono un
procedinmento de contratacion en si msnpb, conb si lo son la
licitacion puablica, la licitacion por registro o la licitacion
restringida, el remate o |la subasta, es decir, su uso sienpre
i mplica uno de | os procedimentos de contrataci 6n citados.

Por | o hasta ahora expuesto, debe entenderse que la licitaci én con
financi am ento hace referencia a un procedimento de contrataci én
gue prevé la existencia de un crédito por parte del adjudicatario,
para sufragar el valor del objeto del futuro contrato.

(....)

La institucidén de la licitacion con financianm ento, entonces puede
utilizarse en dos supuestos, segun se requiera o no el aval del
Estado para |l a realizacion del contrato de préstano..... ”
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[ M NI STERI O DE HACI ENDA] ?

Este nmecanisno lo utiliza la Admnistraci6on para casos
excepci onal es, para satisfacer una determ nada necesidad y cuyo
gasto no se haya podido contenplar en el presupuesto de la
institucién. (articulos 52 LCAy 103 RCA)

Para usar esta nodalidad de licitacién, |a Admnistraci 6n debera
previ anente tener autorizacion para realizarla y para el
endeudam ento. Esta autorizacién, segun |o establecido en la
jurisprudencia de la Contraloria CGeneral de |la Republica, |a debe
dar la Autoridad Presupuestaria del Mnisterio de Hacienda, |a de

M nisterio de Planificacion; |la del Banco Central.

Dentro de |as condiciones generales del concurso debe indicar que
requiere el otorgam ento, por cuenta o0 gestion del contratista,
de una linea de crédito para respaldar gastos derivados de la
contrataci 6n

En estos casos el contenido presupuestario, se reduce a proveer de
fondos necesarios para hacer frente a pagos por anortizacion e
i ntereses, gastos conexos derivados del financiamento y prever |a
incorporaci 6n, en los futuros presupuestos, de las partidas
necesarias para atender el crédito.

En el caso que el financiamento se ofrezca por un enpréstito que
inplique una carga para el Estado o requiera su aval, antes de
iniciar la ejecucion del contrato, es necesaria la firma o aval
del Poder Ejecutivo y la aprobacidn legislativa, confornme |o
establece el inciso 15 del articulo 121 de Ia Constitucion
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Politica. Si estos requisitos no se cunplen la Admnistraci 6n no
puede asunmir responsabilidad alguna, ni podrd dar inicio a la
ej ecuci 6n del contrato. La Adm nistracion tiene un plazo de seis
nmeses luego de recibida la oferta para dar cunplimento a |os
requisitos antes citados, de lo contrario el procedimento se
ti ene por caduco.

No debe confundirse esta nodalidad de contratacion, con la

contenpl ada el articulo 8 de la Ley de Contratacion
Adm ni strativa, caso en el cual se efectlan contrataciones en
situaciones muy calificadas sin contar con el cont eni do

presupuestari o, pero con la seguridad de que al nonmento ejecucion
del contrato se tendra |a asignaci6n presupuestaria. Esto ultino
debe indicarse en el cartel, ademés l a adjudicaci 6n queda
condi ci onada a | a exi stencia del contenido presupuestari o.

Para dar inicio a los procedimentos de contratacién en estas
condiciones, se requiere contar con la autorizacién de Ila
Contraloria General de |a Republica. (articulo 10 RCA)

Caracteristicas de la Licitaci 6n con Fi nanci am ento

[ ROVERO PEREZ, Jorge]?®

Se regula en el Articulo 52 de la ley y 63 del reglanento.

La Administraci 6n podra utilizar la licitacion con financiamento
cuando, dentro de |as condiciones general es del concurso, requiera
el otorgam ento, por cuenta o gestion del contratista, de una
linea de crédito para respaldar |los gastos derivados de Ia
cont rat aci 6n

CARACTERI STI CAS
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Al gunas de las notas caracteristicas de esta licitaci6on o concurso
publico son:

. la invitacion a participar es abierta para que |la mayor
canti dad de oferentes participen;

. debe existir un cunplimento cabal de |os principios
constitucional es que regulan esta licitacion;

. es obligatorio que el cartel se publique en La Gaceta; y, en
otros nedi os de conuni caci 6n de nobdo vol untari o;

. el cartel o pliego de condiciones puede ser inpugnado ante
la Contra-loria General de |a Republica;

. | as garantias de participacion y de cunplimento deben ser
exi gi das;
. el acto de adjudicaci6n debe recaer sobre la oferta nmas

conveniente a | os intereses publicos;

. | a adjudicaci 6n puede ser inpugnada ante la Contraloria
General de |a Republica.

2 NORVATI VA

Ley de Contrataci 6n Administrativa®
ARTI CULO 51. -

Mbdal i dades.

La Admi nistraci 6n podra incorporar, entre |los procedi mentos, |as
nodal i dades de precalificacién, |a adjudicacién por subasta a |la
baja y licitacion con financiam ento.
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Li ci taci 6n con fi nanci am ent o.

La Admi nistraci 6n podra utilizar la licitacion con financiamento
cuando, dentro de | as condiciones general es del concurso, requiera
el otorgam ento, por cuenta o gestion del contratista, de una
linea de crédito para respaldar |los gastos derivados de Ia
cont rat aci 6n

En esos supuestos, |la exigencia de contenido presupuestario se
reducird a proveer fondos suficientes para enfrentar |os pagos por
anortizaci 6n e i nt ereses, gast os conexos deri vados del

financiamento y a preveer la incorporacion, en los futuros
presupuestos, de las partidas necesarias para |la atencién del
crédito.

Ant es de i niciar | a licitacion con fi nanci am ent o, | a
Admi ni straci 6n deber& obtener |as autorizaciones previstas en el
ordenam ento juridico para el endeudaniento y para el enpleo de
este necani sno.

Cuando por wuna licitacion con financiamento, se ofrezca a la
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Admi nistracién un enpréstito que constituya una carga para el
Estado o que requiera su aval, seran inprescindibles, antes de
iniciar la ejecucién del objeto del contrato, la firm o el ava
del Poder Ejecutivo y la aprobacién legislativa a que se refiere
el inciso 15) del articulo 121 de la Constitucién Politica. Si
estos requisitos se incunplen la Admnistraciéon no tendré
responsabi |l i dad al guna.

Regl amento a la Ley de Contrataci 6n Administrativa®

Articul o 103. —ticitaci o6n con fi nanci am ento. Cuando | a
Admi ni straci 6n requiera obtener financianmiento para la ejecucidn
de proyectos, provision de bienes o servicios, podra recibirlo por
cuenta del oferente o de un tercero, por gestion de aquél, y asi
lo advertird en el cartel, sienpre que de previo, se cunpla con
| as si gui entes condi ci ones:
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a) Qe se cuente <con |as autorizaciones necesarias que
correspondan, para endeudarse de previo al inicio del tramte y
gue no requieran del conocimento de los térmnos ofertados. Las
restantes autorizaciones que dependan de |a propuesta, deberan
conpl etarse antes de dictar el acto de adjudicaci 6n, toda vez que
constituyen requisitos de validez.

b) Que se cuente con |las condiciones y previsiones presupuestarias
necesarias para hacer frente a | as obligaciones.

Si el oferente se encuentra en condici 6n de ofrecer nas de una via
de financiamento y el cartel lo permte, debera elegir una conp
cotizaci 6n basica y las restantes conp opcional es con el propésito
de que la Adm nistracion pueda elegir y garantizard, si ello es
pertinente, la de mayor nonto. Las partes estan facultadas para
presentar ofertas conjuntas que deslinden el conponente financiero
del conponente técnico, sin necesidad de que ello esté previsto en
el cartel.
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En todo caso, |a Adm nistraci 6n conserva |la facultad de asumr |as
obl i gaci ones con recursos propios.

Cuando el financiamento suponga un enpréstito que constituya
carga para el Estado o que requiera su aval, antes de iniciar la
ej ecuci 6n del objeto contractual sera necesario contar con |la
firma o respaldo del Poder Ejecutivo y l|la aprobacion |egislativa
prevista en el inciso 15) del articulo 121 de la Constituciodn
Politica. Si estos requisitos se incunplen la Adm nistracion
licitante no tendré responsabilidad al guna.

Articulo 104.—-Requisitos. En anbas npdalidades, sea que el
financi am ento provenga del oferente o de un tercero, a través

suyo, la informaci6on contendra un detalle de las principales
condi ci ones del eventual préstanp identificando, al nenos, nonto
total; plazo; tasa de interés; gastos de formalizacién vy
com siones. En estos casos, |la Adm nistraci on debera prever en el
cartel, las reglas para conparar no s6lo la tasa de interés y

forma de pago del préstanmp, sino también |os costos asoci ados de
éste, tales conpo, gastos de formalizaci 6n y com siones.

La falta de informaci 6n de |as condiciones del eventual préstano
no sera subsanable, a nenos que |os val ores estén consignados en
la oferta y la docunentacién posterior se presente a titulo
pr obat ori o.
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La propuesta de financiam ento proveniente de un tercero, debera
estar suscrita por persona autorizada para ello y contar con una
vigencia simlar a la estipulada para |la oferta.

En caso de que la Administracién |legara a adjudicar |a propuesta
con financiamento de un tercero, ello se indicard asi en el
acuerdo de adjudicaci6n, sin perjuicio de Ila fornmalizacion
posterior de dicho crédito.

3 Resoluciones Contraloria General de | a Republica de Costa Rica

Li ci taci 6n con Fi nanci am ento. Requi ere de varias autorizaci ones

[ CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA]°

El segundo aspecto al que querenos referirnos, alude a la
situaci 6n que henpbs podido advertir en el exanen realizado para
la resolucidon de este asunto, relacionado con el tipo de
licitacion (con financiam ento), que decidié tramtar la
Uni versidad Nacional. Al respecto, henbos de seflalar que esta
nodal i dad se dispone para solventar casos muy excepcionales,
cuando la Adm ni straci on, para satisfacer determ nada

necesi dad, cuyo gasto no ha podido contenplar en su presupuesto,
decide acudir a otra fuente de financiamento, lo que obligara a
cont enpl ar en los presupuestos futuros de la Entidad que asi
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contrate, |l as partidas necesarias para pagar |a deuda - el
crédito-. Por el caracter excepcional que tiene esta nodalidad de
[icitar (sin contar con respaldo presupuestario), se debe
obser var o estipulado en los articulos 52 de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa y el 63 de su Reglanento General, en
el sentido de que antes de pronover tales negocios, | a
Admi ni straci 6n interesada debera obtener | as autorizaci ones que

se establecen en nuestro ordenamento juridico, entre ellas, |as
de la Autoridad Presupuestaria del Mnisterio de Hacienda, |la de

M nisterio de Planificacion; | a del Banco Central y finalnente
| a aprobaci 6n de |la Asanblea Legislativa, cuando se trate de lo
previsto en el inciso 15) del articulo 121 de la Constituciodn
Politica. Asi las cosas, en vista de que la Universidad decidio
pr onover una licitacién con financiamento para el negocio de
marras, este Despacho le confirié audiencia especial para que
nos indicara por qué razones |la pronovieron en esos especiales
térm nos, siendo que ésta, al atender dicha audiencia, manifesto
sinplenente que |o decidieron asi, en virtud de que el equipo de
cénputo se vuelve obsoleto réapidanente. Al respecto, este
Despacho considera que si |la Administracién, en el nonmento que
decidi 6 contratar |a adquisicién del equipo referido, ordend
incluir la partida respectiva en el presupuesto del afio 1999, |Ilo
que procedia era que nos solicitara |la autorizaci 6n que establ ece
el articulo 8 de la Ley de Contrataci 6n Administrativa para, si es

que eso procedia, concedérselas y asi iniciar el procedimento de
[icitacion publica. Sin enbargo esta no fue la forma cono
procedi eron. Por otra parte, al promover la referida

licitaci 6n, henps observado que consideraron, entre otros factores
a evaluar, el financiam ento, al cual |e asignaron un 25% de |la
calificaci6n total (hecho probado 4), sin justificaci én al guna,
lo cual en cierta nedida vino a distorsionar el sistema de
eval uaci 6n incorporado en el pliego, toda vez que, conb se puede
observar en el cuadro de evaluacién de ofertas, la enpresa
recurrente, Asa del Este Consultores S. A, obtuvo el puntaje
total mas alto, no obstante que sus precios son mas altos con
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respecto a los de la oferta adjudicada. Asi pues, en nuestro
criterio, consideranps que el destacado peso que se le dio a ese
factor -el msnp que al precio-, incidié en forma determ nante
en la calificacion total, no obstante que al parecer no se
justificaba recurrir a la nodalidad de licitacion con
financiam ento (toda vez que la Admnistracion incluy6é en el
presupuesto del afo 1999, |a partida necesaria con el objeto de

pagar la obligacion por asumir) y a pesar de que no se cunplio
con los requisitos de Ley para proceder de esta nanera. Adenas,
véase que la msma Adnmnistracion prevido en el cartel, que si
“adel anta | as cuotas de pago del financiam ento antes del periodo
previsto, se le deberd reconocer el nonto del interés” (hecho

probado 4). Por todo l|o anterior, no resulta 1d6gico ni
razonabl e, ni ajustado a derecho, haber incluido ese factor en |la
calificacion. Ademas, tanpoco encontranbs razén alguna que le

inpida realizar el pago en un solo tracto, una vez que se ejecute
el contrato y con ello ahorrarse el pago de intereses, sobre todo,
cono ella msma |o reconoce, al encontrarse en una situacién

presupuestaria dificil, lo que inplicaria que por concepto de
financi am ento se asi gnen 25 punt os, det er m nant es par a
sel eccionar al adjudicatario, que finalnente se quedarian sin
justificaci 6n al guna. Asi las cosas, por |lo antes expuesto,
procede, mas alla de lo que pretende |a apelante, declarar |a
nulidad absoluta del procedimiento de la Licitacién con

financiamento N 1-98, pronmovida por |a Universidad Nacional
para | a adqui sici 6n de equi po de cOnputoo.
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