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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: MANEJO DE SUSTANCI AS TOXI CAS POR LAS MUNI Cl PALI DADES

RESUMEN: ElI presente informe de investigaci én presenta un analisis
relativo a |la contami naci 6n provocada por agentes toxicos, desde
el punto de vista doctrinario se presenta el analisis a nivel
naci onal y definiciones acerca del térnmno a nivel internacional,
desde | a normativa se incorpora |los articulos de |a Ley General de
Salud y la Reglanmentaci 6n atinente al tena relacionado al sector
publico, desde el punto de vista de la jurisprudencia se adjuntan
resol uciones que desarrollan el punto de la injerencia de |as
muni ci pal i dades en esta materi a.
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1DOCTRI NA

a) Defini ci 6n de sustancias toxicas a nivel internacional

Méxi co

[ 1 NSTI TUTO NACI ONAL DE ECOLOJ A] ¢

“Sustancias de toxicidad aguda: Una sustancia es considerada cono
un toéxico agudo de acuerdo a que: su concentracion capaz de
producir |la nmuerte de la mtad o el 50 por ciento (CL50) de I|os
ani mal es expuestos via inhalacién durante ocho horas sea de 0.5
ng/l de aire; o bien que su dosis dérmica que provoca la nuerte
del 50 por ciento (DL50) de |os ani nal es expuestos sea de 50 ng/ kg
de peso corporal; o que su dosis oral (DL50) sea equivalente a 25
ng/ kg de peso corporal. En ausencia de estos valores, se utilizan
las concentraciones o dosis mAs bajas que son letales para
cual qui er ani mal de prueba.”

b) Cont anmi naci 6n por sustanci as t6xicas

[ SALAZAR CAMBRONERQ) 2

“La Ley Ceneral de Salud establece una serie de limtaciones en
rel aci 6n con | a fabri caci 6n, mani pul aci 6n, transporte,
di stribuci 6n o venta de productos toéxicos o sustancias peligrosas,
i nfl amabl es, corrosivas, irritantes. Se pretende prevenir riesgos
y dafios a la salud o vida de las personas y al nedio anbiente. Se
establece la obligacion de inscribir ante los registros
respectivos |las sustancias toxicas, con el fin de conocer sobre la
natural eza del producto, sus riesgos, contraindicaciones y |os
antidotos correspondi entes si procedieren. El Mnisterio de Salud
tiene la potestad de declarar cono peligrosos productos u objetos
t 6xi cos; prohibir su inportaci6n, fabricacién, conercializacién o
sum nistro, sienpre con el fin de proteger la salud de Ias
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per sonas.

La ley supracitada remte a normas reglanentarias que detallan con
mas precision las nedidas que se deben cunplir con el fin de
prevenir accidentes o riesgos. Asi por ejenplo, el Reglanento
sobre Medidas de Seguridad para el Transporte de Materias
Peligrosas, Decreto Na 17052 MOPT de 25 de junio de 1986. En
cuanto a las mterias peligrosas es inportante recordar que
nuestro pais ha sufrido al gunos accidentes originados en escapes
de gas.

A nivel internacional existen algunos ejenplos de desastres cono
el de Chernobyl (URSS) y el de Bhopal (India).

Nuevanent e encontranps en nuestro pais gran cantidad de normas que
vienen a reglar aspectos relacionados con la manipulacién de
sustancias toxicas, con el fin de proteger la salud humana. Sin
enbargo existe una evidente violacién de |os preceptos |egales,
muchas veces por ignorancia y falta de educaci 6n sobre este tena.
Especial rente relevante es el caso relacionado con |os
pl aguicidas, ya que se ha permtido por nmucho tienpo Ila
i mportaci 6n de toxicos que han denpbstrado ser claranente dafii nos
para |a salud humana y que constituyen un peligro para el nedio
anbi ente. Eso no ha sido Obice para que su consunp di sm nuya, aun
cuando muchos de ellos son producidos solo con fines de venderl os
a paises conb el nuestro. A continuaci6n analizanbs con nas
detalle |l o rel aci onado con | os pl agui ci das.

Pl agui ci das.

El honbre en su aféan de buscar satisfacer sus necesidades de
alimentaci 6on, abrigo y vivienda y nmejorar su estilo de vida ha
nodi fi cado innensanente el nedio en que vive. Haciendo esto, ha
| uchado constantenente contra enem gos que diezman su vida vy
com da. Por ejenplo, durante nuchas centurias enfernedades que
surgian de plagas de Insectos liquidaron a nmillones de personas,
asi actuaron enfernmedades tales conb peste bubbnica, tifoidea y
mal aria que provocaron mllones de nuertes. En el canpo de Ila
agricultura, plagas cono |os insectos, gusanos, etc., han causado
grandes dafios en |l os cultivos.

Después de |la Segunda Guerra Mundial, la industria quimca produjo
y perfecciond nmuchos productos quimcos. La proliferacion de
plaguicidas y su efectividad en el conbate de |os enem gos del
honbre desarrollaron fal sas esperanzas de que el control total de
|as pestes podria ser alcanzado. Por ejenplo, en 1948, Paul

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
3



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Mil  ergané el Premio Nobel por su descubrimento del DDT44, el
cual parecia ser, en ese tienpo, |la panacea del conbate de |as
pestes. La eficacia que nostraron |os plaguicidas fomenté su uso;
hoy dia aun nuchas personas |os consideran |la Unica estrategia
di sponi bl e en el conbate de | as pestes.

El descubrimento del DDT introdujo una nueva era: el wuso de
pl agui ci das quim cos. Los plaguicidas, por un |lado, han defendido
al honbre de pestes, conb nalaria y tifoidea, y ayudado a conbatir
pl agas que afectan l|la producci 6n de comda. Por otro lado, sin
enbargo, el mal uso y abuso que se ha hecho de |os plaguicidas |os
han convertido en peligro desenvol vi éndose conmb venenos del nedio
anbiente y de la salud del honbre, especialnente en nuchos paises
subdesarrol | ados, en donde cerca de 500.000 ©personas son
envenenadas por afio, de |las cual es nueren cerca de 5.000. 45

El incremento irracional en el uso de |os agro-quinicos convierte
este tépico en un estudio sumanente conplejo: muchos intereses
exi sten alrededor de la produccion y nercadeo de estos quim cos
La industria quimca es una de las mas inportantes en el nmundo
i ndustrial. Ademds de que en nuchos paises, esenci al nente
agricolas y con mucha gente necesitada, se ha planteado que son
necesari os para alcanzar nejores niveles de produccién y por
consi guiente su progreso; sin considerar |os efectos negativos que
aconpafian su uso. Asi por ejenplo por nuchos afios organi zaci ones
cono la AID (Agencia Internacional para el Desarrollo) y la FAO
financiaron y/o pronovieron el uso de plaguicidas en |os paises
subdesarrol | ados. 46 Entre 1971 y 1976 cerca de cuatro mllones de
délares de la AID fueron wusados para el envio a paises
subdesarrol | ados de plaguicidas, que eran prohibidos en |os
Estados Unidos por su evidente toxicidad. Adenmas de ayudas
cercanas a los dieciséis nillones de dbélares por afio que se
proveyeron de parte de la msma organizaci 6n a paises del tercer
mundo con el Unico objetivo de dedicarlos a l|la conpra de
pl agui cidas. Es inportante resaltar que en 1975 en |os Estados
Unidos, la Environmental Defense Fund, el National Audubon
Society, el Sierra Cub y el Natural Resources Defense Counci
pl ant earon una dermanda contra Al D por estar financiando |la venta y
conpra de plaguicidas, prohibidos en |os Estados Unidos, a |os
pai ses del tercer nundo.

Actual mente |a organizaci6n norteanericana Natural Resour ces

Def ense Council, en correspondencia con |la suscrita, ha denunci ado
| a existencia de un proyecto conocido conbo MOSCAMED creado para
erradicar la nosca del nediterraneo a través de nmsivas

aplicaciones de malation y otros plaguicidas igual de peligrosos
conrbo el EDB (ethylene dibrom-de), que se ha denpstrado ser
cancerigeno. El gobierno de |os Estados Unidos estd tratando de
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erradicar esta nobsca en el territorio de Guatemala, a través de
aplicaciones aéreas y masivas de |os plaguicidas dichos. La neta
es llegar a cubrir el &area centroanericana en su totalidad. Se
estima que el uso de tales plaguicidas podria dafiar |a actividad
pesquera y de mel de abejas. Sin contar otros dafios inferidos a
bosques y otros | ugares.

La artificializacién de la actividad agricola, a través del uso de
agroquimcos, ha llevado a |la aparicion de problemas tales cono:
contam naci 6n de los suelos, que junto con la erosién y Ilas
[luvias se convierte en contam naci6n de rios, suelos, residuos
gue quedan en |os productos alinenticios, lo que incide
negati vamente en |la exportaci 6n de productos agricolas y carne. En
rel aci 6n con productos que se exportan, se conpleta |lo que se
conoce cono el "circulo de veneno". Esto opera de este npdo: |os
pai ses productores de plaguicidas |os producen para exportar a
pai ses cono el nuestro, en donde se utilizan en form
i ndi scrimnada, contam nan | os productos agricolas que se exportan
al pais que procesé ese quimco o veneno. Sin contar con |la
pérdida de divisas que conlleva la inportacién de energia
agroquim ca sobre todo en paises subdesa-rroll ados.

En nuchos paises el nmal manejo de |os plaguicidas se acelera por
muchas razones, al gunas de | as cual es pueden ser:

La prineratiene relacion <con la educaci6on. Se carece de
i nformaci 6n acerca de los efectos azarosos que estos quimcos
pueden producir en |a salud humana y el nedi o anbiente.

La segunda razén es l|la falta de informacion y conocimento
cientifico acerca de estos productos. Michas veces no se sabe conp
lidiar con | os problemas surgidos por el mal uso de | os quim cos.

Qra razon deriva de problemas |egales, |las normas, sea internas o
i nternaci onal es, que controlan |la producci6n, venta y uso de |os
qui mi cos no son |as adecuadas, ni ayudan a resolver o prevenir |os
probl emas que se puedan presentar, ademas de que nuchas veces no
se ha logrado una adecuada infornmacion sobre el correcto uso y
manej o, ya que |la disem naci6n de |las |eyes pertinentes no ha sido
| a adecuada.

Debenps afadir la falta de interés de | os gobernantes de control ar
gqué agroquimcos se inportan y el riesgo que representan a la
salud. Por ejenplo en Costa Rica tanto el Mnisterio de Salud conp
el de Agricultura y Ganaderia tienen responsabilidad en el control
de estos quimcos. Sin enbargo nuestro pais inporta gran cantidad
de plaguicidas que estan fuera del conmercio en nmuchos paises
debido a los riesgos que representan para l|la salud. Asi por
ejenplo en 1983 se denunci 6 que Costa Rica inportaba plaguicidas
cuyo uso era restringido o prohibido en Estados Uni dos.
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Analisis de la legislacién referente a pl agui ci das.

La Ley Ceneral de Salud establece la inportancia de controlar el
manejo de los quimcos usados en Costa Rica, conp nedio de
proteger la salud y el nmedio. Sin enbargo, no existe ninguna
| egi slaci 6n que determine los niveles méxinmps permtidos que de
pl agui ci das se puedan encontrar en |los alinentos. Normas de otros
pai ses incluyen regul aci ones sobre estos niveles nmaxinos, y son
actual i zados conforme se obtiene nueva y nejor informacion
cientifica sobre |os aspectos negativos de |os quinmcos sobre |a
sal ud.

En |la Ley General de Salud encontranpbs una serie de principios que
permten proteger al honbre y el nmedio conp son

1) la obligacion que tienen los agricultores, industriales y todas
| as personas de utilizar un sistena adecuado de di sposicién de |os
resi duos de sustancias toxicas, especialmente se prohibe preparar
o arrojar dichas sustancias cerca de fuentes o corrientes de agua;

2) la obligacion de 1os gobernantes de reducir los riesgos
asociados con el uso de sustancias o productos que pongan en
peligro la salud o el nedi o anbiente;

3) el poder de |os gobernantes de restringir el uso o declarar
cono riesgosas sustancias, productos o bienes que pueden dafar |a
salud o el anbiente;

4) la obligacién de registrar o denegar el registro de productos o
sustanci as que puedan ser toéxicos para la salud o el nedio; asi
cono | a prohibicién de inportar, vender o distribuir productos que
se decl aren toOxi cos;

5) la obligacién de cualquier persona que nmaneje sustancias
toxicas de realizar sus actividades de nanera que reduzca o
elimne los riesgos a la salud o su anbi ente;

6) la prohibicion de vender productos declarados toéxicos que no
tengan etiqueta, en espafiol, que ademas prevengan sobre la
natural eza del producto, sus riesgos y el antidoto a sumnistrar
en caso de envenenam ent o;

7) la obligaci6n de los inportadores y distribuidores de quimcos
de registrarlos cunpliendo con | o establecido en | a |ey;

8) la potestad, conpartida con el Mnisterio de Agricultura, de
prohibir o restringir la inportacion, fabricacion o venta de
productos que han denpbstrado ser toxicos o capaces de producir
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ri esgos graves sobre la salud o el nedi o anbiente;

9) la potestad del Mnisterio de Salud de decidir cuales
pl agui ci das o sustancias son peligrosas y el derecho de adaptar a
| as | eyes naci onal es cual qui er regul aci 6n i nt er naci ona
rel aci onada con el control de aquéll as.

La Ley de Sanidad Vegetal (Ley Nfi 6248 de 2 de mayo de 1978)
regula lo relacionado con |la proteccio6n de las plantas de plagas o
enfermedades 'y procura evitar la contami naci 6n  anbi ent al
contri buyendo a sal vaguardar |a salud humana y aninmal. Establece
tanbién |a necesidad de proteger el recurso agua de Ila
contam naci 6n que puede originar el wuso de plaguicidas u otros
productos o sustancias quim cas usados en |a producci 6n agricol a.
El Mnisterio de Agricultura tiene a su cargo |lo relacionado con
la inscripciodn, aprobacién o denegacién de |os plaguicidas,
productos agricolas o quimcos y otras sustancias usadas en
| abor es agricol as. Est a | ey est abl ece una serie de
responsabi |l i dades que debe cunplir el citado Mnisterio, teniendo
en mra la proteccion de la salud de los seres humanos y la
protecci 6n del nedio anbiente, que incluyen:

—eoordinar con otras instituciones para al canzar |os objetivos de
la | ey;

—rear un |aboratorio para el estudio de |los efectos toxicos de
| os agroqui m cos;

—deci dir cual es agroquim cos se pueden inscribir y qué uso se les
da en la agricultura;

—vigilar que los agroquinmcos |leven una etiqueta en espafiol con
la informaci 6n y especificaciones necesarias en relacion con el
pr oduct o;

—+egular el uso de los plaguicidas de acuerdo a su toxicidad vy
determinar los niveles nmaxinobs pernitidos de residuos en |la
com da

—velar porque no se contamnen |as aguas con plaguicidas,
fitohornmonas y otros productos de uso agricola, sus enpaques O
reci pientes; —realizar investigaciones de canpo sobre plagas vy
enf ermedades y buscar el nejor y sano control de las msnas; y

—dar asistencia técnica a los agricultores sobre el conbate de
pl agas y enfernedades. |,

El Reglanmento sobre el registro, uso y control de plaguicidas
agricolas y coadyuvantes, Ns 17557-MAG S-TSS, viene a regular "e
regi stro, etiquetado, fabricacién, formulacién, almacenam ento,
transporte, conercio, propaganda, manejo y uso de plaguicidas por
parte del publico y las enpresas privadas" (considerando 3a). Los
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pl agui ci das deben ser regi strados ante el M nisterio de
Agricultura. Solo se podran wusar |os productos que han sido
regi strados. El interesado en registrar el producto debe
sum ni strar determnada informaci 6n que el Reglanento requiere.
Sin enbargo, la informacidén no incluye sumnistrar datos

rel aci onados al dafio potencial a que se expone el honbre o el
medio por el uso del producto. Se establece conp nedida nuy
inportante y esencial que la etiqueta del envase conteniendo
pl agui ci das advierta sobre la toxicidad del producto. En caso de
gue el Mnisterio considere que un producto es sunmanente peligroso
para | os seres humanos, aninmales donmésticos o el anbiente, tiene
la potestad de denegar o cancelar la registracién de este-
pr oduct o.

El Reglanento de nmarras incluye una serie de precauciones que
deben ser indicadas a todas aquellas personas que tengan relacion
con el uso y aplicacioén de los plaguicidas. (Articulo 150 y ss.).
Precauci ones que tanbi én se han determinado en el Reglanmento de
seguri dad sobre el enpleo de sustancias toxicas en la agricultura,
(Ne 6 de 6 de setienbre de 1968) dictado por el Mnisterio de
Trabajo, con el fin de proteger |a salud de |os trabajadores.”

2NCORVATI VA

a)Ley Ceneral de Salud

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 3

SECCION |V

De | os deberes y restricciones a que quedan sujetas |as personas
en sus acciones y operaciones relativas a sustancias toxicas y
pel i grosas

ARTI CULO 239.- Ninguna persona natural o juridica podra inportar
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fabricar, manipular, alnmacenar, vender, transportar, distribuir o
sum ni strar sustancias o productos toxicos y sustancias, productos
u objetos peligrosos de caréacter radi oacti vo, conbur ent e,
i nfl amabl e, corrosivo, irritante u otros decl arados peligrosos por
el Mnisterio, con riesgo o dafio para la salud o la vida de |as
personas y sin sujecion estricta a |las exigencias reglamentarias o
a las especiales que el Mnisterio pueda dictar para precaver tal
riesgo o peligro.

ARTI CULO 240.- Toda persona natural o juridica que se ocupe de |la
i mportaci 6n, fabricaci é6n, rmanipul aci 6n, al macenam ento, venta,
distribuci6n y transporte y suministro de sustancias o productos
t 6xi cos, sustancias peligrosas o declaradas peligrosas por el
M nisterio debera velar porque tales operaciones se realicen en
condi ciones que elimnen o dismnuyan en | o posible el riesgo para
la salud y seguridad de las personas y aninmales que quedan
expuestos a ese riesgo o0 peligro con ocasién de su trabajo,
t enenci a, uso o consunp, segun corresponda.

ARTI CULO 241.- (Queda prohibido el expendio y sumnistro de
sustancias o0 productos toxicos o de sustancias o productos u
obj etos peligrosos u otros declarados conp tales por el Mnisterio
sin cunplir estrictamente las disposiciones reglanentarias
pertinentes y en especial las que digan relacion con el registro
obligatorio cuando proceda y con el contenido obligatorio de |a
rotul aci 6n que deberéa aconpafar al producto m snp, a sus envases y
enpaquetaduras y en el que se debera indicar en espafiol y con la
sinbol ogia pertinente, la naturaleza del producto, sus riesgos,
sus contraindicaciones y los antidotos correspondientes si
procedi eren.

ARTI CULO 242.- Se prohibe vender o suministrar, a cualquier
titul o, sustancias, nezclas de sustancias, productos u objetos
t 6xi cos, de caracter peligroso o declarados peligrosos por el
Mnisterio, a mnenores de edad o0 a personas Incapacitadas
ment al nent e.

( Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 6430 de 15 de nayo
de 1980).

ARTI CULO 243.- Queda prohibida la inportaci6n y adquisicion de
expl osivos a personas que no justifiquen su uso y en todo caso se
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prohi be su al mnacenam ento en viviendas particulares o en |ugares
gue no reanan | as condi ci ones de seguri dad requeri das
regl ament ari amente o por disposicién del Mnisterio.

ARTI CULO 244.- Las personas naturales y juridicas que inporten,
f abri quen, mani pul en, al macenen, transporten, conerci en,
sum nistren o apliquen sustancias, nmezclas de sustancias o
product os denom nados plaguicidas por la ley de sanidad vegetal
guedaran sujetas a las disposiciones reglanentarias que el
Mnisterio dicte de comin acuerdo con el Mnisterio de Agricultura
para el resguardo de la salud de |as personas de conform dad con
esa ley, los interesados deberan registrar todo pesticida o
producto destinado al control o extermnio de las infestaciones y
solicitar permso previo para operar cuando tales sustancias,
nmezcl as de sustancias o productos que por su naturaleza o uso no
gueden incluidos en la |l ey nencionada fueren capaces de al gun nodo
de producir intoxicaciones o dafios serios a la salud de |las
personas o de los aninales utiles o inofensivos al honbre.

ARTI CULO 245.- Las personas naturales o juridicas que se dedi quen
al control de plagas, podran operar sélo con pernso de
Mnisterio utilizando |as sustancias, nezclas de sustancias, |os
productos y nezclas de productos autorizados por el Mnisterio y
con sujeciéon a las normas técnicas procedentes, a fin de evitar
accidentes o dafios a la salud de |las personas que realicen tales
tareas o de terceros.

ARTI CULO 246.- Toda persona natural o juridica de derechos publico
o privado, quedara sujeta al control del Mnisterio y a |las
nmedi das y préacticas que éste ordene, dentro de su conpetencia, a
fin de proteger a |las personas, de |la contam naci 6n proveni ente de
la luz ultravioleta y de las radiaciones ionizantes emtidas por
apar at os especi al nente di sefiados para producirlas o de sustancias
naturales o artificiales radiactivas a que queden expuestas con
ocasi 6n de sus actividades profesionales y ocupaciones; conp
resul tado de tratam entos meédi cos; accidental nente, o por vivir en
las cercanias de un establecimento que utilice sustancias
radi acti vas en sus operaci ones.

ARTICULO 247.- Sin perjuicio de las atribuciones de otras
aut ori dades conpetentes en |la materia, toda persona que se ocupe
de la inportacion, instalacion, manufactura o reparacion de
aparatos o equipos diseflados para emtir radiaciones y de Ila
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i mportaci 6n, conercio, nmanipulacion y uso de sustancias natural o
artificialnente radi oactivas destinadas anbas para la industria o
la investigacion industrial, o cientifica no nedica deberé
inscribirse en el registro respectivo del Mnisterio.

ARTI CULO 248.- N nguna persona podra instalar o utilizar aparatos
0 equipos destinados a la produccién de luz ultravioleta y de
radi aci ones ionizantes o sustancias, naturales o artificialnente
radiactivas, en la industria o en la investigacion industrial o
cientifica no médica sin obtener licencia de la Conision de
Energia AtoOmica previa aprobacion del Mnisterio, la que sera
otorgada so6lo una vez que acredite que el establecimento en que
se operara cuenta con las condiciones de instalacidon y nedio de
seguri dad adecuados al tipo y magnitud de la operaciodn para
proteger la salud de su personal; evitar la difusion de tales
radi aci ones al exterior; precaver |os accidentes y para descargar
sus desechos o residuos de nobdo que no constituyan fuente directa
o indirecta de contam naci 6n atnosférica, del agua o del suelo, ni
el ementos de riesgos para |a poblaci én veci na.

ARTI CULO 249.- Las personas naturales o juridicas que transporten
sustancias radiactivas en forma principal o incidental a sus
activi dades, deberan realizarlo en envases, enbalajes y vehicul os
apropi ados, wutilizando el sinbolo internacional que advierte |a
presencia de sustancias radiactivas o ionizantes y cunpliendo
estrictanente |as exigencias reglanmentarias o las que el
M nisterio inmponga a fin de proteger la salud de |os operarios y
prevenir accidentes que pongan en peligro a la conmunidad o que
produzcan la contaminacion de otros bienes transportados
si mul t &neanent e.

ARTI CULO 250.- Las personas naturales o juridicas que inporten,
conercien, distribuyan, transporten o utilicen aparatos, equipos e
i nstrument os que pr oduzcan radi aci ones secundari as o]
i nci dental nente, quedaran sujetas a |las disposiciones de control vy
restrictivas respecto de aquellos que el Mnisterio determ ne, en
decreto razonado por estimarlos peligrosos, para la salud de |as
personas, en consulta con | a Com sion de Energia Atom ca.

ARTI CULO 251.- Los fabricantes e inportadores de prendas para
vestir, de adornos u otros objetos que entren en contacto directo
con el cuerpo hunmano; de materiales de construcci én, de aparatos o
utensilios para el hogar y nateriales de |inpieza y juguetes u
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obj etos que sirvan para el cuido de |os nifos, quedan obligados a
vel ar porque tales bienes no constituyan peligro para |la salud de
| as personas, tanto por su estructura y forma de funcionam ento,
conb por las materias que se enpleen en su fabricacién y, en todo
caso, deberan aconpafiar |as informaci ones necesarias respecto de
su natural eza, de |os posibles riesgos que puedan involucrar y |as
instrucciones de buen uso y alnmacenanmiento a fin de evitar
acci dentes o dafios a |la salud de | as personas derivados del uso de
tal es product os.

ARTI CULO 252.- En todo caso, el Mnisterio, en resguardo de la
salud de las personas, podra negar el permso para inportar,
fabricar, conerci ar, O sumnistrar sust anci as, nmezcl as de
sustanci as, productos o nezclas de productos excesivanente toéxicos
0 capaces de causar dafios serios a las personas o aninmales utiles
o inofensivos al honmbre u objetos o bienes que pudieren causar
accidentes repetidos o que hayan sido decl arados peligrosos por el
M nisterio. Podra, asimsno, ordenar un deconmiso o el retiro de la
circul aci 6n; prohibir la continuaci én de su inportaci én, conercio,
aplicaci én o distribuci én u ordenar, cuando procedi ere, canbios en
su conposicién o estructura o en el uso de ciertas materias prinas
causantes de |la peligrosidad de tal es bienes.

b) Regl anent o para | a el aboraci 6n de Pl anes de Gesti 6n Anbiental en
el sector publico de Costa Rica

[PODER EJECUTI VO ¢

N° 33889- M NAE

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLICA Y EL M NI STRO DE AMBI ENTE Y ENERG A

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 50,
140, incisos 3) y 18), y 146 de la Constitucion Politica; 27 y 28
de la Ley General de |la Adm nistracion Publica, Ley No. 6227 de 2
de mayo de 1978; y los articulos 49 al 72 de la Ley Organica de

Ambi ente, Ley No. 7554 de 4 de octubre de 1995, y 262 y 263 de la
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Ley Ceneral de Salud, Ley No. 5395 del 30 de octubre de 1973.

Consi der ando:

1°—ue la Constitucion Politica establece el deber de tutela del
anbi ente a cargo del Estado.

2°—ue el Planeta es un ecosistena de cuyos equilibrios ecol 6gi cos
depende | a vida de todas | as especies, incluyendo |la m snma especie
humana, siendo Costa Rica, junto con todos |os otros paises de
mundo, parte interdependi ente de este Unico ecosistema planetari o.

3°—Que para satisfacer | as necesidades del presente sin
conproneter |a posibilidad de Jlas futuras generaciones de
satisfacer las suyas, Costa R ca ha venido enrunbandose hacia |a
adopcién de un nodelo de desarrollo ecol 6gica, soci al y
econdm canente sostenible, conforne con |os conprom sos y anhel os
de | a conuni dad i nternaci onal

4°—Que es una prioridad del Gobierno |a defensa de |a naturaleza y
el anbiente conb un eje central de la politica costarricense.

50—ue el Gobierno, a través de la iniciativa Paz con Ila
Nat ural eza, convoca a todos |os paises del nmundo a fortalecer |a
accion y asumr un nayor conpromso politico para revertir, a
través de un esfuerzo conjunto, las tendencias de degradacion
anbi ental causadas por el inpacto de la acci6n humana sobre |os
ecosi stemas del Pl aneta.

6°—Que se debe guardar coherencia entre las propuestas y la accion
politica de Gobierno, a nivel nacional e internacional.

7°—ue nediante Acuerdo No 024-MP, publicado en La Gaceta N 250
del 29 de dicienbre del 2006, en su articulo segundo, inciso 5, el
Poder Ejecutivo instruye a todas |las entidades del sector publico
para que elaboren y presenten un Plan de Gestidn Anbiental con
base en |l os |ineani entos que seran el aborados por el Mnisterio de
Anbiente y Energia (MNAE), esto con el fin de que el sector
publico se «convierta en el ejenplo de acatamiento de |as
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di sposiciones anbientales y de desarrollo sostenible contenidas
tanto en la legislacion interna conb en |as normas internacional es
ratificadas por el pais.

8°—ue la naturaleza intersectorial de |los temas anbientales
requi ere de una participacion activa y de liderazgo de parte de
todos | os M nistros Rectores.

9°—ue es necesario establecer I|ineamentos wunifornes para la
realizacion de los Planes de GCestidén Anbiental en el sector
publico, que permitan la integracién, el analisis y el seguimento
de la informaci 6n. Por tanto,

DECRETAN:

Regl anento para |la elaboraci én de Planes de Gestion Anbiental en
el sector publico de Costa Rica

Articulo 1°—Base de orientacion para la elaboracidn. Las
instituciones publicas utilizaran, conp base para |la preparacion
de los Planes de Gestidon Anbiental a que hace referencia el
articulo segundo, inciso 5, del Acuerdo N° 024-MP publicado en La
Gaceta N 250 del 29 de Dicienbre del 2006, |os |ineam entos
conteni dos en el Anexo Unico del presente decreto.

Los Planes de Gestion Anbiental se elaboraran para cada
instituci én publica segun la estructura organi zacional y espacia
de la misma, y de la forma mas préactica posible, de nanera que se
facilite y agilice la aplicacion innmediata de las nedidas
anbi ental es que se establ ezcan.

En el caso de los gobiernos locales, y en respeto a |la autononia
muni ci pal, se insta a que estas instituciones elaboren su Plan de
Gesti 6n Anbiental bajo los térmnos del presente reglanmento, a fin
de aplicar un procedimento estandarizado y que se cunpla un
proceso de revision y aquiescencia simlar a la que se aplicara a
otras instituciones del Estado dentro de un nmarco estratégico
dirigido a la nejora de la calidad anmbiental del pais conmp un
t odo.
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Articulo 2°—Plazo. Todas las instituciones publicas deberéan
presentar sus Planes de Gestion Anbiental dentro del plazo mnino
de 6 neses y maxinb de 9 neses, a partir de la publicacion del
presente decreto. Dichos planes seran remtidos a la Direccio6n de
Gesti6n de Calidad Anmbiental (DI GECA) del M NAE, para su revision
y segui m ento.

Articul o 3°—Enti dades responsables de la revision y seguimento

El MNAE, por nedio de la DI GECA, realizard el proceso operativo
de revision y seguimento de |os Planes de Gesti én Ambiental. Para
este objetivo, y en razon de que |as acciones a tomar requi eren de
la mayor coordinacion interinstitucional de aquellas autoridades
rel acionadas con el tema de la gestién anbiental integral, el

M NAE conformara un Conité Técnico de Seguimento de |os Planes de
Gesti 6n Anbi ental del Sector Publi co.

El Conmité Técnico, adenmas de |la DI GECA, que |o coordinara, estara
conformado por un funcionario técnico, representante de cada una
de | as siguientes entidades:

a) Secretaria Técnica Nacional Anbiental (SETENA);

b) Direcci6n de Planificaci 6n del M NAE

c) Mnisterio de Sal ud;
d) Comi si 6n Naci onal de Energenci as.

Articul o 4°—Funciones del Conmité. El Conmté Técnico referido en el
articulo anterior tendra cono funciones, |as siguientes:

a) Apoyar a |la DI GECA, cuando ésta asi |lo solicite, en la revision
de | os Planes de Gestion Anbiental que remtiran las instituciones
publicas, asi comb en la emsion de reconmendaci ones generales o
especificas a las instituciones, para su nejoram ento.

b) I nplenmentar acciones concretas para dar seguimento y control a
la inplenentacion de los Planes de GCestidén Anbiental en |las
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i nstituciones.

c) Proceder con |os necanisnos de sanci6n correspondi entes, en
caso de incunplimento de l|as nedidas anbientales aprobadas vy
derivadas de | os Planes de Gesti 6n Anmbiental.

d) Conocer y aprobar el informe anual sobre la presentacién e
i mpl enment aci 6n de di chos pl anes, el aborado por DIGECA, vy remtirlo
a consideraci 6n del Consejo de Gobierno, por nedio del Mnistro
Rect or del Sector Anbiente, Energia y Tel ecormuni caci ones.

Articul o 5° —@ui as anbi ent al es de ori entaci 6n par a | as
instituciones. EIl MNAE, bajo la coordinacion de I|la DI GECA
el aborara y pronoverda |la divul gaci 6n de guias anbiental es para | os
di ferentes sectores de desarrollo en que se desenvuel ve | a gestion
publica, <con el objetivo de que sirvan de instrunento de
orientacion 'y educacion al per sonal de las instituciones
i nvol ucradas en | a el aboraci 6n y puesta en nmarcha de | os Planes de
Gesti 6n Anbi ent al .

Articulo 6°—Operativizacion de los Planes de Cestion Anbiental en
las instituciones publicas. Las acciones desarrolladas por |as
instituciones publicas en cunplimento de |la elaboraci6n y puesta
en operacion del Plan de GCestion Anmbiental, seran reflejadas en
| os planes anual es operativos y |os presupuestos de cada una de
ellas, incluyendo los indicadores de gestidn apropiados para
garanti zar su seguimento y evaluaci 6n. La responsabilidad por el
cunplinmento de los Planes de GCestion Anbiental, a lo interno de
las instituciones que correspondan, sera responsabilidad del
maxi no j erarca.

Articulo 7°—Responsable de l|la coordinacién del Plan de GCestion
Anbiental en la institucion. Cada institucién publica debera
conmunicar formalmente a la DIGECA, en la carta de remision de

Plan de Gestion Anbiental, el nonbre de |a persona o dependencia
responsabl e de |a coordinaci 6n de su inplenentaci 6n, para fines de
segui mento técnico. No obstante, la remsién formal de |os planes
al MNAE serda responsabilidad del mhxinmob jerarca de cada
i nstitucién, con copi a al mnistro rector del sect or
correspondi ent e.
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Articulo 8°—Elaboracion de los Planes de Gestién Anbiental vy
participaci 6n. La el aboraci6n de |los Planes de Cestion Anbienta
deberéd ser efectuada dentro de un marco de participacién anplio
dentro de la institucion, de forma tal que | os trabaj adores puedan
jugar un papel inportante, no solo en |la aportaci6n de ideas Yy
sugerencias de nedidas para nejorar el desenpefio anbiental, sino
tanbi én para que sirva de necanisnb de retroalinentacion
aprendizaje y de toma de conciencia sobre la responsabilidad
anbi ental que tienen todas | as personas.

Articul o 9°—Mecani snmos de control anmbiental. El M NAE, por nedio
de la DIGECA y con el apoyo del Comité Técnico de Seguim ento,
est abl ecera | os nmecani snbos de control anbiental, simlares a lo ya
est abl ecidos para |as actividades que han realizado eval uaci 6n de
i mpacto anbiental, y los seleccionara y aplicara, segun el caso,
en | as resol uci ones que enmta.

Articul o 10. —+ndi cador es naci onal es. El M nisterio de
Pl ani ficaci 6n Nacional y Politica Econbénica procurard incorporar
en sus sistemas de planificacion, indicadores nacionales que

permtan presentar en forma integrada |os resultados de |a puesta
en operaci 6n de los Planes de Gestion Ambiental y en particular
sus interrelaciones con conproni sos internacionales asum dos con
el pais. Para ello, podrédn solicitar la colaboracion de |as
i nstituciones relacionadas con el seguimento e inplenentaci 6n de
| os conveni 0s anbi ent al es gl obal es y otros i nstrumnent os
rel evant es.

Articulo 11.-Sanciones. En caso de incunplimento regiran |as
sanci ones que establece la | egislacién vigente.

Articul o 12. -Anexo. Se incorpora, conp parte integral del presente
decreto, el siguiente anexo que consta de tres secciones:

ANEXO UNI CO

De | os Pl anes de Gesti 6n Anbi ent al
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Secci 6n 1- Definiciones

a) Anbiente: Son todos |os elenentos que rodean al ser hunmano,
el ementos geol 6gicos (roca y minerales); sistema atnosférico
(aire); hidrico (agua: superficial y subterréanea); edafol 6gico
(suel os); biodticos (organi snpbs vivos); recursos natural es, paisaje
y recursos culturales, asi conb |os elenentos socioeconén cos que
afectan a | os seres humanos m snpbs y sus interrel aci ones.

b) Area de Proyecto (AP): Espacio geografico en el que se
circunscriben las edificaciones o acciones de |la actividad u obra
en operacion, tales conmp las instalaciones, camnos, sitios de
al macenam ento, areas verdes y disposicion de nateriales y otros.
El AP puede ser neta cuando el espacio ocupado por las obras o
edi ficaciones es igual al area del inmueble que se utiliza, y se
dice que es total cuando el area del innueble que se utiliza es
mayor que el espacio de | as obras o edificaciones.

c) Aspecto anbiental: Elenento conponente del proceso integral que
se realiza en una actividad, obra o proyecto publico que puede
interactuar con el nedio anbiente y producir inpactos anbientales
conb consecuencia de dicha interaccién. Al gunos ejenplos de este
tipo de aspectos corresponden con: uso de maquinharia y equipo,
consunb de recursos naturales, manejo de sustancias peligrosas,
producci 6n de em siones e innmisiones, generacion de residuos,
entre otros.

d) Calidad anbiental: Condicién de equilibrio natural que describe
el conjunto de procesos geoquimcos, bioldgicos y fisicos, y sus
di versas y conplejas interacciones, que tienen lugar a traveés de
tienmpo, en un sistema anbiental general dentro de un espacio
geografico dado, sin o con la nminima intervenci én del ser hunano.
Ent endi éndose esta ultima, conmp |as consecuencias de |os efectos
gl obal es de | as acci ones hunanas.

e) Contam naci 6n: toda alteracion o nodificaci 6n del anbiente que
pueda perjudicar |la salud humana, atentar contra |la sostenibilidad
de los recursos naturales o afectar el anmbiente en general de la
Naci on.
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f)Dafilo anbiental: inpacto anbiental negativo, no previsto ni
controlado en un proceso de evaluacién anbiental, producido
directanmente por una actividad en operacio6n, sobre todo o
cual quier conponente del anbiente, para e cual no se ha
i npl ement ado acciones de prevenci 6n, mtigacion, conpensacion o
restauracion 'y que inplica wuna destruccién o alteracion
irreversible de | a calidad anbi ental

g) Desenpefio anbiental: Resultados nedibles de la aplicacio6n de
plan de gestion anbiental, relacionados con el control de Ila
actividad publica sobre sus aspectos anbientales, basado en I|a
aplicacién de nmedidas anbientales encanminadas a corregir 'y
prevenir |la contam nacion y el deterioro del anbiente.

h) Responsable: Es la persona fisica o juridica, publica, que
| egal mente esta facultada para |levar a cabo la actividad, obra o
proyecto y quien funge cono ejecutor oficial de la msma ante |a
Ley y tiene interés directo en Ilevarla a cabo. Es asimsnp quien
suscribe l1os conprom sos anbientales y el responsable directo de
su cunplim ento.

i) GQuia anbiental: Docunmento orientador que incluye un conjunto de
nmedi das anbientales de indole genérico, organizadas segun |os
conponentes de desarrollo tenporal o espacial de una actividad u
obra en operaci 6n, segun el sector o0 subsector a que pertenezca.
Su finalidad es facilitar |la operacion, nmantenimento y dado el
caso, la anpliacién de Ila respectiva actividad u obra en
operaci 6n, de forma tal que incorpore |a dinensidn anbiental en
todas y cada una de sus fases. EsS un instrunento orientador, no
vinculante, ni obligatorio, salvo que el responsable de Ila
activi dad, obra o proyecto, de forma voluntaria, desee
suscribirse, total o parcialnente a |la msm conb forma de
agilizar y facilitar el tramte del Plan de Gestion anbiental ante
el MNAE y/o conob parte de su conpronmso de responsabilidad
anbi ental y social.

j) Inpacto Anbiental: Efecto que una actividad, obra o proyecto, o
al guna de sus acciones y conponentes tiene sobre el anbiente o sus
el enentos constituyentes. Puede ser de tipo positivo o negativo

directo o indirecto, acunulativo o no, reversible o irreversible,
extenso o limtado, entre otras caracteristicas. Se diferencia del
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dafio anbiental, en la nedida y el nonmento en que el inpacto
anbi ental es evaluado en un proceso ex — ante, de forma tal que
puedan considerarse aspectos de prevenci én, mtigacion vy

conpensaci 6n para di smnuir su al cance en el anbiente.

k) I npacto Anmbi ental negativo significativo: corresponde con aquel
efecto o alteracion anbiental, de caréacter negativo, que se
produce en uno, varios o en l|la totalidad de |os factores que
conponen el nedio anbiente, conpb producto de la ejecucién de una
accion humana dada, y en el cual, se superan |os estandares
anbi entales establecidos en el marco regulatorio anbiental
vigente, o0 en ausencia de éstos, los criterios de desenpefo
est abl eci dos segun |ineam entos de buenas préacticas anbientales,
basados en principios de racionalidad, |dégica o bien, usos
i nt ernaci onal es conoci dos y aceptados soci al nent e.

) Instituciones publicas: Mnisterios, instituciones auténonas o
sen aut 6nonas, oficinas regionales, muni ci pal i dades 'y todas
aquellas dependencias o0 instalaciones en las que |aboren
funcionari os del estado costarricense.

n Plan de Gestion Anbiental: docunento técnico, por nedio del
cual se identifican |los inpactos anbientales que caracterizan |a
ej ecuci 6n de la actividad productiva en el area del proyecto en el
gue se desenvuel ve. Incluye ademés, |la identificacion |os aspectos
e inpactos anbiéntales, la valoracion de esos inpactos, |as
nmedi das anbientales destinadas a |a prevencion, correccioén

restauraci6n 'y conpensacion de aquellos calificados conp
negativos, el marco juridico que los regula, |os objetivos y netas
para |a atenci6n de |las nedidas, |os responsables y plazos de su
ejecucion y los conprom sos anbientales para cada uno de |os
i npact os identificados.

n)Significancia del Inpacto Anbiental (SIA): Consiste en Ila
valoracion cualitativa y cuantitativa de un inpacto anbiental
dado, en el contexto de un proceso de val oraci 6n y arnoni zaci 6n de
criterios tales comb el marco regulatorio anmbiental vigente, |a
finalidad de uso -planeado- para el éarea a desarrollar, su
condici6on de fragilidad anbiental, el potencial efecto social que
pudiera darse o se estd dando y la relacién de paranetros
anbi ental es de la actividad u obra en operaci 6n.
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Secci 6n 2- Pasos para | a el aboraci 6n del plan de gesti6n anbi ental

Paso 1- ldentificaci 6n de aspectos e inpactos anbiental es

La elaboracién de un Plan de Gestién Anbiental para toda
organi zaci 6n debe iniciar por un diagnéstico cuyo objetivo
fundamental es la identificacion de |los aspectos e inpactos
anbi ental es que se estan generando y su respectiva valoraci én, a
fin de identificar aquellos que, por su significancia e
i nportancia anbiental requieran |a aplicacion de nedidas
anbi entales para su elininacién, correccio6n, restauracion o bien
su conpensaci on.

Todos |os inpactos anbientales negativos, de tipo significativo,
gue se identifiquen, se consideraran una fuente de contam naci én o
de deterioro al anbiente y por tanto, sujetos de la aplicacio6n de
nmedidas a fin de prevenir o corregir esa situacion, confornme |o
gue establece la Ley Organi ca del Anbiente.

Conb guia para la realizacién de este diagnéstico debera
utilizarse la Tabla de Temas incorporada al final del presente
Anexo.

Paso 2- Marco juridico y definicién de criterios de desenpefo

Conmb base de referencia para determ nar si |os aspectos e inpactos
anbientales se encuentran en cunplimento con las normas vy
est andares anbientales establecidos en la |egislacioén vigente,
debera cotejarse la situaci6on anbiental particular, identificada
para cada temn, respecto al marco juridico anbiental que |lo cubre.

Cuando en el marco juridico sefialado exista ausencia nornmativa

rel acionada con un aspecto o0 inpacto anbiental especifico, en
prinmer lugar deberd aplicarse el Cbdigo de Buenas Practicas
Ambi ent al es, publicado nediante Decreto Ejecutivo No. 32079- M NAE
del 14 de setienbre de 2004, en segundo lugar la QGuia Anbienta

Sectorial aplicable y en tercer lugar, en caso de ausencia
conpleta de regulacién o lineam ento se establecera un criterio de
desenpeiio debi danent e razonado.

Paso 3 — (bjetivos y netas anbi ental es
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Sobre la base de la identificacién de |os aspectos e inpactos
anbientales que estd produciendo la actividad en el area del
proyecto, respecto a su grado de cunmplimento del marco juridico
vigente y su significancia anbiental, se debera establecer una
priorizacion para la correccién de esos inpactos anbientales
negati vos de caréacter significativo.

La organi zaci 6n definira, segun su capacidad de respuesta y la
gravedad de |os inpactos negativos significativos detectados, |as
acciones necesarias para mnimzar, mtigar, corregir o restaurar
esos | npactos. Las netas a alcanzar se acordaran antes de
presentar el plan de gestioén, de nmanera que se tenga una clara
vision del nivel de desenpefio que se desea alcanzar. Las netas
deberan ser revisadas periddicanente, wusando |os indicadores
est abl eci dos, para evaluar el nivel de ejecuciodn de |as acciones y
el grado de desenpefio al canzado.

Paso 4 — Del Plan de Gesti 6n Anbi ent al

Todas |as acciones deberan ordenarse en forma de una Tabla que
conformarda el resumen o sintesis de la gestidon anbiental que
realizara |la organizacion. Los temas a incluir en cada una de |as
columas de la tabla del Plan de Gestion Anbiental, seguiran e

siguiente orden (de izquierda a derecha):

a) Tema anbiental de referencia, conforne a |los tenmas contenidos
en la Tabla de Temas incorporada al final del presente Anexo y que
apl i quen para el caso;

b) Aspect o anbi ental vincul ado;

c)lnpacto Anbiental identificado;

d) Resultado de |a valoraci 6n de inportancia del inpacto anbiental,
segun un procedimento senmcuantitativo definido nediante el
Decreto Ejecutivo No 32966- M NAE del 20 de febrero de 2006;

e) Marco juridico de referencia;
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f)Estandar o lineamento anbiental a cunplir segun el nmarco
juridico vigente o en su defecto, el paranetro de desenpefio a
cunplir en caso de ausencia de marco juridico y basado en |o
i ndi cado en el Paso 2.

g) Medi das anbi entales a cunplir y que se anexan al Plan de Gestion
Ambi ental, ordenados respecto al factor o tema anbiental de
ref erenci a;

h) Pl azo para | a inplementaci 6n de | as nedi das anbi ent al es;

i) Recur sos humanos y fi nanci eros necesari os par a | a
i mpl emrent aci 6n de | as nedi das anbi ent al es;

j ) Responsabl e de |la aplicacién, por parte de |la organizaci 6n, de
correspondi ente de | as nmedi das anbientales, y

k) Sintesis de |los conprom sos anbientales a que se obligara |a
organi zaci6n, el plazo y la forma en que los efectuara a fin de
atender su situaci6n anbiental y nejorar su desenpefio anbiental
para el correspondiente factor o tema anbi ental de referencia.

Toda la docunmentacio6n elaborada conb parte del proceso de
confecci 6n del Plan de Gesti6n Anbiental debera ser resguardada en
el sitio en que se localiza la actividad, obra o proyecto, por
parte de su gerencia o jefatura de nmayor rango. D cha
docunent aci 6n deber& estar correctanente ordenada y rotul ada v,
ademas, debi damente accesible para su revision por parte de |as
aut ori dades o en su defecto por personeros que éstas designen para
Su revi sion.

El responsable de la actividad u obra en ejecuci 6n debera vel ar
por que la informaci 6n se mantenga en buen estado. Caso contrario
deber & reponerl a.

Paso 5 — De la inplenmentaci 6n del Plan de Gestion Anbiental y la
organi zaci 6n que | o operativiza
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Para la inplenentacién del Plan de Gestién Anbiental, Ia
dependencia que lleva a cabo la actividad u obra en cuestion,
debera desarrollar una organizacién que sea responsable de
mantener el control y seguimento de |a aplicacién de |as nedidas
anbientales. Cunpliendo el principio de proporcionalidad, |as
organi zaci ones se adaptaran de conformidad con |as dinensiones,
grado de conplejidad, extensién y categoria de riesgo anbiental
gue representa dicha actividad u obra.

La organi zaci 6n responsable de la aplicacion del Plan de Gestion
Anbiental serd la institucién. Podr4 ser interna, sienpre y cuando
conozca con detalle el Plan de Gestion Anbiental nmisnmb y en
particul ar | os pr ot ocol os de medi das anbi ent al es.
Al ternativanmente, podré ser total o bien parcialmente ejercido por
un ente externo contratado especialnmente para |la aplicacién de
nmedi das especificas, recayendo sienpre |la responsabilidad politica
en el jerarca de la instituci én de que se trate.

Paso 6 — Sobre | os plazos y conprom sos anbi ent al es

El plazo para la inplenentaci 6n de |as nedidas anbientales y el
cunplimento de | os conprom sos se establecerd segun criterios de
racionalidad y Ild6gica, logrando y justificando wuna efectiva
arnoni zaci 6n entre el costo econémco de la aplicacién de |as
nmedi das anbi ental es que deben aplicarse y la prioridad y grado de
urgencia de aplicaci 6n de esas nedi das, segun el inpacto anbiental
gue corresponda. En ningun caso, ese plazo podra superar |os dos
afios.

Secci 6n 3- Tabla de temas de referencia a ser considerados en | os
Pl anes de Gesti 6n Anbi ent al

1 I NSTI TUTO NACI ONAL DE ECOLOG A DE MEXI CO. Pagina oficial [en |inea].
Di sponi bl e en:
http: //wwu. i ne. gob. nx/ ueaj ei / publ i caci ones/Ii bros/132/cl asi fi caci on. ht
m

2 SALAZAR CAMBRONERO, Roxana. La proteccion de la salud a través de un
anbi ente sano. Articulo de revista, publicado en |a Revista Judici al
N° 54 de |la Corte Suprenma de Justicia. Junio 1991. pp 52-55.

3 Asanbl ea Legislativa. Ley CGeneral de Salud. Ley : 5395 del 30/10/1973

4 Poder Ejecutivo. Reglanento para |a el aboraci 6n de Pl anes de Gesti 6n
Anbi ental en el sector publico de Costa R ca. Decreto E ecutivo
33889 del 06/07/2007
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N° PROTOCOLO

|NOVBRE DEL

PROTOCCLO

AMBI TO DE
APLI| CACI ON

Gestion de Aire

1. |Enisiones de Calidad del aire
interior y
fuentes fijas
exterior.
Calidad del aire
interior e
i nmedi at anent e
exterior de
establ ecimentos o
areas de
activi dad humana.
2. |Enisiones desde Calidad del aire
ori gi nada
fuentes novil es
por vehicul os
nmot ori zados
gener adores de
emnm si ones.
3. |Cbntro| de rui do Rui dos ori gi nados

por activi dades

desde

est abl eci m ent os.
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ant r 6pi cas.

Rui dos gener ados
por

maqui nari a.

Em si ones de

radi aci ones

i oni zant es

Em si ones
radi ol 6gi cas o

simlares
ori gi nadas desde

maqui nas al
interior o exterior

de
est abl eci m ent os.

Movi | i zaci 6n y
oper aci 6n de

sust anci as
radi ol 6gi cas.

Em si ones de

radi aci ones no

i oni zant es

Em si ones de
radi aci 6n Optica,

magnéti ca,
el ect romagnéti ca

o de anbito
simlar. Cubre

| a calidad del aire
interior

y exterior de |as
fuentes de

radi aci on.
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|Enisién de

Vi br aci ones

Vi br aci ones
gener adas por

maqui naria fija al
interior o

exterior de
est abl ecimentos o

bi en por maquinaria
novil. Se

i ncl uyen tanbi én
vi br aci ones

por detonaci ones o
expl osi ones

controladas y otras
fuentes de

em si on de fuerzas
subi tas al

anbi ent e.

Em si ones

Térm cas

Fuent es de ondas
cal 6ri cas

desde maqui nari as,
equi pos

o0 activi dades
especifi cas que

operen al interior
o exterior de

establ ecimentos y
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gue puedan

representar riesgo
desde el

punto de
expl osi vidad o de

i ncendi o.

8. |C]ores Fuentes de ol ores
en el
interior o exterior
de | os
est abl eci m ent os.
Gesti 6n del agua
9. | Cal i dad del agua
que es
Cal i dad del agua
aprovechada para
pot abl e consuno

humano o para | as
acti vi dades

productivas, de
conf or m dad

con | os est andares
est abl eci dos

por | a | egislaciobn
Vi gent e.
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10.

|[Uso y protecciodn

de | as aguas

subt err aneas

Apr ovecham ento de
aguas

subt err aneas por
pozos o

capt aci 6n de
manant i al es,

areas de
pr ot ecci 6n,

gesti 6n de
prevenci 6n de |a

cont am naci 6n.

11.

Trat am ento de

aguas resi dual es

Control de la
producci 6n,

ti pos y calidades
de | as aguas

resi dual es asi conp
del tipo de

tratam ento que
reci ben. Control

de |l a producci 6n de
vertidos y

su di sposi ci 6n en
cuer pos de
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agua o manejo
i ntegral .

12. | Consunp de agua |F@gistro de consuno

para | as
|

acti vi dades humanas
y control

y prevenci 6n del
desperdi ci o.

Acci ones para
reducci 6n del

consuno.

Gesti 6n del suelo y de | os residuos solidos

13. | Ti po de uso del

suel o de
Uso y conservaci 6n
conform dad con el
del suel o mar co

|juridico Vi gent e.
Apl i caci 6n de

préacticas de
conservaci 6n de

suel os.

14. |Pr oducci 6n y Practicas de

i dentificaci 6n,
manej o de residuos

recol ecci 6n,
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sélidos ordinarios |[separacion,

di smi nuci 6n en la
generaci 6n, y

di sposi ci 6n de
resi duos soli dos

ordi nari os dentro
de | a acti vidad.

Procedi m ent os de
entrega

para transporte.
Si st enas de

reci cl ado. Lugar de
di sposi ci 6n

final de |os
resi duos.

|Pr oducci 6n y Practicas de

i dentificaci 6n,
manej o de residuos
recol ecci 6n,
s6l i dos especial es |separaci on,
y
di smi nuci 6n en | a
pel i grosos gener aci 6n

y di sposi ci 6n de
resi duos

bi oi nf ecci osos
dentro de |l a

activi dad.
Procedi m ent os de

entrega para
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transporte.

16.

|Produccién

y manej o de
resi duos soéli dos

bi oi nf ecci osos

Practi cas de
i dentificaci6n,

recol ecci 6n,
separ aci 6n

y di sposi ci 6n de
resi duos

bi oi nf ecci osos
dentro de |l a

activi dad.
Procedi m ent os de

entrega para
transporte.

17.

| nci neraci 6n de

desechos

Practi cas de
i nci neraci 6n de

desechos segun
regl ament aci 6n

gue norma | a
activi dad.

Gesti 6n de | as anenazas natural es y antro6picas

18.

Prevenci 6n y

at enci 6n de

| denti fi caci 6n de
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desastres fuent es de
vi ncul ados
anenazas natural es

a anenazas qgue afectan
nat ur al es el area del
proyecto y su
ent or no
i nmedi at o,

consi der ando t emas

conb si sm ci dad,
anmenazas

vol cani cas, fall as
geol 6gi cas,

i nundaci 6n,
| i cuef acci 6n,

desl i zam ent os,
aval anchas vy

Tsunam S en zonas
costeras.

19. |Prevencién Practicas de

prevenci 6n de
y atenci 6n
i ncendi os, asi conp

de i ncendi os acci ones
forestales y en de contingencia en
casos de
est abl eci m ent os
i ncendi os.
20. Prevenci 6n y | denti fi caci 6n,

rot ul aci 6n,
at enci 6n de

al macenamni ent o,

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
33



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

derranes de

sust anci as t 6xi cas

manej o y

prevenci 6n de |a
cont am naci 6n

por sustanci as
t 6xi cas tanto

alo interno conmo
fuera del

est abl eci m ent o.

21.

Manej o de
sust anci as

pel i grosas

| denti fi caci 6n,
rot ul aci 6n,

al macenamni ent o,
manej o y

prevenci 6n de |a
cont am naci on,
control de riesgo y
prevenci 6n del
deterioro del

anbi ente por

sust anci as
peligrosas tanto a

lo interno cono
fuera de | a
actividad, obra o
proyect o.

Blusqueda de

al ternati vas nenos
t 6xi cas para |l a el
anbiente y | os
enpl eados.
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22.

Manej o de
sust anci as

hi dr ocar bur adas

| denti fi caci on,
rot ul aci 6n,

al macenani ent o,
manej o y

prevenci 6n de |a
cont am naci 6n por
sust anci as

hi dr ocar bur adas
tanto a lo interno
conp fuera de

| a actividad, obra
0 proyecto.

Blusqueda de

al ternativas nenos
t 6xi cas para el
anbi ente, |os

enpl eados y | as
conuni dades
cercanas.

23.

Manej o de

pl agui ci das

| denti fi caci on,
rot ul aci 6n,

al macenani ent o,
manej o y

prevenci 6n de |a
cont am naci 6n

por pl agui ci das
aut ori zados

tanto a lo interno
conp fuera de

| a actividad, obra
0 proyecto.

Blusqueda de
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al ternati vas nenos

t 6xi cas para el
anbi ente, |os

enpl eados y | as
comuni dades

cer canas.

Gestidn de la flora y fauna

Uso, nanej o, Practicas de
i nteracci 6n con | os
24. protecci 6n y

bi ot opos cer canos,
expl ot aci 6n de i ncl uyendo

flora
areas de

y fauna protecci 6n. Sistemn

de expl ot aci 6n de
recur sos

bi ol 6gi cos, excepto
extracci 6n

forestal.

25. | Practi cas de

extracci 6n de
Expl ot aci 6n de
recursos forestal es
recursos forestal es |de bosques

segun pl anes de
manej o
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or gani zados que
cunpl an con

la | egislacioén
vigente y que

no resulten en un
i npact o

significativo
negativo para | os

ecosi stemas en
consi der aci on.

GestiOn de los recursos culturales y el paisaje

26. |Proteccién y manej o |[Préacticas de manejo

del inpacto
del paisaje
pai saj i stico por
parte de | a

actividad, segun
| os est andares

fijados para |l a
zona por |as

regul aci ones
Vi gent es.

27. Rel aci 6n de | a

activi dad
Recursos cul tural es
productiva respecto
y arqueol 6gi cos a
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|Ios recur sos
culturales y

ar queol 6gi cos
presentes dentro

de | a actividad,
obra o proyecto.

| denti ficaci 6n de
sitios, y

pr ot ecci 6n,
restauraci 6n y

nmej oram ento de | os
m snos.

Gesti 6n del consunp de otros recursos natural es

28. | Practicas para el

cont rol
Consuno de
del consuno de
energia energia, de

prevenci 6n del
desperdici o de

recurso y de
di sm nuci 6n de uso
del recurso.

GestiO6n de | a seguridad e higiene ocupaci onal vincul ado al
t ema

anbi ent al
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29. |Seguridad | aboral e |Relacion entre el

pl an de
hi gi ene ocupaci 6n.

seguridad | aboral e
hi gi ene
ocupacional y | as
medi das
anbi ent al es del
Pl an de
Gesti On.

30. |Pl an de Act ual i zaci 6n de

Emer genci as

| as précticas

concretas y
aplicadas en la

actividad para |la
prevenci 6n

y atenci 6n
contingente de

ener genci as
vi ncul adas a

fuentes de riesgo
natural vy

ant r 6pi co, de
conform dad con

el Plan de Gesti 6n
Ambi ent al .
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( Corregido nediante Fe de Erratas, publicada en |a Gaceta N ° 161
del 23 de agosto de 2007).

Articulo 13.—Entrada en vigencia. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de |la Republica.—San José, a |los seis dias
del nmes de julio del afio dos m | siete.

3JURI SPRUDENCI A

a) bl i gaci 6n de | as Minicipalidades en | a protecci 6n del Medio
Anmbi ent e

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Exp: 03-012201-0007-CO
Res: 2004-11150

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as nueve horas con cuarenta y un mnutos del ocho de octubre de
dos m | cuatro.-

Recurso de anparo interpuesto por Gscar Emlio Alpizar Arguedas
portador de la cédula de identidad nunero 2-281-1072, vecino de
Quebrada de (Ganado, contra e Hotel Punta Leona S A, la
Mini ci palidad de Garabito y el Mnisterio de Cbras Publicas vy
Transportes.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as once
horas y cuarenta y siete mnutos del veinticinco de novienbre de
dos ml| tres (folio 1), el recurrente interpone recurso de anparo
contra el Hotel Punta Leona S.A y manifiesta que representantes
del hotel Punta Leona destrozaron el puente de hierro y se
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Il evaron las vigas para su camno privado. Aduce que el Concejo
Muni ci pal de Garabito en sesid6n ordinaria nunero 20 articulo 3
inciso 1, efectuada el 1° de agosto de 1990, indic6é respecto del
puente que segun indica un representante de Punta Leona, esa
enpresa pidio permso al Mnisterio de (Cbras Publicas vy
Transportes para quitar la estructura y asi lo hizo y que el misnp
fue sustituido por wuna alcantarilla triple con tubos de 80
centinmetros de dianetro, reforzado, dejandonos un gran probl ema.
Alega que tiene mas de trece afios de sufrir un constante peligro
principalnente para |los nifios que viajan a la Escuela y al
colegio, cuando |lueve fuerte los tubos no son suficientes y el
agua pasa por encima con nucha fuera quitando el paso.

2.- Contesta Eugenio Gordienko Olich, en su calidad de Presidente
del Hotel Punta Leona S. A (folio 32), que en el afio 1990 este
camino era la Unica via de entrada al Hotel Punta Leona y que en
el invierno de 1990 la alcantarilla sobre la Quebrada Pipe (o
Quebrada Ganado) se la Ilevd el agua y el hotel Punta Leona, conp
una nedida provisional mentras |a reparaba puso unas vigas de
acero propiedad privada. Al ude que esas vigas tienpo después se
usaron para hacer un puente sobre |a quebrada Margarita en un
cam no privado que el Hotel construyé para dar acceso a sus
i nstal aci ones. Solicita que se desestine el recurso planteado.

3.- Mediante resoluci é6n de Magistrado Instructor a las diez horas
y ocho minutos del veintiséis de febrero del dos ml cuatro,
(folio 47), se anplia el recurso contra el Mnisterio de Obras
Publicas y Transportes y |la Minicipalidad de Garabito.

4. - Informa Javier Chavez Bol afios en su condicién de Mnistro de
Qobras Publicas y Transportes, (folio 59), que el camino a Quebrada
Ganado, sobre el que se ubicaria el punto por el que se reclanma no
es una via de la red vial nacional sino cantonal siendo de
excl usi va conpet enci a nuni ci pal .

5.- Informa Luis Fernando Villal obos Vasquez, en su condicién de
Al cal de Municipal del Cantéon de Garabito, (folio 63), que el
puente en cuestién es parte de la red vial nacional.

6.- El recurrente a folio 74 aduce reitera su pretension vy
solicita se haga justicia porque hasta ahora nadie ha hecho nada
para sol ventar su probl em

7.- A folio 97 y 100, se apersona el recurrente a reforzar sus
al egat os.

8.- En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.
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Redacta el Magi strado Cruz Castro ; v,

Consi der ando:

|.- Objeto del recurso.- El recurrente acusa que en el camno
viejo a JacOd sobre la Quebrada |lamada Quebrada Ganado existe un
puente que tiene tras alcantarillas por debajo, que no tiene
barandas y que cuando |lueve fuerte |los tubos no son suficientes
por o que el agua pasa por encima quitando el paso y poniendo en
peligro a | as personas que pasan por alli.

I1.- Sobre el fondo.- Considera la Sala que |leva el recurrente al
afirmar que la situacién que presenta pone en peligro a |las
personas que transitan por |la ruta cuestionada. Ahora bien,
reconoci endo el problema, es preciso determ nada sobre quien recae
| a responsabilidad de solucionarlo. Es claro, que este Tribunal no
tiene conpetencia para determnar si un camno es cantonal o
nacional, y comb en el presente asunto, el Mnisterio de Qbras
Pablicas y Transportes |o sefiala comb cantonal y |a nunicipalidad
recurrida conmo nacional, este Tribunal no tiene elenentos para
tener por acreditado una condicion o la otra. Sin enbargo, si es
claro, que quienes se ven afectados por ese paso, son |o0s vecinos
de la circunscripcién del canton de Garabito y en consecuencia
siendo constitucionalnente |la nunicipalidad de dicho cantén Ila
encargada de velar por los intereses de sus municipes, es esa
corporaci 6n municipal la que debe de solucionar el problem que
aqui se presenta. Este Tribunal no prejuzga sobre quién debe
realizar |as obras, eso sera un asunto que deba de coordinar |a
muni ci pal idad ante |as instancias correspondientes, pero en aras
de cunplir con su deber de admnistracion los intereses vy
servicios locales en cada cantén, es el I|lamdo a tomar |as
acciones pertinentes de innediato. Ademés el articulo 6 del Cbdigo
Muni ci pal establece que la municipalidad y |os demas Organos vy
entes de |la Adm nistraci 6n Pdblica deberan coordinar sus acciones
y el articulo 7 del msnb cuerpo nornativo dispone que nediante
convenio con el ente u 6rgano publico conpetente, |a mrunicipalidad
podra |l evar a cabo, conjunta o individual nente, servicios u obras
en su canton. No habi endo actuado de esa forma, considera la Sala
que la corporacion municipal ha incunplido con dicho marco
normativo, es decir, ha existido una om sio6n que |esiona o anenaza
con lesionar |os derechos de |los nunicipes, a pesar de existir
toda una | egislacién sobre el particular que le brinda todas |as
facultades legales para regular el desarrollo en cuestiodn, vy
evitar asi situaciones conb la que se denuncian en estas
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diligencias. La queja del recurrente es atendible toda vez que |a
inercia de la Minicipalidad recurrida, no s6lo contraviene la
normativa anterior, sino que afecta el nedio anbiente, que de
conformi dad con el articulo 50 de la Constitucié6n Politica, toda
persona tiene derecho a wun anbiente sano y ecol 6gicanente
equi | i brado.

I1l.- Conpb resultado de | o expuesto se acoge el reclanp respecto
de la Minicipalidad accionada, respecto del Hotel Punta Leona,
t anbi én recurrido, el anparo debe de desestinmarse pues de autos no
se logra constatar ninguna arbitrariedad en su actuacio6n, y por
ello no se acredite ningin lesi6n a |os derechos fundanental es de
los habitantes de la zona que sea responsabilidad de |os
per soneros del Hotel Punta Leona. Tanpoco, se tiene acreditado que
las autoridades del Mnisterio de Gbras Publicas y Transportes
hayan actuado fuera de su facultades o que hayan faltado a |os
deberes enconmendados. En consecuencia, no queda nas que estinmar el
recurso unicamente respecto de la Minicipalidad recurrida. En
virtud de ello, se ordena al ente nunicipal de Garabito realizar
los tramites necesarios y coordinar con quien corresponda a fin de
solventar el problema que presenta el recurrente y asi elimnar la
anenaza e inseguridad que presenta el puente en cuesti 6n.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso unicanente contra |la Minicipalidad
de Garabito. En consecuencia se ordena a Luis Fernando Vill al obos
Vasquez en su condici 6n de Al calde de |la Minicipalidad de Garabito
O a quien ocupe su cargo, que debe en el plazo de treinta dias
natural es, contados a partir de |la comrunicaci 6n de esta sentenci a,
determinar qué nedidas corresponde tomar para resolver |os
probl emas ocasionados por los hechos que dan origen a este
recurso, y ponerlas en ejecucion. Se le advierte a Luis Fernando
Vil l al obos Vasquez, o a quien ocupe el cargo, que de no acatar |a
orden dicha, incurrira en el delito de desobediencia y, que de
conform dad con el articulo 71 de la Ley de esta jurisdiccién, se
le impondrd prision de tres nmeses a dos afos, o de veinte a
sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba cunplir o
hacer cunplir, dictada en un recurso de anparo y no la cunpliere o
no la hiciere cunplir, sienpre que el delito no esté nas
gravenente penado. Se condena a la Minicipalidad de CGarabito al
pago de costas, dafios y perjuicios causados, |os que se |iquidaran
en la via de ejecucion de sentencia de 1o contencioso
adm ni strativo
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b) Sobre el deber de |as Muinicipalidades en el tratam entos de
sust anci as que causen peligro al nedi o anbi ente

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

Exp: 02-006893-0007-CO
Res: 2003-01917

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as catorce horas con cuarenta y tres mnutos del once de marzo
del dos m|l tres.-

Recurso de anparo interpuesto por JAMES JOB ANDREWS, portador del
Pasaporte de |os Estados Unidos de Anmérica nunmero 27158190, a
favor de HOTEL EL BUCANERGC, contra el DI RECTOR DE LA REGQ ON
CHOROTEGA DEL M NI STERIO DE SALUD y el ALCALDE MUNI Cl PAL DE SANTA
CRUZ, GUANACASTE.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las trece
horas y treinta y un mnutos del veinte de agosto de dos m | dos
(folio 1), el recurrente interpone recurso de anparo contra el
Director de la Region Chorotega del Mnisterio de Salud y el
Al cal de Municipal de Santa Cruz, Guanacaste y manifiesta que es
propi etario del "Hotel El Bucanero", ubicado en Playa G ande de
Santa Cruz. Que desde principios del de 1999, ha recurrido ante el
Mnisterio de Salud, a fin de buscar la forma de solucionar un
probl ema de estancam ento de aguas |l ovidas, que se presenta en su
hotel, ello en virtud de que el vecino de enfrente, realiz6é un
relleno en su propiedad provocando con esto, que la escorrentia
natural de |as aguas se viera obstruida y que cada vez que || ueve,
el agua se introduzca a su propiedad, afectando directanente su
actividad de explotacién turistica y contam nando el anbiente con
mal os olores. Que la Minicipalidad de Santa Cruz, por su parte ha
hecho caso omso a sus gestiones, por |lo cual estima que se ha
violado, en su perjuicio, |lo dispuesto en los articulos 27 y 41 de
la Constitucion Politica. Solicita que se declare con lugar el
recurso y se obligue a los recurridos a cunplir con su deber y a
sol uci onar el problema que se ha presentado frente al innueble de
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su propi edad.

2.- Informa bajo juramento Martin Vallejo Zuidiga, en su condicion
de Al calde Minicipal de Santa Cruz, Guanacaste (folio 23), que no
consta que el recurrente sea el propietario del hotel que sefal 6.
Que no consta gestion alguna del recurrente en los archivos
muni ci pal es. El Departamento de Construcciones acredité que “..en
una oportunidad hace conb cinco afios, ante |a denuncia del
recurrente, se procedié6 a hacer una inspecciéon y se logré
determinar que el vecino construyé una tapia alrededor de su
propi edad, la cual conté con |os perm sos correspondientes. Al
recurrente en esa oportunidad se | e reconmendé que |a evacuaci 6n de
| as aguas pluviales, deberia ser hecha por la calle publica
colindante para que corriera al mar. Afirma que conb no existe
expediente administrativo del recurrente, no lo envia. Solicita
gue se desestine el recurso planteado.

3.- Informa bajo juramento Enrique Jinénez Aragdén, en su condicion
de Director Regional de la Regi6n Chorotega del Mnisterio de
Salud (folio 79), que consta en los archivos del Area de Salud de
Santa Cruz que en m | novecientos noventa y seis, |a Minicipalidad
de Santa Cruz, a solicitud de |la sociedad denom nada Pelicano
Marino otorg6 perm so de construcci 6n de un nuro de retenci 6n. Una
vez construido ese muro, enpezé a generar problemas ya que no
permtia que las aguas aprovecharon |a gradiente natural

acurmul &ndose la msma, |0 cual aparentenente estaba causando
probl emas a | as propi edades vecinas, segun |o habia denunciado en
forma reiterado Sara Maria Gonzélez del Hotel ElI Bucanero. Ello
notivé que las autoridades regionales del Mnisterio de Salud
medi ante el oficio ARSA-108-98 solicitaron expresanente a |a
Encargada de Control Estatal del Mnisterio de Salud a N ve

Central, para que se realizara una inspeccién a Playa Grande, para
atender |las denuncias referentes a dicho nuro. A nonento en que
se realizé esa visita, se hicieron |las valoraciones del caso por
parte de |los oO6rganos técnicos asesores y se emtieron |las
reconendaci ones del caso, para lo cual se envidé el asunto al Area
de Salud de Santa Cruz —oficio RCH ORSA-179-98-. En atenci6n a esa
referencia el Area de Salud solicit6 al Mnisterio de Anbiente y
Energia, expresanente al Directora de la Sub- regi6n con sede en
Santa Cruz “..el criterio sobre la condicién natural de Ila
escorrentia de aguas en el sitio (Playa Grande)..”. A la vez que se
| e ordené al encargado del Hotel el Pelicano Marino, S. A, que
presentara a la Oicina del Mnisterio de Salud de Santa Cruz, |os
pl anos y perm sos que le permitieron Ilevar a cabo |la construccién
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de la obra. Una vez que |a docunentaci 6n requerida fue aportada,
est abl ecieron que o que Mnisterio de Salud habia aprobado era |la
construcci 6n de ocho netros de longitud precisanente frente a |as
instal aciones de la dicha enpresa y no |os aproxi madanente | os
doscientos cincuenta netros de muro existente. Una vez que
realizaron la consulta respectiva ante el Departanento de
Construcciones de |la Minicipalidad de Santa Cruz, establecieron
gue no se cuenta con el respaldo de planos constructivos
debi danmente aprobados por |os entes inherentes, del nmur o
edificado. Si se otorgaron perm sos de construccién fueron |os
aprobados por la Minicipalidad en |la sesi6n 86-96. A pesar de que
existia, un dictanen emtido por wuna com sién nunicipal donde
gueda claro que la propiedad sufridé un relleno que elimndé la
salida natural de las pluviales y que reconendd no otorgar perm so
al guno hasta tanto no se solucionara el problema de aguas
pluvi al es. Evidentenente |os problemas por el estancamento de
aguas se siguen presentando, ya que nuevanente |a sefiora Sara
Maria CGonzal ez Espinoza, a nonbre del Hotel el Bucanero volvio a
presentar |as denuncias del caso ante |la Direcci6n Regional a su
cargo. Que de innediato se puso el asunto en nmanos de |a Unidad de
atenci 6n al Anbiente Humano de |la Direcci 6n Regional para que se
tomen de innediato las nedidas del caso. Medi ante orden
sanitaria N° 214 A de 9 de nmarzo de 2002, se le otorgd al Consejo
Muni ci pal de Santa Cruz, un plazo de treinta dias para que se
realicen |as obras necesarias en |evantamento de carreteras o
calles cercanas a los edificios de Rancho Diablo, el Bucanero y
otros, para que las aguas de lluvia no se enpocen en esas Vias,
ademas realizar el bonmbeo para que la escorrentia sea dirigia y
busque su runmbo natural. Que notificado el asunto a Ila
Muni ci pal i dad, el Concejo Minicipal acorddé remtir el asunto al
Al cal de Munici pal para que proceda a realizar |la correspondi ente
i nspecci 6n. Una vez vencido el plazo, nediante oficio 5-64-2000-
ASA- STA CRUZ.GIE, se le comunicé al Concejo Minicipal que se
procederia a formular denuncia judicial, otorgandoseles plazo de
tres dias para que se pronunciaran al respecto. En virtud de que
no hubo respuesta alguna, el prinmero de julio de dos ml dos,
presentd6 |a denuncia correspondiente. Afirma que al no haber
reci bido mas denuncias dieron por un hecho que el problema se
habi a sol uci onado. Solicita que se desestine el recurso planteado.

4.- Por resolucion de las ocho horas veintiséis nminutos del
veintiséis de novienbre de dos ml| dos, se tuvo por anpliado este
anparo y se le confiridé audiencia al Mnistro de Salud, para que
se refiriera a | o al egado por el accionante.
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5.- Informa bajo juramento Eduardo Lopez Cardenas, en su condicion
de Mnistro de Salud (folio 107), que en efecto, en nmayo de dos
ml| uno, Sara Gonzalez Espinoza present6 ante su Despacho un
Reclamb Admi nistrativo alegando que existe un problema que se
presenta todos |os inviernos, cuando por el cierre artificial de
| a escorrentia natural de |as aguas, asi denpbstrado y dictam nado
por el Departanento de Control al Anbiente Humano del Mnisterio
de Salud, el agua se estanca y produce inundaciones que |o0s
perjudi can. Asim snp, que habia acudido a varios funcionarios del
Mnisterio de Salud y el probl ema conti nuaba. Mani fi esta
adi ci onal rente, que con oficio DW3490-01 de 17 de mayo de 2001

la Doctora Xinia Carvajal Salazar, en ese nonento Mnistra de
Salud remiti6é el caso a la Direccion de Asuntos Juridicos. Con
ocasi6n de ello, se solicité6 al Director de |la Regi6n Chorotega

un infornme sobre |lo actuado en el caso, infornme del cual se le
remtid copia a la petente. El informe correspondiente se remtio
con oficio RCH ORSA-179-2001 de 13 de agosto de 2001. Por
diferentes razones, l|a encargada de la investigacion no dio
respuesta a esa gestién y no es sino, hasta la notificacién de
este recurso que se enterd, que el problema que aqueja a |la sefiora
Gonzal ez Espinoza ha sido atendido por el Area Rectora de Salud de
Santa Cruz, con anterioridad a |o externado por el funcionario
Narvaez Sequeira en el oficio RCH ORSA-179-2001. En virtud de lo
expuesto y que el problema de obstrucci 6n de aguas pluviales es
conpetencia del Mnisterio a su cargo, Yy que Se encuentra
pendi ente de resolverse el Reclanb Adm nistrativo planteado por
Sara Gonzalez Espinoza, la Licenciada Garcia Garcia, nmediante
oficio DAJ-F-7828-02, solicitdé al Supervisor de Saneam ento de |a
Regi 6n Chorotega que en un plazo no mayor de cinco dias habiles,
le informe de |as acciones que ha tonado el Mnisterio de Salud y
que tomara para la solucidn del caso. Solicita se declare sin
| ugar el recurso.

6.- En |los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el magi strado Volio Echeverria ; v,

Consi der ando:

| .- Sobre | os hechos. Se estima conp debi danmente denostrado que en
m | novecientos noventa y seis, |la Sociedad Pelicano Marino, S. A
solicitéo ante |la Minicipalidad de Santa Cruz, CGuanacaste, perm so
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para |a construcci 6n de un Muiro de Retenci 6n en un innmueble de
su propiedad (informe a folio 79). Una vez que dicho nuro fue
construido, se presentaron problenmas de estancam ento de aguas
(informe a folio 79). Ese problema fue denunciado por |la Sara
Maria Gonzéal ez, copropietaria del Hotel El Bucanero ante la
Direcci 6n Regional Chorotega del Mnisterio de Salud (inforne a
folio 79). Efecto de atender esa denuncia la Direcci6n Regiona

Chorotega del Mnisterio de Salud le solicité a la Unidad de
Control Estatal del Mnisterio de Salud del N vel Central, que
reali zara una inspecci én en el lugar de |os hechos y se |le previno
a la Sociedad Pelicano Marino, que presentara |los planos de la
obra y los pernisos de construcci 6n (informe a folios 79 y 80).
Asimsnbo esta acreditado, que el Proceso Control del Anbiente
recomendé a |la Direcci 6n Regional Chorotega, que gestionara ante
la Minicipalidad de Santa Cruz todo |lo necesario para que |as
aguas pluviales del sitio cuenten con el tratam ento adecuado, a
fin de que elimne el problema que se presentaba (copias a folios
94 y 95). Mediante orden sanitaria nunero 0214 A, la Direcciédn
Regi onal Chorotega |le orden6 al Concejo Minicipal de Santa Cruz

Guanacaste que realizara |las obras necesarias en |evantamento de
carreteras o calles cercanas a los edificios de Rancho El Diablo y
El Bucanero (entre otros), para que las aguas pluviales no se
est anquen en dichas vias. Ademds que realizara el bonbeo para que
la escorrentia fuese dirigida a su runbo natural (copia a folio
90). Adicionalnente esta acreditado, que el Concejo Minicipal de
Santa Cruz acordd trasladar esa orden sanitaria al Alcalde
Muni ci pal para que procediera a realizar |a correspondiente
i nspecci6n e indicara |lo procedente (copia a folios 88 y 89). Que
en virtud del supuesto incunplimento de la orden sanitaria 0214
A el Area de Salud de Santa Cruz denunci6 ante el Mnisterio
Pablico de esa localidad al Concejo Minicipal (copia a folio 86).
Tanbi én est a acredi t ado, gue par a at ender el recl ano
adm ni strativo presentado por el Hotel El Bucanero, la Direccion
Juridica del Mnisterio de Salud le solicit6 un informe al
Supervi sor de Saneamiento de la Regi6on Chorotega (copia a folio
111). Ese informe se rindio el diez de setienmbre de dos ml uno
(copia a folio 116) y que ese reclano pende de resolverse (inforne
a folio 107 y 108).

I1.- Sobre el fondo. En el caso que nos ocupa de la relacio6n de
hechos se desprende que |la construcci 6n de un nuro de retenci 6n en
un innueble de la Sociedad Pelicano Marino, produce problemas de
anegaci 6n de aguas que afecta al Hotel El Bucanero, pues elimno
la escorrentia natural de las aguas pluviales hacia el nar.
Asim snb, que pese a que los propietarios de ese Hotel han
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recurrido al Mnisterio de Salud y a la Minicipalidad de Santa
Cruz en busca de una soluci6n a su problemn, éste persiste. E
Al cal de Minicipal de Santa Cruz justifica la inactividad de su
representada en la inercia del anparado, pues segun alega que
aquél anicamente ha gestionado ante |a Corporaci 6n Minicipal en
una ocasion, unos cinco afios atras, obteniendo la respuesta
correspondi ente. Por su parte, el Director de |la Regi 6n Chorotega
del Mnisterio de Salud aduce que si el problema de contam naci 6n
gque alega el recurrente persiste es porque éste en ningun nonento
ha gestionado su sol uci on. El Mnistro a.i. de Salud reconoce
gue ante ese Mnisterio pende de resolucidén un reclano
adm ni strativo pronovido por la copropietaria del Hotel anparado.
Al efecto, a juicio de este Tribunal |a conpetencia del Mnisterio
de Salud en salvaguarda de la salud de la poblacid6n, y de la
Muni ci palidad en beneficio de los intereses de |os habitantes de
su jurisdiccién no esta supeditada a la gestion de parte, por lo
gue no es ese un argunento valido ante esta jurisdiccidon para
rel evar de |a eventual responsabilidad de esas autoridades por la
posi bl e concul caci 6n a derechos fundanental es, ocasi onados por |o0s
hechos que aqui se acusan. Este Tribunal Constitucional ha
reconocido que es obligacion del Estado a través de sus
instituciones, en este caso la Minicipalidad de Santa Cruz y el
Mnisterio de Salud, preservar el derecho a la salud y a un

anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado, derechos que se han
Vi sto serianente expuestos por la inercia en que se ha incurrido y
por la falta de resolucion definitiva al problema expuesto. En

efecto, no puede aceptar la Sala que el Mnisterio de Salud
justifique su inercia en el hecho de que no ha recibido mas
denuncias, pues esa afirmacion no es tan cierta, toda vez que
incluso pende un reclanp admnistrativo planteado por la
copropietaria del hotel mAs de un afio antes de que se pronoviera
este anparo. Tanbi én  es inexcusable que |a Minicipalidad
justifique su inercia en la del propietario —o copropietarios-,
pues es evidente que al haberle girado el Mnisterio de Salud una
orden sanitaria para le diera solucion del probl ema de
estancam ento de aguas en el Hotel El Bucanero, es porque éste
persiste. De ahi que al no habérsel e dado una sol uci 6n efectiva al
probl ema de estancam ento de aguas que se produce en el innueble
propi edad del recurrente, |la Minicipalidad de Santa Cruz y el
M nisterio de Salud han |esionado en perjuicio del anparado, |os
derechos a obtener wuna pronta y cunplida respuesta a sus
peticiones ante las autoridades admnistrativas, asi conb su
derecho a la salud y a un anbiente sano y equilibrado. Por 1lo
expuesto, el recurso debe estimarse, conp en efecto se hace. -
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Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. En consecuencia, se |le ordena a
Maria del Rocio Saenz Madrigal y Martin Vallejo Zdidiga, en
condicion de Mnistra de Salud y de Alcalde Minicipal de Santa
Cruz respectivanente, o a quienes en su lugar ejerzan esos cargos,
gue realicen las acciones conjuntas y coordinadas que sean
necesarias para que se solucione el problema de estancam ento de
aguas que se presenta en el Hotel El Bucanero dentro del plazo de
tres neses contados a partir de la notificacion de esta
resoluci 6n, bajo el apercibimento de que con base en |lo
establecido en el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, se inpondra prisioén de tres neses a dos afios, o de
veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba
cunplir o hacer cunplir, dictada en un recurso de anparo y no la
cunpliere o no la hiciere cunplir, sienpre que el delito no esté
mas gravenente penado. Se condena al Estado y a |la Minicipalidad
de Santa Cruz al pago de las costas, dafios y perjuicios causados
con |l os hechos que sirven de fundamento a esta declaratoria, |os
gue se liquidardan en ejecucidon de sentencia de |o contencioso
adm ni strativo. Notifiquese esta resolucion a Maria del Rocio
Saenz Madrigal y Martin Vallejo Zudiga, en condicidén de Mnistra
de Salud y Alcalde Minicipal de Santa Cruz respectivanente o0 a
gui enes en su |ugar ejerzan esos cargos, en fornma personal.

FUENTES Cl TADAS
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5 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Res: 2004-
11150. San José, a las nueve horas con cuarenta y un mnutos del
ocho de octubre del dos m | cuatro.

6 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A, Resol uci 6n:
2003-01917. San José, a las catorce horas con cuarenta y tres m nutos
del once de nmarzo del dos ml tres.
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