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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PRORROGA TACI TA CONTRACTUAL

RESUMEN: En el siguiente infornme investigativo se aborda el temm
de la proéorroga tactita contractual, desde |a perspectiva del
derecho privado. A los efectos, se realiza un breve andlisis
doctrinal sobre algunos temas relacionados, tales <conb |a
secuencia en la ejecuci6on de las obligaciones, asi conm la
estipulaci6n de una prérroga del contrato por las partes. Por
ultino, se incorpora un criterio juridico acerca de |a prorroga de
tacita contractual y su diferenciacion con situaciones de nera
tolerancia, para pasar a analizar el caso del plazo inplicito en
las ofertas de contrato y el receso en los contatos de prérroga
aut omét i ca.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Secuencia en |la Ejecucion de |as Obligaciones
[ GHERSI, Carlos Al berto]*?

“El tienpo conmp "secuencia" estd presente en la esencia del
cunplimento de toda relaci 6n obligacional, o que se refiere a la
prestaci 6n, contenido del objeto de |a obligacion.

Aquélla puede guedar ext i ngui da i nst ant &neanent e por su
cunplimento o, al contrario, |a secuencia del pago puede
necesitar de un | apso méas prol ongado.

Participa D ez-Picazo de la distincion denom nando a |as prineras
conb obligaciones instantaneas y a | as segundas, duraderas.

Creenps necesario precisar esta Ultima distincion para un nejor
ordenam ento de la cuestion. Sefial ambs que las relaciones
juridicas obligacional es pueden producir sus efectos a partir de

m snmo nonmento de su creaci 6n, en cuyo caso integra aquel grupo de
obligaciones sin afectacién o nodalidad. El otro grupo de
relaciones juridicas en que la exigibilidad o el cunplimento esté
en directa relacion con el "hecho juridico plazo" depende de que
|las partes, la ley o la decision judicial |e hayan referenciado el
plazo de cunplimento para |a produccion o extincién de |os
ef ect os.

Podenps analizar |la referencia al aspecto tenporal que denmanda |a
realizaci6n del objeto de la obligacién. Aqui si es necesario
di stinguir el cunplimento instantaneo.

Son | os casos, por ejenplo, del pago de una nercaderia conprada en
nostrador al contado a diferencia de aquel que necesita para su
desenvol vimento un espacio tenporal que hace que la prestacion
sea duradera, tipico caso de arrendamiento; y aun dentro de este
altim supuesto es necesario subdividir entre |los que se otorgan
en una sola prestaci6n, la entrega de una cosa a térmno, Yy
aquellas en que el objeto de la obligacién para un cunplimento
demande una conducta sostenida, tal comb la prestacion de
servi ci os.

De esta forma quedan demarcados dos grupos, |os contratos cuyas
obl i gaci ones son de ejecuci6n inmediata o diferida y aquellos en
los que la ejecucib6bn opera instantaneanente o es de tracto
sucesi vo.”
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b. Prorroga del Plazo por Convenio de Partes
[ VON TUHR, A. ]2

“I'l'l. Cuando un plazo en curso se prorrogue por convenio de |as
partes, este conveni o puede tener varios sentidos:

1. Cabe que el nuevo plazo haya de conenzar a contarse el priner
di a después de aquel en que expira el plazo antiguo. Este sentido
tiene, segun el art. 80,1a prérroga del plazo, a nmenos que en el
contrato se deduzca otra cosa. Si el nuevo plazo se cuenta por
dias, el prinmer dia siguiente a aquel en que expira el plazo
antiguo se conputard en el nuevo plazo. Asi, por ejenplo, si se
prorroga por tres dias un plazo que expira el 3 de Enero, el
nuevo plazo finalizara el O de ese nes.

2. La prorroga puede tener tanmbién el sentido de que el nuevo
pl azo com ence a contarse a partir del dia en que la prorroga se
pacta. Y si el nuevo plazo se cuenta por dias, no se conputara en
él, segun el art. 77, el dia en que el convenio se cel ebra.

3. Si las partes han pactado un nuevo plazo, nmas largo, en el
sentido de que haya de contarse desde el dia en que conenzé a
correr el plazo antiguo, no se tratara propianente de una prérroga
de plazo, sino de la sustituci6n de un plazo por otro.

V. En interés del descanso dom nical, dispone la ley que si el
dia de cunmplimento de |la obligacion o el final del plazo sefial ado
para ello cae en un doningo o en otro dia reconocido oficialnente
cono festivo en el lugar de cunplinmento de |la obligacién, deberéa
considerarse cono fecha de cunplimento o de finalizacién del
plazo el dia |aborable siguiente. No puede obligarse al deudor a
pagar en dom ngo ni se |e puede tanpoco obligar a adelantar en un
dia el cunplimento del aobligaci 6n.

Las partes pueden, sin enbargo, pactar otra cosa. Cabe que de !'as
circunstanci as se deduzca conp voluntad tacita de las partes |la de
gue la prestaci 6n se efectiue en un dom ngo; tal, por ejenplo, si
se fija wuna fecha para el cunplimento de l|a obligacio6n, a
sabi endas de que cae en un dom ngo. Puede, sin enbargo, ocurrir
gue la prestaci 6n deliberadanente pactada para un dom ngo sea
irrealizable por infringir las normas publicas sobre el descanso
dom nical; en este caso, habra que aplicar |os preceptos sobre
i mposi bilidad de la prestacion o estarenmps ante un caso de nora,
no i nputabl e, del deudor.

V. En el primtivo Céd. ol., las reglas de interpretaci 6n sobre
plazos y térmnos se referian exclusivamente a |os deberes del
deudor en punto al cunplimento de |as obligaciones. En el nuevo
Cod. bl ., siguiendo el precedente del Cddigo civil aleman, se han
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hecho extensivas a todos |os actos juridicos sujetos a térmno o
pl azo. Estas reglas de interpretacion rigen para |os plazos dentro
délos cuales se han de ejecutar para tener eficacia, ciertos
negoci os juridicos unilaterales, conmo por ejenplo, |a inmpugnacidn,
el desistimento del contrato, la denuncia, etc. Rigen tanbién
para |los plazos que han de transcurrir antes de que se
produzcanl os efectos de una denunci a, para el tienpo de validez
asi gnado por el pro ponente a una oferta, y finalnente, respecto a
la cuestidn de saber si una condicion se ha cunplido dentro del
pl azo sefial ado contractual nente.

VI. El plazo mas breve es el en que se contienen |as palabras
«i nmedi at amente» o0 «sin denora». Term nol 6gi canente, cabe dudar si
estas palabras, interpretadas en un sentido objetivo, quieren
aludir al nonmento que sigue innmediatanmente a un suceso cual quiera
0 si su sentido es el de subrayar que se trata de «tienpo Gtil »,
teniendo un valor equivalente al de «lo antes que sea posible».
El Cbdigo civil aleman, definiendo la termnologia, atribuye a la
pal abra «i nnedi atanente» un sentido objetivo y enplea el térmno
de «sin denobra-' para aludir a aquellos casos en que la accion

debe desarrollarse sin dilaciodn alguna culposa (3). E Cad.
oi. revisado no ha seguido esta termnologia. Ser&, pues, un
probl ema, a veces dificil de interpretacion, el de si la ley

atribuye a l|la palabra «innediatanente» el sentido de un plazo
brevisi nb que haya de val orarse objetiva o subjetivanente.”

c. La Prérroga Tacita y la Mera Tol eranci a
[ CONSEJO UNI VERSI TARI Q 3

“Debido a la solicitud anterior, la Oicina Juridica dictamné |lo
si gui ent e:

“1.- Las prorrogas tacitas y tolerancia de |la Adm ni straci on.

a.- En cuanto a la tolerancia en nuestros oficio QJ-1621-02 y QJ-
0279-03 se habla de que “Posterior al 13 de mayo de 1999, si no
hay prorrogas expresas en el expediente, se puede inferir que ha
existido por parte de la Universidad una nera tolerancia”. Esto
por cuanto el contrato suscrito habia vencido el 13 de mayo de
1999, producto de la ultima prérroga por un afio que se firmd el 13
de mayo de 1998.

Posteriornente a esa fecha, la Universidad tolera o permte que
COOPESERVAL haga uso del espacio fisico para dar el servicio,
configurandose con ello la “nera tolerancia”, o |lo que es igual
el perm so de uso contenplado en el articulo 154 de la Ley Cenera
de Ia Admi ni straci 6n Publica que sefial a | o siguiente:
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“Los perm sos de uso del domnio publico, y los demas actos que
reconozcan a un adm nistrado un derecho expresa y validanmente a
titulo precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o
conveniencia sin responsabilidad de la Administracioén; pero la
revocaci 6n no debera ser intenpestiva ni arbitraria y debera darse
en todos |los casos un plazo prudencial para el cunplimento del
acto de revocaci 6n”

b.- En cuanto a las prérrogas téacitas, en los contratos, y en
especial en los que suscribe la Admnistracidon Pudblica, se
presentan cuando en sus cléusulas se indica que el plazo origina
puede ser prorrogado, si ninguna de las partes manifiesta su deseo
de finalizar la relacion contractual con antelacién. (...)

2.- La mera tolerancia, ¢contiene un consentimento por parte de
la Administraci én, que en el fondo Ileva inplicito un contrato no
escrito?

Comb se indic6o en el oficio QJ-1621-02 cuando en el contrato no
hay prorrogas pactadas expresamente por |as partes, se produce la
nmera tolerancia. Es decir, en el presente caso |la Universidad |le
permti6 a COOPESERVAL continuar wutilizando el espacio fisico,
produci éndose o que contenpla el articulo 154 de L.GA P. ya
citado en el punto 1.

3.- ¢Hasta cuando tendria la Administracién que permtirles
adm nistrar el “Comedor Estudiantil” (revisién de las fechas de
| as proérrogas)?

El 13 de mayo de 1998 | as partes acordaron una ultim prorroga por
un afio, o sea hasta el 13 de mayo de 1999. Si bien COOPESERVAL
R L. ha continuado brindando el servicio de conmedor a |os
estudiantes, la Rectoria le comunicé nediante el oficio R 3785-

2002 lo siguiente: “ha iniciado el proceso de licitacién del
espacio fisico que ocupa el Conmedor Estudiantil en el Centro de
Recreacibn de la Universidad de Costa Rica”, con lo cual Ia

Uni versidad puso término a la relacion en razon de sus potestades
de inperio, y con el prop6sito de poner a derecho una situacion
que era irregular, decidio realizar el concurso de Licitacién
Publica, de conformdad con el articulo 72, inciso 72.2 del
Regl anento de | a Contrataci 6n Admi ni strativa.

En consecuenci a, la Administracién tendria que pernmitirles
adm nistrar el Comedor Estudiantil hasta que quede firnme el acto
de adj udi caci 6n.”

Asi las cosas, conb se puede conprobar de |a docunentacion
expuesta, el “contrato original de permso de espacio fisico y
expl otaci 6n de servicios de alinentaci 6n del conedor estudiantil”,
firmado el 15 de julio de 1993; la prérroga del contrato de uso
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t enpor al de espacio fisico y explotaciéon de servicio de
alimentacion, firnmada el 29 de febrero de 1996; |a prorroga del
contrato de permso de espacio fisico y explotaci én de servicios
de alinentaci 6n del conedor estudiantil, firnmada el 13 de nayo de
1998; y el oficio R-3785-2002 del 21 de agosto de 2002, donde el
sefior Rector indica a |la COOPESERVAL R L., que la UCR no realizara
la renovacion del contrato firmado en 1994, ni de la dltim
prérroga firmada en 1997, asi que se han venido cono de |as
prérrogas tacitas aplicando durante | os afios de 1998 al 2002.

De la anterior relaci 6n de hechos se infiere;:

a) Que el contrato original fue firmado el 15 de julio de 1993 y
tenia un vencimento hasta el 15 de julio de 1998;

b) Que nediante oficio OCU-500-92 |la ontraloria Universitaria,
determiné la necesidad de que la Admnistraciéon Universitaria
definiera una nueva nodalidad de operacién de dicho Conedor
recomendando para ello, la Contratacion Externa conp posible
sol uci on.

c) Que existid una prorroga del contrato original firmada el 29 de
febrero de 1996 cuyo vencimento era hasta el 28 de febrero de
1997, existiendo la duda en cuanto a la fecha de vigencia, o0 sea
15 de julio de 1998 o 28 de febrero de 1997

d) Que se dio otra proéorroga del contrato firmado el 13 de mayo de
1998, venciendo el 12 de mayo de 1999, haciendo referencia al
contrato original, cuya vigencia era hasta el 15 de julio de 1998.

e) Qe el seflor Rector manifiesta y explicita |as prorrogas
tacitas que se habian venido aplicando durante |os afios de 1998
al 2002.

f) De acuerdo con los puntos a), b), c), d) y e) respectivanente,
ya la Contraloria Universitaria habia advertido que el necanisno
que se debi6 Ilevar a cabo era el de una contrataci 6n externa (de
lo que se deduce que debié realizarse una contratacion
adm nistrativa y no los contratos y prorrogas realizados); sin
enbargo no es sino hasta diez afos después que opta por Ila
reconmendaci 6n de dicho Organo Contral or, ademés del consentimento
hacia |a Cooperativa para que pudiese operar sin ningan contrato
durante casi cuatro afios. De 1o que se puede deducir derechos
adquiridos, tal y conp |lo establece la piramde juridica, cuando
i ndi ca que existe el derecho consuetudi nari o o costunbre.

Por lo tanto, existe un conprom so por parte de |a Adm nistracién
de respetar las fechas acordadas en ese entonces, ya que |os
m snos, segun el articulo 1022 del Cdédigo Gvil, tienen el
caracter de ley entre las partes. Por o tanto se debe interpretar
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gue COOPESERVAL R L. deberia desalojar el 14 de julio de 20083.

Por otro |ado, hacer un canbio de adm nistracion del *“Comedor
estudiantil” en este nonento, seria un grave error, ya que |os
estudi antes saldrian perjudicados. Esto porque un canbio de
adm ni straci 6n necesita un tienpo prudencial para |evantar el
inventario de lo que existe en el “Conedor estudiantil”, asi conp
instalar el equipo necesario para dar el servicio. Ademés, la Ley
General de la Admi nistracion Publica, en su articulo 148 es clara
al seflalar: “Los recursos administrativos no tendran efecto
suspensivo de |l a ejecuciéon, pero el servidor que dicto el acto, su
superior jerarquico o la autoridad que decide el recurso, podran
suspender la ejecuci6n cuando |la msma pueda causar perjuicios
graves 0 de inposible o dificil reparacion”. Cono se puede
observar, la Ley le da la potestad a |la Admnistracion para
establ ecer una fecha adecuada que no afecte |os intereses
estudiantiles (el destacado es nuestro).

Tanbi én es inportante resaltar | o que establece el articulo 154 de
la Ley General de la Administracién Pablica cuando dice: “Los
perm sos de uso del domnio publico, y los denmas actos que
reconozcan a un adm nistrado un derecho expresa y validanmente a
titulo precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o
conveniencia sin responsabilidad de la Administracioén; pero la
revocaci 6n no debera ser intenpestiva ni arbitraria y debera darse
en todos |los casos un plazo prudencial para el cunplimento del
acto de revocacio6n”. En este articulo se puede ver claranente que
la Ley facultaria a la admnistracion para que de un plazo
prudenci al, buscando en todo nonento el beneficio, tanto para |a
Uni versidad cono para |la Cooperativa, y evitar de esa nmanera que
se acuda a otros estrados judiciales.

Por otro lado, es cierto que existe un procedimento licitatorio
gue hay que respetar, pero esto no inhibe nuestra responsabilidad
ante un contrato que se firnd desde 1993 y que el msnp Cadigo
Cvil establece este tipo de responsabilidades contractual es.”

d. El Plazo Inplicito en la Oferta de Contrato
[ CASAFONT ROMERQO, Pabl o] 4

“La admision de un plazo téacito o inplicito en toda oferta
contractual que no contenga uno expresanente fijado por el
proponente, constituye tesis que |la noderna doctrina en la materia
recoge, y en cuyo abono concurren razones de seguridad juridica,
de la confianza e interés que en los terceros de buena fe suscita
una declaraci 6n seria de voluntad conbp debe ser una propuesta u
oferta en firnme, que predetermna los |lamdos intereses del
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trafico y que el orden juridico tutela, dando incluso relevancia a
la esen-cialJidad misma de l|la declaracion de voluntad que Ila
policitaci 6n entrafa, en ejercicio de |a autonon a.

La razén de esta nueva tendencia es obvia: se trata de proteger
intereses, en el éanbito de |os negocios, nerecedores de ello por
el ordenamiento juridico, y de asignar el valor que corresponde a.
una decl araci 6n de voluntad que para ser conceptuada conmp "oferta"
ver dadera, propianente dicha, debe reunir |os requisitos que ya se
i ndi caron, de darse en forma seria que acuse una intencién o
proposito decidido de obligarse, contentiva de los elenentos
esenciales del contrato a que se dirige para que, con l|la sola
aceptaci 6n del destinatarib, dicho contrato quede concl ui do.

La tesis contraria, de revocabilidad permanente de |la oferta, que
podria hacerse extensiva a |la aceptaci 6n cono decl araci 6n tanbi én
de voluntad de la otra parte en tanto el contrato no se haya
concluido en los supuestos distintos al sistema de |la em sidn,
equivaldria a consagrar, conb con raz6n se ha dicho, el
arrepentimento en |los contratos, y a que concretanmente el
of erente pueda desistir de nodo inpune de su propuesta, |0 que es

i nadm si bl e en buenos principios. Escribe Gastan (Op. cit., pag
435): "La doctrina noderna, encarnada ya en el Cbddigo civil alemén
y  por influencia del msno en algunos otros y varios

sudaneri canos, estima que |la sinple declaracion de |la voluntad de
una persona produce para ésta un cierto vinculo obligatorio, en
cuanto no puede ser revocada sino después de un cierto plazo,
expreso o tacito. Toda oferta contiene —afiade— cono dicen Colin y
Capitant. un plazo inplicito, a saber: el tienmpo nornalnente
necesari o para que el destinatario pueda exam nar |a. proposicion
y dar a conocer su respuesta", y citando a De Buen, el msno
tratadi sta agrega: "Nuestro Derecho parece estar inspirado en el
sistema tradicional. No obstante, sostiene De Buen que, aun cuando
no cabe duda que en el Derecho espafiol el que hace una oferta
puede retirarla mentras no sea aceptada, la regla general no es
i nconpatible con el hecho de que, expresa o tacitanmente, el que
hace la propuesta se conproneta a mantenerla durante un cierto
pl azo, y quiza fuera legitinpo deducir que el nmero hecho de hacer
una propuesta inmplica la voluntad de nmantenerla el tienpo
necesari o, dadas las circunstancias, para que |la persona a quien
va dirigida nmanifieste su aceptaci 6n", e invocando de igual nodo
el misno autor, Codigos en |os que se dispone que |la oferta hecha
a persona ausente sin fijacion de plazo, obliga a quien la fornmul 6
a esperar |a respuesta durante el tienpo preciso para recibirla en
ci rcunst anci as nor mal es, r epr oduce asim sno | as f undadas
consi deraci ones del profesor Alberto Blanco para quien "Toda
oferta Ileva consigo |la concesi én de un plazo para |a aceptaci 6n
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y la opinidén general es la de entender que ese plazo dentro del
cual debe producirse la aceptacion, inplicito en la oferta, debe
ser |logico, corriente, normal, quizad acostunbrado en el |ugar
donde el contrato se verifique, adecuado, en fin, a |la natural eza
de |la oferta hecha, correspondiente a ella por su inportancia, por
su conplejidad o sencillez, por su valor econémico, por una serie
de ~circunstancias que solo dado el caso practico pudieran
determ narse, quedando a la libre apreciacion de los tribunales
para decidir, con vista de esas circunstancias, si |la aceptaciodn
se produjo dentro del plazo en que debia producirse y si el
oferente, por tanto, estd obligado a mantener su oferta una vez
que la aceptacidon la ha convertido, coincidiendo anbas, en el
consentimento contractual”

Las atendi bl es razones apuntadas, que dan plena justificacion a |la
exi stencia de un plazo en toda oferta, con la adnisién del tacito
o inplicito en defecto del expreso sefial ado por el proponente, ha
I levado sin duda a incorporar en algunas |egislaciones nodernas
en sustitucion del aludido térmno inplicito o sobreentendido y
qui za por las dificultades que su determ naci 6n encierra, "plazos
| egal es”, en circunstancias que permten concluir que toda oferta
de contrato en firnme contiene un plazo, bien el expresanente
establ ecido por el proponente, o0 en su defecto el sefialado por |a
| ey, cual ocurre en nuestra nueva |egislacién nercantil seguin se
vera al exam nar, conp paso a hacerlo, |os aspectos basicos de |os
presentes conentarios, a través de las regulaciones vigentes de
nuestros Codigos Civil y de Conercio.”

e. El Receso en los Contratos de Prorroga Autonatica
[ PEREZ VARGAS, Victor]®
“1. El derecho de receso inpeditivo de |a prérroga autonati ca.

Conb ya se adelantdé la doctrina mas noderna admite el receso del
contrato sienpre que resulte de un acuerdo de voluntad entre |as
partes en el msnm contrato, siguiendo con ello la idea
tradicional de que tal receso "no contradice el principio de
i ntangi bilidad del contrato por voluntad unilateral”

2. El derecho de receso inpeditivo de la prdérroga automatica conp
derecho potestati vo.

La posibilidad del receso wunilateral, cono algo perfectanente
valido en los contratos, resulta clara si se considera previanente
cual es son las caracteristicas de | os derechos potestativos.

Danpbs |a palabra, en prinmer térmno, a Salva-tore Pugliatti: "son
situaciones juridicas por nmedio de |as cuales se pueden conseguir
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otras situaciones subjetivas, sin necesidad del conportam ento
ajeno... son facultades de actuar en la esfera juridica de otro
sujeto, produciendo en ella nodificaciones que este ultino no
puede, en nodo al guno, inpedir y para |las cuales no se requiere su
col aboraci 6n (se dice, por esto, que él se encuentra en un estado
de suj eci 6n)".

Irti aclara que | os derechos potestativos pueden inplicar el poder
de extinguir una relacion juridica unilateralnente: "poder de
constituir, nodificar o extinguir una relacion juridica. Poder, se
suel e precisar, que opera en |la esfera juridica ajena".

Este concepto es igualnente acogido por la doctrina espafol a:
"Derechos potestativos... el titular de esta clase de derechos
puede, por propia voluntad, provocar una nodificacion juridica, es
decir, el nacimento, nodificacion o extincion de derechos o
rel aciones juridicas; pero, y en ello consiste |la peculiaridad de
estos derechos, tal nodificacidén se produce por acto unilatera
del titular, aunque afecte a la wesfera juridica de otras
per sonas".

La caracteristica del receso para evitar la prérroga automatica es
la de ser un hecho inpeditivo. El inpedinento surge cuando se
presentan circunstancias que paralizan |la eficacia juridica con
anterioridad a su producci 6n.

Con lo expuesto queda en claro el caracter valido del receso
(unilateral) previsto contractual nente.

A pesar de |lo expuesto, la clausula de receso unilateral en |os
contratos puede plantear algunos interrogantes debido a |as
| agunas | egi slativas de nuestro Ordenam ento juridico.

Carecenos en nuestra ley de disposiciones claras conb |as que
exi sten en al gunos ordenan entos donde se contenpla expresanente
la figura del receso unilateral, una de cuyas nodalidades es el
derecho potestativo inpeditivo en los contratos con prérroga
automati ca. Nuestra ley es om sa, pero no hay obstéculo para que
| a fuerza creadora de |la autononia privada fornalice tal supuesto
en |l os contratos.”

FUENTES ClI TADAS:
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