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1 NORMATIVA

Codigo de Trabajo?
De los Conflictos Colectivos de Caracter Econémico y Social

De las huelgas legales e ilegales

ARTICULO 371.- Huelga legal es el abandono temporal del trabajo en
una empresa, establecimiento o negocio, acordado y ejecutado
pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, con el
exclusivo propésito de mejorar o defender sus intereses econdémicos
y sociales comunes.

(Asi reformado por el articulo 3° de la ley No0.7360 del 4 de
noviembre de 1993 que ordena correr la numeracion del articulado,
pasando este numeral del antiguo 364 al presente)
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ARTICULO 372.- La huelga legal suspende los contratos de trabajo
vigentes en la empresa, lugar o negocio en que se declare, por
todo el tiempo que ella dure

ARTICULO 373.- Para declarar una huelga legal los trabajadores
deben:

a) Ajustarse estrictamente a lo dispuesto por el articulo 371;

del Titulo Sétimo, Capitulo Tercero de este Codigo; y (Asi
reformado tacitamente por el articulo 3° de la ley No0.7360 del 4
de noviembre de 1993, que modificé la numeracion del antiguo
articulo364, siendo ahora el 371)

b) Agotar 1los procedimientos de conciliacién de que habla el
Titulo Sétimo, Capitulo Tercero de este Codigo, Yy

c) Constituir por lo menos el sesenta por ciento de las personas
gue trabajen en la empresa, lugar o negocio de que se trate.

( NOTA: La adicion hecha por el articulo 2° de la ley No.773 de 16
de setiembre de 1946 al presente articulo (antiguo 366) fue
declarada inconstitucional por resolucion de la Corte Plena de las
13:30 hrs. Del 5 de julio de 1979.)
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ARTICULO 373.- Para declarar una huelga legal los trabajadores
deben:

1. Ajustarse estrictamente a lo dispuesto por el articulo 371;
del Titulo Sétimo, Capitulo Tercero de este Cbédigo; vy

(Asi reformado tacitamente por el articulo 3° de la ley
No.7360 del 4 de noviembre de 1993, que modificdé la numeracion del
antiguo articulo 364, siendo ahora el 371)

2. Agotar los procedimientos de conciliacidén de que habla el
Titulo Sétimo, Capitulo Tercero de este Cdédigo, y

3. Constituir por 1lo menos el sesenta por ciento de 1las
personas que trabajen en la empresa, lugar o negocio de que se
trate.

( El parrafo segundo (que no se cita) fue declarado
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, mediante
resolucion de sesidon extraordinaria del 5 de julio de 1979. Dicho
parrafo fue agregado al articulo 373 mediante Ley N° 773 del 16 de
setiembre de 1946)

ARTICULO 375.(*)- No sera permitida la huelga en los servicios
publicos. Las diferencias que en éstos ocurran entre patronos y
trabajadores, asi como en todos los demas casos en que se prohibe
la huelga, se someteran obligatoriamente al conocimiento vy
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resolucion de los Tribunales de Trabajo.

(*) Por Voto de la Sala Constitucional N° 1696- 92 de las 15:30
hrs, del 23 de agosto de 1992, se declar6 : " Se declaran
inconstitucionales los articulos 375 (parte segunda) y 504 a 542
del Codigo de Trabajo, por violacion de los articulos 191 y 192 de
la Constitucidén Politica , respecto de las administraciones
publicas con régimen de empleo de naturaleza publica..."

ARTICULO 376.- Para los efectos del articulo anterior se entienden
por servicios publicos:

a. ANULADO

(Este inciso fue anulado mediante Resolucidén N° 1317-98, de
las diez horas con doce minutos del veintisiete de febrero de mil
novecientos noventa y ocho.)

b. ANULADO

(Este inciso fue anulado mediante Resolucidén N° 1317-98, de
las diez horas con doce minutos del veintisiete de febrero de mil
novecientos noventa y ocho.)

c. Los que desempefien los trabajadores de empresas de
transporte ferroviario, maritimo y aéreo, los que desempefien 1los
trabajadores ocupados en labores de carga y descarga en muelles y
atracaderos, y los que desempefien los trabajadores en viaje de
cualquiera otraempresa particular de transporte, mientras éste no
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termine;

(E1 texto de este inciso fue restablecido conforme a la
redaccion que le dio la ley N° 25 de 17 de noviembre de 1944,
segun lo ordena el articulo 2° de la Ley N° 1090 de 29 de agosto
de 1947).

d. Los que desempefien los trabajadores que sean absolutamente
indispensables para mantener el funcionamiento de las empresas
particulares que no puedan suspender sus servicios sin causar un
dafio grave o inmediato a la salud o a la economia publicas, como
son las clinicas y hospitales, la higiene, el aseo y el alumbrado
en las poblaciones, y

e. ANULADO

(Este inciso fue anulado mediante Resolucidén N° 1317-98, de
las diez horas con doce minutos del veintisiete de febrero de mil
novecientos noventa y ocho.)

(Corrida su numeracién por el articulo 3° de la ley 7360 de 4
de noviembre de 1993, que adicionO un Capitulo Tercero al Cdédigo
de Trabajo, referente a la Proteccion de los Derechos Sindicales,
pasando de ser el articulo 369 al 376 actual).
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ARTICULO 377.- La huelga ilegal termina, sin responsabilidad para
el patrono, con 1los contratos de trabajo celebrados por 1los
huelguistas; quedan a salvo las sanciones de orden represivo que
en contra de éstos lleguen a declarar los Tribunales Comunes.

Sin embargo, en los nuevos contratos que celebre el patrono, no
podran estipularse condiciones inferiores a las que, en cada caso,
regian antes de declararse la huelga ilegal.

ARTICULO 378.- Si 1los Tribunales de Trabajo declaran que 1los
motivos de wuna huelga 1legal son imputables al patrono, por
incumplimiento del contrato o contratos de trabajo, por negativa
injustificada a celebrar una convencion colectiva o por maltrato o
violencia contra los trabajadores, condenaran a aquél al pago de
los salarios correspondientes a los dias en que éstos hayan
holgado.

Del procedimiento de arbitraje

ARTICULO 526.- Antes de que los interesados sometan la resolucion
de una huelga o de un paro al respectivo Tribunal de Arbitraje,
deberan reanudar los trabajos que se hubieren suspendido.
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Esta reanudacién se hard en las mismas condiciones existentes en
el momento en que se presentd el pliego de peticiones a que se
refiere el articulo 508, o0 en cualesquiera otras mas favorables
para los trabajadores.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

(Asi reformado tacitamente por el articulo 3° de la ley No0.7360
del 4 de noviembre de 1993, que modific6 la numeracidén del antiguo
articulo 501, siendo ahora el 508)

ARTICULO 527.- Una vez que las partes comprueben los anteriores
extremos ante el respectivo Juez de Trabajo, le someteran por
escrito sus divergencias para que éste proceda a la formacion del
Tribunal Arbitraje dentro de las veinticuatro horas siguientes.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 528.- En el mismo escrito cada parte nombrara un maximum
de tres delegados que la representen, la mayoria de los cuales
pertenecera al grupo de trabajadores o de patronos en conflicto, e
indicard casa para que aquéllos oigan notificaciones. Si no 1lo
hicieren, el Juez de Trabajo, antes de convocar al Tribunal de
Arbitraje, les ordenara subsanar la omision.
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Las reglas del parrafo anterior y las siguientes de esta Seccidn
se aplicaran también a aquellos casos en que se prohibe la huelga
0 el paro y es obligatorio el arbitraje.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 529.- Inmediatamente que se haya constituido el Tribunal
de Arbitraje, se dara audiencia por veinticuatro horas a 1los
delegados para que formulen las recusaciones Yy excepciones
dilatorias que crean de su derecho. Transcurrido este término no
podra abrirse mas discusidon sobre dichos extremos, ni aun cuando
se trate de incompetencia por razones de jurisdiccion. Quedan a
salvo las recusaciones que se interpongan en segunda instancia.

Antes de que venza la referida audiencia, los miembros del
Tribunal que tengan motivo de impedimento o causal de excusa vy
conozcan uno u otra, haran forzosamente la manifestacidén escrita
correspondiente, bajo pena de destitucion si no lo hicieren o 1lo
hicieren con posterioridad.

Sera motivo de excusa para los representantes de patronos vy
trabajadores el haber conocido del mismo asunto en conciliacion,
pero podra ser allanada la de aquéllos por los delegados de 1los
trabajadores y la de éstos por los delegados de los patronos.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.
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ARTICULO 530.- Después de que se haya dado el tramite y resoluciodn
legales a 1los incidentes de que habla el articulo anterior, el
Tribunal de Arbitraje se declarara competente y dictard sentencia
dentro de los quince dias posteriores.

Durante este lapso no tendréan recurso sus autos o providencias.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 531.- El1 Tribunal de Arbitraje oira a los delegados de
las partes separadamente o en comparecencias, haciendo uso de las
facultades que le otorga el articulo 518; interrogara
personalmente a los patronos y a los trabajadores en conflicto,
sobre los puntos que juzgue necesario aclarar; de oficio o a
solicitud de los delegados ordenara la evacuacidén rapida de las
diligencias probatorias que estime convenientes y, especialmente,
procurara hacerse asesorar por los funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social o bien por expertos, sobre las diversas
materias sometidas a su resolucion.

( E1l nombre de la Institucion fue asi reformado por la Ley No.
3372 del 6 de agosto de 1964 )

(Asi reformado tacitamente por el articulo 3° de la ley No0.7360
del 4 de noviembre de 1993, que modifico la numeracion del antiguo
articulo 511, siendo ahora el 518)
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Los honorarios de estos udltimos, los cubrira el Ministerio de
Trabajo y de Seguridad Social.

( E1 nombre del Ministerio fue asi reformado por la Ley No. 5089
del 18 de octubre de 1972 )

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 532.- La sentencia resolvera por separado las peticiones
de derecho, de las que importen reivindicaciones econOmico-
sociales que la ley no imponga o determine y que estén entregadas
a la voluntad de 1las partes en conflicto. En cuanto a estas
ultimas, podra el Tribunal de Arbitraje resolver con entera
libertad y en conciencia, negando o0 accediendo, total o
parcialmente, a lo pedido y aun concediendo cosas distintas de las
solicitadas.

Correspondera preferentemente la fijacidén de los puntos de hecho a
los representantes de patronos y de trabajadores y la declaratoria
del derecho que sea su consecuencia a los Jueces de Trabajo, pero
si aquéllos no lograren ponerse de acuerdo decidird la discordia
el Presidente del Tribunal.

Se dejara constancia especial y por separado en el fallo de cuales
han sido las causas principales que han dado origen al conflicto,
de las recomendaciones que el Tribunal hace para subsanarlas vy
evitar controversias similares en lo futuro y de las omisiones o
defectos que se noten en la ley o en los reglamentos aplicables.
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(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992. Véanse las
observaciones de la ley.

ARTICULO 533.- En todo caso sera enviado el fallo en consulta al
Tribunal Superior de Trabajo, pero al respectivo Juez antes de
elevar los autos dara audiencia por tres dias a los delegados de
las partes, a fin de que expresen las objeciones que tuvieren a
bien.

El Tribunal Superior de Trabajo dictara sentencia definitiva
dentro de los siete dias posteriores al recibo de los autos, salvo
gue ordene alguna prueba para mejor proveer, la cual debera
evacuarse antes de doce dias.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 534.- La sentencia arbitral seréa obligatoria para las
partes por el plazo que ella determine, que no podra ser inferior
a seis meses.

Esta obligatoriedad temporal no rige para los extremos de derecho,
sino para las resoluciones que aumenten o disminuyan el personal
de una empresa, la jornada, los salarios, los descansos Yy, en
general, cualesquiera otras que impliquen cambio en las
condiciones de trabajo no fijadas por la ley.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
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de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 535.- La parte que se niegue a cumplir o que incumpla los
términos de un fallo arbitral, sera sancionada con multa de
guinientos a dos mil colones en tratandose de patronos y de
veinticinco a cien colones en el caso de que 1los infractores
fueren trabajadores.

Queda a salvo el derecho de la parte que ha respetado la sentencia
para pedir al respectivo Juez de Trabajo su ejecucidn en lo que
fuere posible y el pago de los dafios y perjuicios que
prudencialmente se fijen.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 536.- Mientras no haya incumplimiento del fallo arbitral,
no podran plantearse huelgas o paros sobre las materias que dieron
origen al juicio, a menos que el alza del costo de la vida, la
baja del wvalor del coldén u otros factores analogos, que 1los
Tribunales de Trabajo apreciaran en cada oportunidad, alteren
sensiblemente las condiciones econdémico- sociales vigentes en el
momento de dictarse la sentencia.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 537.- De todo fallo arbitral firme se enviara copia
autorizada a la Inspeccion General de Trabajo.
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(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N° 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

De las convenciones colectivas de trabajo

ARTICULO 54.- Convencion colectiva es la que se celebra entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno
o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las
condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demas materias
relativas a éste.

La convencion colectiva tiene caracter de ley profesional y a sus
normas deben adaptarse todos los contratos individuales o
colectivos existentes o que luego se realicen en las empresas,
industrias o regiones que afecte.

En toda convencion colectiva deben entenderse incluidas, por 1lo
menos, todas las normas relativas a las garantias sindicales
establecidas en los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), ratificados por nuestro pais.

( Asi reformado por Ley N° 6771 de 5 de julio de 1982, art.1° ).

(Interpretado por 1la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relacidn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
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colectivas que se celebran en el sector publico, cuando 1las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucidon, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de 1la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esosS
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacion de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 55.- Las estipulaciones de la convencion colectiva tienen
fuerza de ley para:

1. Las partes que la han suscrito, justificando su personeria
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 51;

2. Todas las personas que en el momento de entrar en vigor
trabajen en la empresa, empresas 0 centro de produccién a que el
pacto se refiera, en lo que aquéllas resulten favorecidas y aun
cuando no sean miembros del sindicato o sindicatos de trabajadores
que lo hubieren celebrado, y

3. Los que concierten en lo futuro contratos individuales o
colectivos dentro de la misma empresa, empresas o0 centro de
produccion afectados por el pacto, en el concepto de que dichos
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contratos no podran celebrarse en condiciones menos favorables
para los trabajadores que las contenidas en la convenciodn
colectiva.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucion, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicaci6n de 1la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacién de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 56.- Todo patrono particular que emplee en su empresa, O
en determinado centro de produccion si la empresa por la
naturaleza de sus actividades tuviere que distribuir la ejecuciodn
de sus trabajos en varias zonas del pais, los servicios de mas de
la tercera parte de trabajadores sindicalizados, tendra obligacion
de celebrar con el respectivo sindicato, cuando éste lo solicite,
una convencion colectiva. Al efecto se observaran las siguientes
reglas:
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1. E1 porcentaje a que se refiere el parrafo anterior se
calculara sobre la totalidad de los trabajadores que presten sus
servicios en dicha empresa o centro de produccidon determinado;

2. Si dentro de la misma empresa o centro de produccidén existen
varios sindicatos, la convencidn colectiva se celebrara con el que
tenga mayor numero de trabajadores afectados directamente por la
negociacién, en el concepto de que el pacto no podra concertarse
en condiciones menos favorables para los trabajadores que las
contenidas en contratos vigentes dentro de la propia empresa o
centro de produccion;

3. Cuando se trate de una empresa o de un centro de produccion
qgue por la 1indole de sus actividades emplee trabajadores
pertenecientes diferentes profesiones u oficios, la convencidn
colectiva debera celebrarse con el conjunto de los sindicatos que
represente a cada una de las profesiones u oficios, siempre que
éstos se pongan de acuerdo entre si. En el caso de que no se
pusieren de acuerdo, el sindicato correspondiente a cada profesiodn
u oficio podra exigir que se celebre una convencion colectiva con
€l, para determinar las condiciones relativas a dicha profesidén u
oficio dentro de la mencionada empresa o centro de produccion, y

4. Si transcurridos treinta dias después de la solicitud hecha
al patrono por el respectivo sindicato para la celebracion de la
convencioén colectiva, no hubieren llegado las partes a un acuerdo
pleno sobre sus estipulaciones, podra cualquiera de ellas pedir a
los Tribunales de Trabajo que resuelvan el punto o puntos en
discordia. En 1los casos en que 1los patronos hayan celebrado
contratos con el Estado, aprobados por una ley de la Republica, en
los cuales se haya estipulado que no es obligatorio del
procedimiento de arbitraje para resolver 1los conflictos entre
dicho patrono y sus trabajadores, al finalizar el término
anteriormente sefialado, cualquiera de las partes podra acudir al
procedimiento establecido en el Titulo Sexto de este Codigo.

(Asi adicionado este parrafo por el articulo 2 de la ley
No.1842 del 24 de diciembre de 1954)
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(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que:
"a) son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas
por los articulos 54 y siguientes del Cédigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando 1las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucion, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esosS
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de 1la aplicacion de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 57.- La convencidén colectiva se extenderda por escrito en
tres ejemplares, bajo pena de nulidad absoluta. Cada una de las
partes conservara un ejemplar y el tercero sera depositado en la
Oficina de Asuntos Gremiales y de Conciliacidén Administrativa del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social directamente o por medio
de la autoridad de trabajo o politica respectiva. No tendra valor
legal sino a partir de la fecha en que quede depositada la copia
y, para este efecto, el funcionario a quien se entregue extendera
un recibo a cada uno de los que la hayan suscrito.

Dicho depdésito sera comunicado inmediatamente a la Oficina de
Asuntos Gremiales y de Conciliacion Administrativa del Ministerio
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de Trabajo y Seguridad Social para que ésta ordene a las partes
ajustarse a los requisitos de ley en caso de que la convencion
contenga alguna violacién de las disposiciones del presente
Codigo.

( Los nombres referidos fueron asi reformados por articulo 1,
inciso h) de la Ley N° 3372 de 6 de agosto de 1964. El1 nombre del
Ministerio fue asi reformado por el articulo 2 de la ley No0.5089
del 18 de octubre de 1972 )

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucion, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicaci6n de 1la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacién de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 58.- En la convencidén colectiva se especificara todo 1lo
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relativo a:

1. La intensidad y calidad del trabajo;
2. La jornada de trabajo, los descansos y las vacaciones;
3. Los salarios;

4. Los profesiones, oficios, actividades y lugares que
comprenda;

5. La duracion de la convencidén y el dia en que comenzara a
regir. Es entendido que no podra fijarse su vigencia por un plazo
menor de un afio ni mayor de tres, pero que en cada ocasion se
prorrogara automaticamente durante un periodo igual al estipulado,
si ninguna de las partes la denuncia con un mes de anticipaciodon al
respectivo vencimiento. Cuando la denuncia la hicieren 1los
trabajadores, deberan representar por lo menos el sesenta por
ciento de la totalidad de los miembros que tenian el sindicato o
sindicatos que la hubieren celebrado; y cuando la formulen los
patronos, éstos deberan en ese momento tener trabajando por lo
menos igual porcentaje de los afectados por la convencion.

Copia de dicha denuncia debe hacerse llegar a la Oficina de
Asuntos Gremiales y de Conciliacion Administrativa del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social antes de que se inicie el transcurso
del mes a que alude el parrafo anterior;

6. Las demas estipulaciones legales en que convengan las
partes. No sera valida 1la clausula que obligue al patrono a
renovar el personal a solicitud del sindicato de trabajadores, o
cualquier otra que ponga en condiciones de manifiesta inferioridad
a los no sindicalizados, y

7. E1 lugar y fecha de la celebracion de la convencidén y las
firmas de las partes o de los representantes de éstas.
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( Los nombres fueron asi reformados por las leyes No. 3372 de 6 de
agosto de 1964 y N° 5089 del 18 de octubre de 1972. )

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando 1las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucidon, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esosS
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacion de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 59.- Si firmada una convencion colectiva el patrono se
separa del sindicato o grupo patronal que celebré el pacto, éste
regira siempre la relacion de aquel patrono con el sindicato o
sindicatos o grupo de sus trabajadores.

En caso de disolucion del sindicato de trabajadores o del
sindicato de patronos, se observara la regla del articulo 53.
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(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucion, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicaci6n de 1la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacién de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 60.- Al sindicato que hubiere suscrito una convencion
colectiva le correspondera responsabilidad por 1las obligaciones
contraidas por cada uno de sus miembros y puede, con la anuencia
expresa de éstos, ejercer también los derechos y acciones que a
los mismos individualmente competan.

Igualmente podra dicho sindicato ejercer los derechos y acciones
que nazcan de la convenciodon, para regir su cumplimiento y, en su
caso, obtener el pago de dafos y perjuicios contra sus propios
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miembros, otros sindicatos que sean partes en la convenciodn, 1los
miembros de éstos y cualquiera otra persona obligada por la misma.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando 1las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucidon, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esosS
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacion de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 61.- Las personas obligadas por una convencion colectiva,
s6lo podran ejercer 1los derechos y acciones que nazcan de la
misma, para exigir su cumplimiento y, en su caso, obtener el pago
de dafios y perjuicios, contra otras personas o0 sindicatos
obligados en 1la convencidén, cuando la falta de cumplimiento les
ocasione un perjuicio individual.
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(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucion, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicaci6n de 1la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacién de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

ARTICULO 62.- Cuando wuna accion fundada en wuna convencion
colectiva haya sido intentada por un individuo o un sindicatos,
los otros sindicatos afectados por ella podran apersonarse en el
litigio en razon del interés colectivo que su solucidn tenga para
sus miembros.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de empleo de naturaleza publica (relaciodn
estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones
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colectivas que se celebran en el sector publico, cuando 1las
celebran obreros, trabajadores, funcionarios o empleados del
sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el
Derecho comun; c¢) igualmente son compatibles con el Derecho de la
Constitucidon, 1los instrumentos colectivos que se han negociado vy
se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de 1la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esosS
instrumentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a la
administracion y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacion de las convenciones
colectivas, determinar si los trabajadores involucrados, dada la
naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de
definir si pueden o0 no ser sujetos activos en la aplicacion de las
convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del
28/06/2000.)

2 JURISPRUDENCIA

De la Huelga

Definicidén, requisitos para la declaratoria de legalidad vy
anadlisis sobre el sistema de calificacidén imperante

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]Z?

V.- CALIFICACION LEGAL DE LA CONDUCTA DEL ACTOR: Si bien
carece de interés establecer la concreta calificacion legal de la
destitucion; dado que el Ad-quem la enmarco dentro de la genérica
de falta grave, resulta conveniente realizar las siguientes
apreciaciones, en cuanto a la participacidén en una huelga ilegal,
como justa causal de despido, en atencion a la defensa planteada
por la parte accionada. En ese sentido, conviene citar la
sentencia de esta Sala, a cargo de este redactor, numero 498, de
las 9:10 horas del 11 de octubre del 2.002, en la que se analizo
un asunto similar al aqui planteado. En dicho fallo se sefalo:

'z
.

Distinto es cuando se incurre en un abandono colectivo de
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labores como medida de presién o de protesta, como aconteci6 en el
caso concreto, pues ello configura un movimiento huelguistico,
segun lo explica la doctrina: “E1 segundo caracter de la huelga es
la voluntad de reclamo, de protesta. La huelga no es un no
trabajar por vacaciones, no es un no trabajar por holgazaneria.
Es un no trabajar como forma de protesta, como forma de reclamo,
en el que estd presente el caracter reivindicativo de la huelga,
el caracter conflictivo de la huelga, su caracter de instituto de
autotutela. Se distingue en esto del abandono del trabajo; vy
obsérvese qué importante es este caracter, ya que si la huelga no
tuviera esta individualidad propia, estariamos en sede del mero

abandono del trabajo. El trabajador falta, el empleador 1lo
intima a trabajar, no concurre, y se lo tiene por renunciado
tacitamente: abandono del trabajo. En la medida en que este

abandono es colectivo, y tiene una voluntad gremial de reclamo o
protesta, es que aparece la huelga y se segrega del abandono; no
hay wuna finalidad de abandono sino que hay wuna voluntad de
protesta o reclamo, que es lo que le da su caracteristica propia
(...)" (ERMIDA URIARTE, Oscar. Apuntes sobre la huelga , Fundaciodn
de Cultura Universitaria, Montevideo, 1.983, p. 31) (La negrita no
estd en el original). La doctrina define a la huelga como “la
suspension o interrupcidén colectiva y concertada en la prestaciodn
de trabajo por iniciativa de los trabajadores a fin de asegurar el
éxito de sus reivindicaciones” (GONZALEZ NIEVES, Orlando. Aspectos
juridicos de la huelga , Editorial Libertad E.I.R.L., Trujillo,
1.991, p. 259). El articulo 371 del Codigo de Trabajo contiene
la definicidén legal del concepto : “Huelga legal es el abandono
temporal del trabajo en una empresa, establecimiento o negocio,
acordado y ejecutado pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, con el exclusivo proposito de mejorar o defender sus
intereses econdémicos y sociales comunes”. Como se ve, existen
ciertos requisitos que deben cumplirse para que una huelga se
considere legal, tales como: a) que se trate de tres o mas
trabajadores; b) que sea un movimiento pacifico (requisito que
también esta contenido en el numeral 374 del mismo Cdédigo); y, c)
gue su finalidad sea el mejoramiento o defensa de intereses
econdmicos y sociales comunes. Ademas de las anteriores, existen
otras limitaciones , contempladas por el articulo 373 idem: “ Para
declarar una huelga legal 1los trabajadores deben: a) Ajustarse
estrictamente a lo dispuesto por el articulo 371 , del Titulo
Sétimo, Capitulo Tercero de este Coédigo; b) Agotar 1los
procedimientos de conciliacion de que habla el Titulo Sétimo,
Capitulo Tercero de este Coédigo; c¢) Constituir por lo menos el
sesenta por ciento de las personas que trabajen en la empresa,
lugar o negocio de que se trate (..)". De lo anterior se colige
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gue si bien el derecho de huelga es tutelado y reconocido por
nuestro ordenamiento (incluso por la Carta Magna, articulo 61), no
es un derecho absoluto. Como 1los trabajadores, en el caso
concreto, no recurrieron previamente al procedimiento de
conciliacion regulado en 1los articulos 507-525 del Codigo de
Trabajo, que conforman la Seccion II del Capitulo Tercero (“Del
procedimiento en la resolucion de los conflictos colectivos de
caracter econdmico y social”) del Titulo Sétimo del Cdodigo, el
movimiento resulté a todas luces ilegal (sin que sea necesario,
por ende, examinar el cumplimiento de los otros requisitos antes
mencionados) . Esta ilegalidad se origina “cuando no se han
cumplido las garantias formales o los requisitos impuestos para la
declaracion de huelga, de forma que hayan quedado sin utilizar
todos aquellos mecanismos que hubieren podido conducir, por via
juridica, a una regulacion pacifica del problema” (ALONSO GARCIA,
Manuel. La huelga y el cierre empresarial, Instituto de Estudios
Economicos, Madrid, 1.979, p.75). El articulo 377 del Codigo de
Trabajo dispone que “la huelga ilegal termina, sin responsabilidad
para el patrono, con los contratos de trabajo celebrados por 1los
huelguistas (..)". En otras palabras, la participacion en una
huelga ilegal es justa causa de despido. E1l demandante incurrido en
esa grave falta, sin que tenga importancia que en el momento no
se haya procedido a realizar la calificacidn respectiva, pues nada
obsta para que ésta tenga lugar en el proceso ordinario laboral en
el que se examina la justedad del despido ligado a esa especifica
causal. Esta tesis se fundamenta en que la unica oportunidad en
gue el Codigo de Trabajo prevé la calificacidn de la huelga es una
vez finalizado el procedimiento conciliatorio y antes de que se
ponga en practica la medida de presion: “ARTICULO 524:

Como se observa, se trata de una calificacion que opera en forma
previa. En otros sistemas, la calificacién se hace a posteriori
Sobre estas diversas modalidades explica 1la doctrina: “La
declaracion de ilicitud puede ser efectuada antes o después que
los hechos acontezcan y puede estar a cargo de diversos o6rganos:
los jueces seran quienes normalmente tengan mayor labor en este
terreno, de modo habitual cuando juzguen los efectos de una huelga
después de realizada. Una calificacién previa puede estar
prevista por la legislacion y ser cometida a los o6rganos de la
administracion o solicitada por las partes a 1los tribunales
previendo de esa forma las consecuencias futuras y dando algo de
seguridad a las conductas que piensan asumirse (...). En general
se prefiere wuna actuacidén judicial posterior. Alonso Olea
sostiene que la calificacidn juridica debera estar a cargo del
juez con posterioridad y agrega que no resulta admisible 1la
calificacion previa. Pero respecto de la calificacion previa es
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adecuado traer a colacidén las ideas que expresa Ojeda Avilés para
gquien implica una garantia en el ejercicio de un derecho que puede
arrojar efectos tan relevantes” (PEREZ DEL CASTILLO, Santiago. El
derecho de la huelga , Fundacidén de Cultura Universitaria, primera
edicion, 1.993, pp. 318 y 321). En un sistema como el nuestro
-de calificacion previa-, debe seflalarse que cuando 1los
trabajadores deciden ir a la huelga, sin agotar previamente las
vias conciliatorias, independientemente de que pudieran tener la
razon, no se establece legalmente, posibilidad alguna para pedir
la calificacion del movimiento -en lo que obviamente tiene interés
el empleador, para asi justificar los despidos que realice-. Por
consiguiente, no le es exigible al patrono que de previo a
ejecutar los despidos, solicite la calificacion de la huelga; v,
entonces, la unica via posible es que la calificacion la haga el
propio juez que conozca del proceso ordinario en que se discuta la

justedad del despido. Evidentemente, 1los efectos de la
declaratoria que asi se haga se restringen al caso concreto y en
funcion de la participacion que se pruebe del trabajador. En ese

sentido, resulta de interés citar la recomendacién que consta en
el Acuerdo N° XXV, de la Sesidon de Corte Plena, N° 16, celebrada
el 10 de abril del afio 2.000, donde se estableciod:

“Que en razon de lo que se ha sefialado, estima que
la recomendacion primera quedaria de esta forma: “... De acuerdo
con los articulos 524 y 417 del Cdédigo de Trabajo, 98 inciso 3) vy
109 inciso 8) de la Ley Organica del Poder Judicial, los Juzgados
de Trabajo son competentes para conocer Yy resolver en primera
instancia sobre la solicitud de calificacién de la huelga que se
haga dentro del procedimiento de conciliacion previsto en 1los
articulo 507 y siguientes de dicho Codigo y al respectivo Tribunal
de Trabajo le corresponde conocer de esos mismos asuntos en
segunda instancia. Se debe dar intervencion en un plazo no mayor
de tres dias, a 1los representantes de los trabajadores o sea,
segun el caso, a las Asociaciones Sindicales, al Comité Permanente
de Trabajadores y a los delegados electos democraticamente y a
ajustarlo a la reiterada jurisprudencia en la Sala Constitucional,
de que el tramite de consulta es contrario a la Carta Magna, en un
plazo no mayor de tres dias.

la segunda de las propuestas seria: “... En los demas casos en
gque se solicite la calificacidén de una huelga o cualquier medida
de presion, que puedan presentarse al margen del expresado
procedimiento de conciliacidén, de acuerdo con las normas antes
indicadas, esos mismos tribunales de trabajo, (los juzgados en
primera instancia y los Tribunales en segunda) deberan
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sustanciarlos en procedimiento sumario ajustado al debido proceso
y a la jurisprudencia constitucional, en los términos
explicados...”.

En igual sentido se aprueba la recomendacién numero tres, conforme
consta en el informe que se ha transcrito [y que establece:] Si no
se hubiere hecho la calificacidon previa de la huelga o medida de
presioén, los tribunales de justicia, en los procesos individuales
en que se invoque, como accion o0 excepciodn, la participacidon en el
hecho de la huelga o medida, podran valorar ese hecho como
posible generador de responsabilidades legales y emitir la
decision que corresponda a la cuestion particular sometida a su
conocimiento. Se declara firme el presente acuerdo .”.

De lo expuesto se infiere, ademas, que el empleador también puede
pedir la calificacidn, durante el transcurso de la huelga y antes
de proceder a 1los despidos, pero esta posibilidad es de mera
creacion  jurisprudencial, por aplicacion analogica de la
disposicion antes transcrita, pues no aparece en el sistema
previsto por el legislador . (Ver Voto N° 995 de las 15:35 horas
del 13 de agosto de 1.957, del Tribunal Superior de Trabajo de San
José). En conclusidén, en el caso concreto lo que se dio fue una
huelga ilegal, y asi se declara, pues se tratd de una suspension
concertada de labores por un grupo de trabajadores, es decir, un
abandono real y efectivo del trabajo, con el animo de presionar al
empleador, sin cumplir los requisitos previos que ordena la ley.
Si bien la parte demandada no fundd el despido en el ordinal 377
del Codigo de Trabajo, ello no obsta para que se aplique la norma
al caso concreto, lo que resulta posible en virtud de la maxima
iura novit curia (el juez conoce el Derecho). Se reitera que no
es al empleador a quien le corresponde calificar juridicamente la
conducta de sus trabajadores, sino que basta que exponga 1los
hechos en que se basO el despido, correspondiéndole al juzgador
realizar la valoracion respectiva, sin que ello implique, en el
caso analizado, una variacion de la falta que le fue atribuida al
trabajador para despedirlo. Como ultima observacidon, cabe sefalar
gue la eliminacion del incentivo dispuesta unilateralmente por la
compafiia demandada, sin lugar a dudas, configurdé un uso abusivo
del “ius wvariandi”, por afectar wuna condicion esencial del
contrato de trabajo como lo es el salario, lo que le daba derecho
al actor para dar por rota la relacion con responsabilidad
patronal (numeral 83 del Codigo de Trabajo), pero de ninguna
manera lo facultaba para actuar como lo hizo y hacer justicia por
su propia mano...” (En el mismo sentido puede consultarse la
sentencia numero 538, de 1las 9:45 horas del 6 de noviembre,
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también del 2.002).

En el caso concreto, la situacion del actor se enmarca en
esos supuestos, pues form6é parte de un movimiento colectivo, sin
cumplir los requisitos legales, <con 1la <clara 1intencion de
presionar a la empleadora, respecto de 1la decision de sus
representantes de rebajar las tarifas pagadas por ciertas labores
y de no hacer una liquidacion de derechos laborales. Entonces,
con base en las pruebas evacuadas, se tiene que el actor si
particip6é en lo que la demandada denominé “paro ilegal” ,
situacion que provocd que la accionada no pudiera cumplir con su
obligacion de alistar tres furgones para el embarque, sino
solamente dos; por cuanto, cierta cantidad de trabajadores decidio
no laborar, sino irse para sus casas. Nada obsta, entonces, para
gque, en el caso concreto, el comportamiento del actor pueda ser
calificado como participaciéon en huelga ilegal , tal y como 1lo
argumenté la representacion de la parte demandada. En cualquier
caso, tal y como 1lo sefalaron los integrantes del organo de
alzada, la conducta del actor revistié la gravedad suficiente,
como para justificar su destitucion, sin responsabilidad patronal.

VI. - SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DEL IN DUBIO PRO
OPERARIO: El Derecho Laboral esta caracterizado por una serie de
principios propios que marcan o establecen su particularidad
respecto de otras ramas del Derecho. Uno de 1los principios
clasicos 1lo constituye el denominado principio protector,
contentivo de tres reglas especificas: la del in dubio pro
operario, la regla de la norma mas favorable y la de la condicidn

mas beneficiosa. El recurrente 1invoca la aplicacion de la
primera regla citada, pues sostiene que de los autos, al menos, se
desprende una situacién de duda que ha de beneficiarlo. El

significado que se le ha dado a esta especifica regla implica que
“ en caso de que una norma se pueda entender de varias maneras, se
debe preferir aquella interpretacion mas favorable al trabajador.”
(PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo ,
Buenos Aires, Ediciones Depalma, tercera edicidn, 1.998, pp. 84-
85). No obstante, su aplicacién ha sido extendida a la
valoracion de las pruebas, indicandose que “c abe aplicar la regla
dentro de este ambito en casos de auténtica duda para valorar el
alcance o el significado de wuna prueba. No para suplir
omisiones; pero si para apreciar adecuadamente el conjunto de 1los
elementos probatorios, teniendo en cuenta las diversas
circunstancias del caso” ( Ibid ., p. 92). (En el mismo sentido
pueden consultarse, entre las mas recientes, las sentencias
numeros 328, de las 10:00 horas del 28 de junio; 363, de las 9:50
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del 24 de julio; 390, de las 10:20 horas del 7 de agosto; 503, de
las 9:10 horas del 16 de octubre; 513, de las 15:50 horas del 23
de octubre; y, 587, de las 9:30 horas del 22 de noviembre, todas
del 2.002). En el caso concreto se estima que no se esta en
presencia de las circunstancias que permiten la aplicacion de esa
especial regla, en materia de apreciacion de las pruebas; pues,
analizado el conjunto de ellas no queda duda, en el animo del
juzgador, que haga posible su aplicacioén; pues, tal y como se
indic6 en las consideraciones anteriores, quedo debidamente
acreditada la participacion del actor en la dejacién de las
labores que debia de realizar, situacién que perjudico a la
empleadora, en el tanto en que no pudo completar el trabajo
previsto para ese dia.

VII.- CONSIDERACIONES FINALES: De conformidad con 1lo
expuesto, se estima que no pueden acogerse las razones juridicas
expuestas por el recurrente, para trata de revocar lo fallado por
el Organo de alzada. Por el contrario, se estima que lo resuelto
por el Ad-quem se ajusta a Derecho; y, por consiguiente, lo que
procede es confirmar el fallo impugnado, en todos sus extremos.

POR TANTO:

Se confirma la sentencia recurrida.

Analisis como causal de despido
[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

"I. En carta fechada 30 de octubre de 1992, se 1le comunicé al
actor L. A. C. F. su despido sin responsabilidad patronal, a
partir de ese mismo dia y en los siguientes términos: '"Con
fundamento en el articulo 370 del Codigo de Trabajo, la resoluciodn
namero 979 de las ocho horas del 19 de octubre de 1992, del
Tribunal Superior de Trabajo, Seccion Primera y su participacion
en la huelga declarada ilegal por ese alto Tribunal de Trabajo se
le comunica que queda terminado su contrato de trabajo sin
responsabilidad patronal..." (documento de folio 68). Sin embargo,
de acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente,
no es cierto que al sefior C. se le despidiera por esa razén. E1
articulo 377 del Codigo de Trabajo establece que la "huelga ilegal
termina, sin responsabilidad para el patrono, con los contratos de
trabajo celebrados por 1los huelguistas". Asi 1las cosas, para
establecer que un trabajador ha incurrido en esa causal, debe
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haber participado en alguna forma en los hechos motivantes de la
declaratoria de ilegalidad. Es cierto que, en el ambito laboral de
la demandada, se dio un movimiento de huelga, iniciado el 1° de
octubre de 1992, por parte de sus pilotos, titulares y suplentes,
y que, ese movimiento, fue declarado ilegal por 1los tribunales
competentes (véanse documentos de folios 32 a 49). Pero, en
realidad, dicho actor no fue despedido por esos hechos, sino por
no haberse presentado, el 29 de octubre de ese mismo afio, a un
vuelo de chequeo, el cual se les da a los pilotos, como parte de
su entrenamiento, sin que diera alguna justificacion, como esta
permitido hacerlo. De acuerdo con los testimonios de R. E. F. y C.
M. S. G., funcionarios de la demandada, visibles a los folios 75 vy
84, respectivamente, para el dia 29 de octubre de 1992, fue
programado ese vuelo en forma apresurada, lo que obligdé a convocar
a los pilotos por teléfono. En la contestacion de la demanda, se
hace wuna generalizacion en el sentido de que el demandante
particip6, conjuntamente con el exactor J. B. Q. A., en el
mencionado movimiento de huelga, desde el 1° de octubre citado,
aunque alli mismo (folio 17) se concreta que ellos no se
presentaron al trabajo, el sefior Q. el 5 de octubre y, el actor
C., el 29 de ese mes. Si, conforme se tuvo por demostrado (Hecho
probado D del fallo de primera instancia, acogido por el ad quem),
el sefior C. F., desde el mes de setiembre de 1992 y hasta el 22 de
octubre de ese mismo afio, por disposicion de la misma demandada
permanecié en Minnessota, Estados Unidos de América, recibiendo un
curso de capacitacioén para desempeiiar el cargo de Primer Oficial
en aviones AirBus A320, se debe necesariamente concluir que no
pudo haber tenido participacién en el movimiento de huelga llevado
a cabo en 1los primeros dias de ese mes; y que, el despido,
obedeci6é s6lo a la inasistencia del dia 29 de octubre, a que se
refiere la certificaciéon de folio 23. De otro lado, no hay en el
expediente prueba que permita establecer, con la claridad debida,
gue esa falta fuera parte del ambiente de huelga vivido a raiz del
expresado movimiento ilegitimo; dado que el simple hecho de la
pertenencia a las organizaciones de trabajadores, no puede tomarse
en ese drastico sentido. II. Establecido 1lo anterior, no hay
ninguna duda de que la demandada, a los efectos de sancionar,
disciplinariamente, al actor sefior C. con el despido, debid, como
lo han analizado los tribunales de instancia, en forma correcta,
haberse ajustado al procedimiento previsto en el numeral 12.4 de
la Convencion Colectiva de Trabajo, vigente en la demandada; segun
el cual, la empleadora, tenia la obligacion de someter el caso a
conocimiento de la Junta de Conciliacién Laboral, con quince dias
de antelacion a la fecha de la posible sancion de la falta. E1 no
haberlo hecho, constituye un vicio esencial del acto del despido,
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gue amerita desconocerlo y restafiar la lesidén proferida, con la
reinstalacion del trabajador, en los términos que también vienen
dispuestos en el fallo que se examina. La reinstalacidn encuentra
fundamento legal en lo establecido por los numerales 12.3 y 12.6,
de esa Convenciodn, segun los cuales, la demandada debe observar la
estabilidad de los pilotos y los tribunales de justicia pueden
acordar la reinstalaciéon del trabajador, en el caso de despidos
contra legem."

Huelga Ilegal

Anadlisis con respecto a la reinstalacion y salarios caidos de
pilotos de LACSA despedidos por huelga ilegal

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

"III.- SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES EN LA HUELGA ILEGAL:
Ha guedado debidamente constatado que durante el mes de octubre de
1992, se suscito un movimiento de huelga, en la que participaron
varios pilotos de L.A.C.S.A., motivado por wuna interpretacion
distinta, respecto del articulo 4.4 de la Convencidén Colectiva,
referido a los tres dias de descanso absoluto, del que debian
disfrutar esos profesionales; los cuales, para A.P.P.A., tenian
gue ser consecutivos -tal y como venia operando-, mientras que,
para los representantes de L.A.C.S.A., podian ser otorgados en
forma alterna y asi se procedidé a concederlos. La medida de
presién adoptada por los pilotos, no consistié en el simple
abandono de labores, tal y como lo exige el articulo 371 del
Codigo de Trabajo; sino que fue anormal, por atipica, dado que los
trabajadores desobedecieron las programaciones de vuelos
preestablecidas por su empleadora L.A.C.S.A. y se presentaron a
trabajar de conformidad con una programacion realizada por su
sindicato la A.P.P.A.; razén por la cual, una cantidad de vuelos
no pudieron efectuarse. En sintesis, lo que sucedidé fue que el
sindicato se apropi6, de hecho, del poder de direccion que compete
exclusivamente al empleador. Ese movimiento fue declarado ilegal,
por el entonces Juzgado de Trabajo de Alajuela, mediante la
resolucion N° 24-92 de las 16:30 horas del 2 de octubre de 1992,
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la cual fue aprobada por el Tribunal Superior de Trabajo de San
José, Seccidén I, en su fallo N° 979 de las 8:00 horas del 19 de
octubre siguiente. Resulta fundamental determinar si cada uno de
los demandantes, en forma individual, participé o no en la
referida huelga ilegal; pues, dependiendo de la conclusidén a que
se llegue, 1la solucion que ha de darse a este litigio podria
variar. E1 Tribunal tuvo por demostrada la participacion de todos
los coactores (excepto don Edgar Zamora Mufioz), basandose para
ello en el hecho probado numero dos de la sentencia de primera
instancia (en el que se consignd: “Que todos los accionantes
fueron despedidos el veintidos de octubre de 1992, en virtud de
haber participado en un movimiento de huelga declarado ilegal por
el Tribunal Superior de Trabajo”), lo cual no se estima correcto y
en este aspecto debe darsele la razén a la apoderada especial
judicial de los actores, pues el A-quo claramente indicé que no
entraba a examinar la participacion de 1los accionantes en la
huelga por considerarlo innecesario, en vista de la nulidad del
despido por la violacion al debido proceso, por 1lo cual
resulta evidente que a lo que se hizo alusidon en ese hecho probado
numero dos fue simplemente a la causal aducida en la carta de
despido y no a la efectiva comision de la falta, razon por la cual
el Tribunal debi6é analizar a profundidad el material probatorio
gue consta en autos para determinar si efectivamente todos 1los
codemandantes participaron de la 1ilegal medida de presion
referida; examen que la Sala procedera a realizar a continuacion.
Queda a salvo la situacidén que se presenta con el coactor Edgar
Zamora Mufioz, respecto de quien se tuvo por debidamente
acreditado, en la primera instancia, que dicho sefior no participoé
en la huelga ilegal, sin que ese concreto pronunciamiento hubiese
sido objetado oportunamente por la parte demandada en su recurso
de apelacion (sino que lo hizo en escritos posteriores,
presentados extemporaneamente), razon por la cual se trata de un
aspecto precluido. Con el objeto de demostrar la comisidn de la
falta por parte de los accionantes, la empresa accionada aporto
una serie de actas notariales que dan fe de los hechos en ella
documentados, sin que sean atendibles los motivos aducidos por la
apoderada de los actores para restarles valor probatorio (tales
como que se levantaron en ausencia del abogado de los actores, por
notarios publicos que 1le prestan sus servicios a la empresa
demandada, sirviéndose de testigos que ostentan la condicion de
empleados de la accionada), pues son actuaciones notariales no
objetadas en la via correspondiente y por lo tanto plenamente
fehacientes. A don Héctor Araya Naranjo se le atribuye haberse
presentado al vuelo 620 el dia 4 de octubre de 1992 sin estar
programado para ello, en lugar del piloto designado por LACSA al
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efecto. Este hecho se comprueba con el acta N° 36 visible a folio
213. Ademas, que estaba programado para realizar el vuelo 620 el
14 de octubre y no se presentd, lo que comprueba su participacion
en la huelga, segun se desprende del acta N° 71 de folio 215.
Don Rodolfo Escalante Mora 1llegd a realizar el vuelo 620 el 5 de
octubre sin estar programado, segun se desprende del acta N° 41,
de folio 201. Ademas, no se presenté a realizar el vuelo 611 que
le habia sido programado el 9 de octubre, segun consta en las
actas N°s. 56 y 57, de folios 203 y 205 respectivamente.
Finalmente, pese a estar designado como piloto suplente para el
vuelo 620 del 17 de octubre, fue imposible localizarlo (ver acta
N° 79, de folio 171). Por consiguiente, también debe tenerse por
demostrada su participacién en la huelga. Bernal Moreira Ramirez
se presentd el 6 de octubre al vuelo 648 para el cual estaba
programado, pero se neg0 a realizarlo (acta N° 47, de folio 187),
lo que comprueba que estaba involucrado en el movimiento. Marco
Antonio Salazar Lutz no se presentdé al vuelo 644 que tenia
asignado para el dia 16 de octubre (acta N° 77, de folio 230).
Tampoco lleg6é al vuelo 648 para el que estaba programado el 17 de
octubre (acta N° 80, de folio 237). Finalmente, resultan
reveladoras las manifestaciones recogidas en el acta N° 52 de
folio 233, en el sentido de que aceptaba pilotear el vuelo 620 del
8 de octubre, asignado por su empleadora, porque “de por si, €l
era el piloto programado por APPA para ese vuelo”, lo que no deja
lugar a dudas sobre su activa participacién en 1la huelga.
Vernor Villalobos Mufioz y Federico Wolff Viquez no se presentaron
a un vuelo de chequeo para el cual habian sido debidamente
convocados el dia 29 de octubre (ver actas N°s. 103 y 105, a
folios 1468 y 236 respectivamente), lo cual demuestra que también
apoyaron la huelga. Las declaraciones juradas de folios 1.517,
1.518 y 1.524 no tienen la virtud de desacreditar 1las referidas
actas notariales, pues se trata de aspectos propios de la prueba
testimonial y asi debieron evacuarse, en pleno respeto del
contradictorio. Por otro lado, el Voto N° 193-96 de esta Sala se
refirié6 a una situacidn distinta, pues en ese caso existia una
fundada duda sobre los verdaderos motivos de la ausencia, lo que
no se da en este asunto, pues de la falta o ausencia de varios
pilotos se colige que fue una conducta concertada de antemano en
apoyo del movimiento colectivo. Rodolfo Bonilla Soto también se
plegé al movimiento, segun se extrae del acta N° 30, de folio 182,
donde consta que el 2 de octubre se presentéd al vuelo 620
indicando que su presencia se debia a que A.P.P.A. le habia
asignado ese vuelo y que la programacion hecha por L.A.C.S.A. no
servia. A don Roberto Morales Vélez la demandada uUnicamente le
imputd, en términos abstractos, haber apoyado expresamente el
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movimiento, pero sin concretar en qué consistid su participacion y
mucho menos acreditarla, amén de que del documento de folio 683 se
desprende que dicho sefior se encontraba en un curso de
entrenamiento desde el 5 de octubre. Ante esa situacidn no puede
tenerse por probada su participacién en la huelga. A don
Francisco Ugalde Varela se le achaca haber apoyado publicamente la
huelga, vociferando en la calle que pasa frente al aeropuerto y
mediante apariciones en la television, hechos que se encuentran
absolutamente ayunos de prueba, pues si bien varios testigos se
refirieron a la existencia de ese tipo de manifestaciones en apoyo
de 1la huelga, ninguno individualizé 1la participacion de dicho
sefior en ellas. Por otro lado, en ninguna de las actas notariales
gue se aportaron al expediente consta que Ugalde Varela se haya
sujetado a la programacién de vuelos hecha por APPA. En sintesis,
Unicamente cabe tener por acreditada la participacion en la huelga
ilegal de los codemandantes Héctor Araya, Rodolfo Escalante,
Bernal Moreira, Marco Salazar, Vernor Villalobos, Federico Wolff y
Rodolfo Bonilla, quienes, por haber incurrido en falta grave
laboral, no pueden ser reinstalados en sus puestos, pese a haber
resultado violado el proceso establecido en el articulo 12.6 de la
Convencion Colectiva (lo que, en principio, implicaria la nulidad
de la despido, con la consecuencia nhatural de la reinstalaciédn).
Lo procedente, respecto de ellos, es que se les paguen las
indemnizaciones sustitutorias -preaviso y auxilio de cesantia-,
mas los respectivos intereses legales, a la tasa fijada en el
articulo 1.163 del Coé6digo Civil, desde la fecha del despido vy
hasta el efectivo pago. Asi se resolvid en el Voto N° 579 de las
15:00 horas del 7 de junio del afo 2.000, referente a un asunto
similar al que ahora se conoce: “También afirma el recurrente, que
la norma que contempla la reinstalacion es condicional, por lo que
el juez no estd obligado a reinstalar. La disposicidén en
cuestién dice: 2 Si, no obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, cualquiera de las partes llevare el <caso a 1los
Tribunales de Justicia, Yy obtuviera sentencia favorable a sus
intereses, la otra parte se compromete a acatar el fallo judicial,
incluyendo la reinstalacion del trabajador, si asi 1lo dispusiere
dicho fallo 2 (el subrayado es nuestro) (articulo 12.6 de 1la
Convencion Colectiva). Efectivamente, la norma es condicional, no
siendo entonces obligatorio para el juzgador el ordenar
reinstalar. Tal decisidon jurisdiccional de reinstalar o no debe
tomarse luego de analizadas las circunstancias en que se dio el
despido. En este caso, como se expuso en el Considerando III, se
tuvo por acreditado que el sefior March Pinto incurridé en la falta
grave que se le imputo

en la carta de despido, sea que particip6é en una huelga ilegal.
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Ello, necesariamente, debe tomarse en consideracidén para resolver
equitativamente el asunto. Asi, aunque quedo0 demostrado que se
violento el debido proceso al despedir al actor (lo cual,
normalmente, haria procedente la reinstalacion con el pago de
salarios caidos), concomitantemente se tuvo por demostrada la
falta grave que cometid, circunstancia ésta que por especial nos
lleva a estimar que el fallo recurrido, al ordenar la
reinstalacioén, juridicamente no se ajusta a la equidad. NoOtese
gque la huelga en que participo el accionante afectd, no s6lo a la
demandada, sino también a los wusuarios del servicio, quienes
sufrieron injustificadamente graves trastornos, al ser cancelados
sus vuelos. En este sentido, y luego de realizar una labor de
ponderacién de los hechos que motivaron este litigio, se considera
gue lo procedente es revocar la sentencia impugnada en cuanto
ordend la reinstalacion con el pago de salarios caidos, y en su
lugar, proceder a condenar a la accionada a cancelarle al
demandante un mes de salario por concepto de preaviso y ocho meses
de salario por concepto de auxilio de cesantia, con base en el
salario realmente devengado, segun se determind en la sentencia de
primera instancia, mas los intereses legales correspondientes
desde el despido y hasta la fecha de su efectiva cancelacion, 1lo
cual se fijara en la etapa de ejecucidén de sentencia (sobre la
improcedencia de la reinstalacion en casos de violacion al debido
proceso en los cuales ha quedado acreditada 1la falta grave
cometida por el trabajador, pueden consultarse los Votos de esta
Sala N°s 266 de las 9:50 horas del 28 de agosto de 1995, y 259 de
las 10 horas del tres de marzo del 2000)". Por otro lado, los
coactores respecto de 1los cuales no se acredité que hubiesen
participado en 1la huelga ( Roberto Morales Vélez y Francisco
Ugalde Varela ) si deben ser reinstalados en sus puestos, con el
consiguiente pago de los salarios caidos, debiendo revocarse, en
cuanto a ellos, 1o resuelto en la segunda instancia
(manteniéndose, asimismo, la reinstalacion ordenada respecto de
don Edgar Zamora Mufioz ). Sin embargo, dado que los pilotos estan
sujetos a una serie de requisitos para ejercer comercialmente su
actividad, como puede ser la titularidad de una licencia, o el de
no superar determinada edad, la reinstalacidén se hara, en el tanto
reuanan, al momento de realizar ésta, los requisitos exigidos por
la normativa internacional para la aviacidn; o, en su caso, hasta
el momento que los tuvieron. IV.- RESPECTO DE LOS SALARIOS CAIDOS:
Si bien la Sala ha concedido en casos como el presente, donde
ordena la reinstalacidén, los denominados salarios caidos, sin
limitacidén alguna, ahora se estima procedente replantear este tema
concreto, especificamente en 1lo que a la cuantificacion del
derecho interesa, debido a las caracteristicas particulares que el

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
37



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

caso presenta; pues su tramitacion en sede jurisdiccional ha
superado, por mucho, los 1limites de la normalidad. Nuestro
ordenamiento juridico 1laboral, en casos como el presente, no
contempla wuna norma que regule concretamente el tema de la
extension de los salarios caidos que han de abonarse cuando se
ordena la reinstalacion de un trabajador, lo que si hace el
Derecho Comparado, previendo limitaciones, con base en distintas
causas. Por ejemplo, Alonso Olea y Casas Baamonde, explicando la
normativa espafiola, sefialan: “Como se dijo, conforme al art.
56.1.b) ET, cualquiera que sea el sentido de la opcidén se deben
salarios de tramitacion. Nos hallamos ante una indemnizacion por
dafios y perjuicios tasada y cifrada en el importe de los salarios
gue debieron ser percibidos si se hubiera trabajado y no se
percibieron porque injustificadamente se dej6 de trabajar.
Antigua es la regla adicional de que puede deducirse lo que “se
probase por el empresario que el trabajador ha percibido en otro
empleo” o “en actividades como trabajador por cuenta propia” tras
su despido, asi como las prestaciones de desempleo o de i.t. que
acaso haya percibido. Lo que demuestra que los llamados
“salarios” de tramitacion indemnizan los perjuicios sufridos, si
existen (...) por lo demas, todo “salario sin la correspondiente
prestacion laboral pierde su originaria y propia significaciodn
retributiva”, convirtiéndose en 1indemnizacidn.” (ALONSO OLEA,
Manuel y CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. Derecho del Trabajo ,
Madrid, 18va. Edicidén, Civitas Ediciones S.L., 2.000, pp. 468-
469). (Las negritas no estan en el original). También Sempere
Navarro, sobre el tema, ha explicado lo siguiente: “Conforme al
art. 56.1.b) ET, el trabajador cuyo despido sea declarado
improcedente tiene derecho a una cantidad igual a la suma de los
salarios dejados de percibir desde la fecha del despido hasta que
se notifique la sentencia conteniendo la referida calificacidén “o
hasta que haya encontrado otro empleo si tal colocacidén es
anterior a dicha sentencia y se probase por el empresario 1lo
percibido, para su descuento de los salarios de tramitaciodn”.
Cuando el despido se declara improcedente o nulo el onus probandi
de la prestacion de servicios durante el tiempo de sustanciacion
procesal recae sobre quien gravita la obligacién de retribuir,
esto es, sobre el empleador o los sujetos que se subroguen en tal
obligacion. Entiende el Tribunal Supremo que cuando se acredita
el empleo en otra empresa pero no el monto de lo percibido se
presume que equivale al salario minimo interprofesional (...).
Resolviendo una fuerte polémica sobre esta figura, el Supremo ha
afirmado que las cantidades percibidas por trabajo prestado en
otra empresa durante la  sustanciacion del procedimiento
impugnatorio han de deducirse de los salarios de tramitacion a
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satisfacer por despido nulo. Conforme al art. 56.1.b) ET, el
trabajador cuyo despido sea declarado improcedente tiene derecho a
una cantidad igual a la suma de los salarios dejados de percibir
desde la fecha del despido hasta que se notifique la sentencia
conteniendo la referida calificacion “o hasta que haya encontrado
otro empleo si tal colocacidn es anterior a dicha sentencia y se
probase por el empresario lo percibido, para su descuento de 1los
salarios de tramitacidén”. Sin embargo, esta minoracion en cuantia
equivalente a lo percibido en el nuevo empleo no se contempla
respecto de los despidos declarados nulos, sobre los que tan sélo
se dispone que tendran el efecto de “la readmisidon inmediata del
trabajador, con abono de los salarios dejados de percibir” (...).
Sin embargo, el Supremo acoge una interpretacion literalista de lo
previsto por el art. 55.4 ET para explicar que mal podrian existir
“salarios dejados de percibir” cuando el interesado si 1los ha
obtenido, aunque sea a costa de un empleador distinto, y llega a
la conclusion de que los salarios de tramitacidén  son
sustancialmente iguales en despidos nulos o improcedentes. En
consecuencia, si el legislador (art. 55 ET) no matiza respecto de
la hipotesis en estudio se debe a wun deseo de evitar
reiteraciones. Ademas, de este modo se destierra el
enriquecimiento injusto consistente en que el trabajador por un
mismo periodo pudiere obtener dos retribuciones; si ya se cobra
carece de finalidad la indemnizacion de referencia” (SEMPERE
NAVARRO, Antonio. Unificacidén de la doctrina sobre los salarios de
tramitacion, en: Cuestiones actuales sobre despido disciplinario ,
1.997, pp. 328 y 331-332). Nuestro Codigo de Trabajo, adicionado
por una reciente ley, la N° 8.107, del 18 de julio del afo 2.001
(por mucho, posterior a los hechos que ahora se discuten), que
introdujo un nuevo titulo (el XI), para regular el tema de la
discriminacién en el trabajo por razones de edad, etnia, género o
religion (articulo 618) seflala que si la razon del cese de un
determinado trabajador resultaba discriminatoria, procederia la
reinstalacién en el trabajo y una indemnizacidén correspondiente a
doce veces el salario minimo legal del puesto del trabajador, al
momento del fallo (ver articulo 624). Por razones de vigencia
temporal y porque ademds no se refiere a la situacidon del caso
especifico, esa normativa no es aplicable al sublitem y la norma
convencional que ampara el derecho de los accionantes y tampoco el
Coédigo de Trabajo contemplan una norma especifica, que establezca
el quantum de los denominados salarios caidos. Ante la ausencia
de norma concreta, procede recurrir a las fuentes supletorias
previstas en la legislacion laboral. E1 articulo 15 del Cdédigo de
Trabajo es claro al disponer que en ausencia de norma escrita, los
casos pueden resolverse con base en otras fuentes juridicas.
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Expresamente, dicho numeral dispone: “Los casos no previstos en
este Codigo, en sus Reglamentos o en sus leyes supletorias o
conexas, se resolveran de acuerdo con los principios generales de
Derecho de Trabajo, la equidad, la costumbre o el uso locales; y
en defecto de éstos se aplicaréan, por su orden, las disposiciones
contenidas en los Convenios Yy Recomendaciones adoptados por la
Organizacién Internacional de Trabajo en cuanto no se opongan a
las leyes del pais, y los principios y leyes de derecho comin.”.
En consecuencia, el concreto aspecto planteado puede resolverse en
aplicacién de los principios generales del Derecho de Trabajo; 1los
cuales, si bien normalmente estan previstos para delimitar,
interpretar e integrar 1las fuentes escritas del ordenamiento
juridico, en defecto de norma escrita, también resultan
directamente aplicables (ver, también, los articulos 5 de la Ley
Organica del Poder Judicial; 1 y 4 del Cdédigo Civil). La equidad
y la razonabilidad son principios medulares aplicables al caso
concreto, pues la normativa escrita no es expresa en cuanto a las
consecuencias economicas derivadas de la nulidad de un despido vy
de la consecuente reinstalacidén y pago de los salarios dejados de
percibir, por lo que, con base en el articulo 15

transcrito, resultan plenamente aplicables. Respecto de la
equidad se ha sefialado: “Al menos en cuatro sentidos diferentes se
habla de “equidad”: a) equidad como justicia natural o Derecho
natural frente al Derecho legislado, Derecho formalizado, Derecho
Positivo, etc.; b) equidad como manifestacién de la igualdad, o
justicia fundada en la igualdad (igual tratamiento a lo que es
igual o desigual tratamiento a lo que es desigual); c) equidad
como moderacién de la norma general para atender las
circunstancias del caso concreto, justicia del caso concreto
frente a las exigencias del Derecho estricto, y d) equidad como
manera de resolver 1litigios al margen de las normas juridicas,
aplicando en su lugar criterio de razon, moralidad, etc. Si 1los
dos primeros sentidos tienen relieve en el ambito de la filosofia
politica y juridica, los dos ultimos 1lo tienen para la
interpretacién y aplicacion del Derecho...” (HIERRO SANCHEZ-
PESCADO, Liborio L. La Equidad, en: El nuevo titulo preliminar del
Coédigo Civil de Costa Rica , San José, Editorial Juricentro,
primera edicidén, 2.000, pp. 49-53) (Las negritas no estan en el
original). Asimismo, sobre este especifico tema, Ducci Claro ha
explicado: “La equidad consiste en la consideracién de un caso
individual para darle wuna solucion adecuada a sus exigencias
particulares. / La ley, la justicia, lo justo legal, tienen un
caracter general, 1la equidad se refiere a las circunstancias
concretas de un caso particular./ La ley es una manifestacidn de
voluntad que producira determinados efectos que el legislador
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estima justos para los casos que ha tenido en mente. Si en un
caso particular estos efectos no se producen y, por el contrario,
la aplicacion de la norma lleva al juez a contrariar la equidad,
es evidente que en su proceso de valorizacion debera desechar esa
norma o darle un alcance juridico distinto del que hasta entonces
se le ha asignado. / La norma que, aplicada a un caso particular,
conduce a un resultado injusto, significa que no es la norma que
valorativamente corresponde aplicar; o bien, que su valorizacion
juridica debe efectuarse de un modo diferente” (DUCCI CLARO,
Carlos. Interpretacion Juridica , Santiago, Editorial Juridica de
Chile, segunda edicion, 1.977, pp. 79-80). Expuesto lo anterior vy
con base en lo indicado en el sentido de que la duracidén de este
proceso ha resultado excesiva (la demanda fue incoada el 4 de
enero de 1.993), sin que pueda achacarsele a alguna de las partes
la duracidén en la tramitacion; en aplicacidon de esos principios de
equidad y razonabilidad, se estima que la condenatoria no debe
comprender todos los salarios dejados de percibir a partir del
despido y hasta la efectiva reinstalacion -como siempre se ha
dispuesto-; pues no resulta equitativo, conveniente, ni racional
imponerle, a la demandada, una carga tan exagerada. Si bien se
trata de un asunto complejo, no se justifica que la tramitacidn se
haya extendido por tantos afos; pues, a 1lo sumo, debidé haberse
tramitado en el doble del tiempo normalmente requerido para
tramitar un proceso ordinario laboral normal, segun el promedio
establecido (dos afios). Por consiguiente, el plazo de cuatro afios
debié haber sido suficiente para que este asunto concluyera con
sentencia firme. Por otra parte, es de presumir que los actores
no han estado inactivos laboralmente durante todos los afios que ha
durado el juicio; pues la ldégica y la experiencia indican que han
debido dedicarse a alguna actividad lucrativa (como asalariados o
por cuenta propia), que les ha permitido obtener ingresos para su
subsistencia. Asi las cosas, concederles los denominados salarios
caidos en forma ilimitada significaria también un enriquecimiento
sin causa, tal y como queddé expuesto con anterioridad, segun la
doctrina citada. Sobre el tema, también puede consultarse 1o
explicado por De la Cueva, en el siguiente sentido: “La
jurisprudencia de la Corte hace nacer otro problema: En ocasiones,
los conflictos de trabajo tardan varios afios en su tramitacion; vy
cuando se dicta el laudo condenando a reinstalar, se encuentra el
empresario ante un adeudo de cuatro o mas afos de salarios caidos.
Durante esos afios, el trabajador ha estado prestando sus servicios
en otra negociacion; ha obtenido tal vez un salario mayor; y de
ahi que, dictado el laudo, no se interese por su reinstalacion vy
se limite a exigir el pago de los salarios caidos; y aun es
posible que sea el trabajador quien procure retardar el fallo de

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
41



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

la Junta. Es evidente que en estos casos existe un
enriquecimiento sin causa y que debe ponerse fin a estos abusos;
la aplicacion de la fraccion XVI del articulo III de la Ley tiene
como supuesto que el obrero se encuentra a disposicion del
patrono; si esto no es asi y si el trabajador estéa prestando sus
servicios en otra negociacidén, no existe motivo para continuar
aplicando ese precepto. Pensamos, en consecuencia, que el
empresario puede alegar esta situacidén ante la Junta para que se
descuente de 1los salarios caidos la cantidad que el trabajador
haya recibido en otra negociacion o trabajos. La ley del trabajo
es protectora de los obreros, pero no sanciona abusos ni facilita
el enriquecimiento sin causa” (DE LA CUEVA, Mario. Derecho
Mexicano del Trabajo , Tomo I, México, noveda edicidén, Editorial
Porrua S.A., 1.966, pp. 833-834). Igualmente, se ha indicado: “En
cualquier <caso, sea cual fuere 1la opcion, el empresario debe
abonar, ademas, al trabajador, los denominados “salarios de
tramitacion”, esto es “una cantidad igual a la suma de 1los
salarios dejados de percibir desde la fecha del despido hasta que
se notifica la sentencia” descontando al trabajador las cantidades
gue haya percibido en otro empleo “si tal colocacidn es anterior a
dicha sentencia” (art. 56.1.b LET; STS 19-5-1994, A.4284) o los
beneficios obtenidos en el trabajo por cuenta propia (STS 14-7-
1998, A.2210). La suma abonada como salarios de tramitaciOn posee
naturaleza quizas especifica y propiamente indemnizatoria (STS 13-
3 y 13-5-1991, A. 1851 y 3907 y 7-5-1992, A.3522) (...). Los
salarios de tramitacion comprendidos en la sentencia firme que
excedan de dos meses desde la presentacion de la demanda, seran de
cuenta del Estado mediando reclamacion del empresario siempre que
el despido sea declarado improcedente, se haya optado por la
indemnizacion y el empresario los hubiere satisfecho al trabajador
(arts. 57 LET, 116 y ss. LPL y RD 924/1982 de 17 de abril y STS
13-10-1995, A. 7747)” (PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y ALVAREZ DE
LA ROSA, Manuel. Derecho del Trabajo , Madrid, octava edicion,
Editorial Centro de Estudios Ramén Areces S.A., 2.000, p. 974). De
conformidad con lo expuesto, se estima que ese plazo de cuatro
afios resulta razonable, después del cual, los co-actores Roberto
Morales Vélez y Francisco Ugalde Varela pudieron procurarse una
nueva colocacién, tomando en cuenta las dificultades existentes en
el mercado de trabajo para los pilotos. Asi las cosas, con base
en los principios de razonabilidad y de equidad, se estima
procedente fijar la indemnizacion de 1los salarios dejados de
percibir, en los primeros cuatro afos contados a partir de que
cada uno de los co-accionantes citados fueron cesados [...]. VI.-
EN CUANTO A LA ALEGADA FALTA DE REGULACION DE LA REINSTALACION EN
EL DERECHO POSITIVO: Alega el impugnante que ha sido en virtud de
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leyes posteriores al despido de 1los accionantes que se han
reconocido casos excepcionales como el de la trabajadora
embarazada y el dirigente sindical, reconociéndose expresamente la
nulidad del despido y el derecho a la reinstalacidén, sin que se
contemple el caso concreto de la violacidén al debido proceso. La
tesis del recurrente no es admisible porque la reinstalacion se
encuentra expresamente prevista en la Convencidén Colectiva vigente
en la empresa demandada al momento de los hechos que aqui se
discuten, la cual tiene fuerza de ley entre las partes (articulo
62 de la Carta Magna). Asi, 1 a reinstalacidon encuentra su
fundamento legal en lo establecido por los numerales 12.3 vy 12.6
de esa Convenciodn, segun los cuales, la demandada debe observar la
estabilidad de los pilotos y los tribunales de justicia pueden
acordar la reinstalacion del trabajador, en el caso de despidos
contra legem. L a demandada, a los efectos de aplicar la sancion
disciplinaria del despido, debié haberse ajustado al procedimiento
previsto en el numeral 12.4 de la Convencion Colectiva, segun el
cual la empleadora tenia la obligacién de someter el caso a
conocimiento de la Junta de Conciliacién Laboral, con quince dias
de antelacidén a la fecha de la posible sancion de la falta. La
violacion del tramite establecido en la Convencion Colectiva hace
gue la sancion disciplinaria de despido sea totalmente nula,
procediendo entonces la reinstalacion del trabajador, si fuere del
caso, tal y como lo permite el articulo 12.6 de esa Convencion,
gue dispone: 2 Si, no obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, cualquiera de las partes llevare el <caso a 1los
Tribunales de Justicia, y obtuviera sentencia favorable a sus
intereses, la otra parte se compromete a acatar el Fallo Judicial,
incluyendo la reinstalacidén del trabajador, si asi lo dispusiere
dicho fallo. 2 Sobre el argumento referido a la condicionalidad
de esta norma, véase la cita del voto N° 579-00 transcrita en el
Considerando III de esta resolucion. VII.- ACERCA DE LA ALEGADA
PERDIDA DE VIGENCIA DE LA CONVENCION COLECTIVA: Segun el
recurrente no procede la reinstalacién en cuanto se fundamenta en
la Convencidén Colectiva suscrita en junio de 1992 y que estuvo
vigente hasta la huelga ilegal que rompio el tratado de paz
social, 1lo cual constituia la esencia de ese instrumento
colectivo. Este agravio se relaciona con las figuras de la
resolucion contractual por incumplimiento y la excepcion “non
adimpleti contractus”. Sobre la primera de ellas, en el Voto N°
579-00 de esta Sala

se explico: “IV. - SOBRE LA RESOLUCION POR INCUMPLIMIENTO DE LA
CONVENCION COLECTIVA: E1 apoderado de la demandada alega que la
Convencion Colectiva vigente en la empresa demandada, al momento
del despido del actor, que contemplaba el procedimiento de
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despido estimado como violado por el Tribunal, habia quedado sin
efecto por la huelga ilegal que tuvo lugar, lo cual representa un
incumplimiento al contrato bilateral suscrito entre A.P.P.A. Yy
L.A.C.S.A. (Convencit6n Colectiva), cuyo objetivo fundamental era
mantener la paz social. Segun se afirma en el recurso, al ser la
Convencion Colectiva un contrato, deben aplicarse a ella las
normas generales propias de los contratos contenidas en el Cddigo
Civil, especificamente el articulo 692. Al respecto, debe
seflalarse que la doctrina se muestra reacia en cuanto a aceptar la
aplicacién de 1las normas generales de los contratos a 1las
Convenciones Colectivas: 2 En resumen, nos encontramos en el
ambito estrictamente convencional (refiriéndose a las clausulas

obligacionales). No creemos, sin embargo, que puedan aplicarsele
a estos convenios, lisa y llanamente, las disposiciones relativas
a los contratos civiles ( % ). La naturaleza laboral de estos

convenios, su caracter colectivo, 1las formas especificas de
representacion que asumen las partes, los hacen participes de esa
rama juridica autonoma que es el derecho laboral y dentro de ella,
de esa subespecie peculiar que es el derecho colectivo del
trabajo. Si bien, dado el caracter de derecho nuevo, esta
disciplina no posee una teoria general propia, soOlida y decantada,
esa teoria, aunque asistematica y dispersa, existe y debe tenerse
en cuenta al tratar un tema como el presente. Incluso es posible
gue sea necesario ir consolidando lentamente esa teoria, pero debe
descartarse el mero transplante de la teoria civil 2 (GRZETICH
(Antonio), ? Clausulas normativas y obligacionales 2 , en
Veintitrés estudios sobre convenios colectivos , Fundacion de
Cultura Universitaria, Montevideo, 1988, p.p. 117-118). No
obstante lo anterior, incluso si se recurriese a la legislacion
civil, el argumento del recurrente no seria de recibo, pues la
resolucion contractual por incumplimiento, en nuestro pais, no
opera de pleno derecho, sino que requiere un pronunciamiento
judicial, a menos que haya sido pactada por las partes una
clausula expresa de resolucidén, lo cual se echa de menos en este
caso. En efecto, el articulo 692 del Codigo Civil dispone: 2 En
los contratos bilaterales va siempre implicita 1la condiciodn
resolutoria por falta de cumplimiento. En este caso la parte que
ha cumplido puede exigir el cumplimiento o pedir se resuelva con
dafios y perjuicios ? (no subrayado en el original). Sobre el
numeral transcrito la doctrina ha dicho: 2 Surge del
incumplimiento, como ya se ha sefialado, el derecho a resolver el
contrato a favor de la parte fiel o no incumplidora, facultad cuyo
origen puede hallarse en el propio convenio, sea en la misma
voluntad de las partes y que constituye la 2 clausula expresa de
resolucion 2 o pacto comisorio expreso, o bien en la ley con la
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llamada 2 condicién resolutoria implicita” del articulo 692 o
pacto comisorio tacito. Tal diferencia entre 1la facultad
convencional y la legal para la resolucidén del contrato, importa
en la determinacién del modo de operar dicha resolucién por falta
de cumplimiento, si de derecho o como igualmente se dice de pleno
derecho, o mediante declaracion judicial. Los resultados de una y
otra formas de resolucidén varian si se considera, principalmente,
el momento en que ésta tiene lugar. Asi, en la de pleno derecho
opera automaticamente, sin necesidad de intervencion judicial,
desde que sobreviene el incumplimiento, en tanto que en la
judicial precisa la declaracién del juez y no es sino con el
pronunciamiento definitivo que el contrato queda resuelto 2
(CASAFONT ROMERO (Pablo), Ensayos de Derecho Contractual , sin
editorial, San José, 1968, p.p. 41-42). En igual sentido,
Baudrit Carrillo comenta: 2 La decision judicial es indispensable
en derecho costarricense para que se opere la resoluciéon de 1los
contratos. Si bien nuestro Codigo Civil no recogi0 textualmente
lo dispuesto en su modelo francés, que sefiala concretamente que la
resolucion no se produce de pleno derecho, nuestra jurisprudencia
ha interpretado la institucion en esos términos, en homenaje al
respeto de los derechos de la defensa. So0lo excepcionalmente, y
por disposicidén expresa de la ley (por ejemplo , articulo 1085 del
Codigo Civil), la resolucion opera de pleno derecho, en el sentido
de que 1la sentencia judicial que recayera en un 1litigio al
respecto, no tiene caracter constitutivo, sino declarativo ( % ).
La resolucion de los contratos es una institucion establecida en
la ley (articulo 692 del Codigo Civil). En una forma impropia, se
le llama 2 pacto comisorio tacito 2 , por oposicidén al comisorio
expreso. Este ultimo seria el convenio o clausula contractual, en
gue las partes acordarian que un incumplimiento contractual, que
ellas calificarian, produce de pleno derecho la resolucidén. 2
(BAUDRIT CARRILLO (Diego), Teoria General del Contrato , Editorial
Juricentro, San José, 1982, p. p. 88-89). Otro fundamento para
rechazar la tesis del recurso es que la resolucién por
incumplimiento es admitida, en materia de convenciones colectivas,
solo respecto a violaciones de clausulas obligacionales (al
respecto puede consultarse la obra de FERNANDEZ (Graciela), 32
Denuncia de convenios colectivos 2 , en Veintitrés estudios sobre
convenios colectivos , op. cit.), que son aquéllas que establecen
vinculos juridicos obligacionales entre las partes que
suscribieron el convenio, es decir, se alude a las organizaciones
profesionales o sujetos de derecho 1laboral admitidos por el
ordenamiento para celebrar esta clase de actos. A su vez, las
clausulas normativas se refieren a las condiciones que habran de
regir los distintos contratos o relaciones 1individuales de
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trabajo, y son tipicas reglas de derecho que se incorporan a los
contratos individuales de trabajo. V. - EN CUANTO A LA CLAUSULA
DE PAZ: La clausula de paz, estimada como violada por el
recurrente, se ubica dentro del ambito obligacional, por lo que su
violacion, eventualmente, podria dar pie para solicitar la
resolucion por incumplimiento de 1la Convenciodn. En doctrina
existen dos posiciones sobre este tipo de obligacion. Por un
lado, se encuentra la teoria de la inmanencia, segun la cual 2 la
firma de un acuerdo <colectivo significa el fin de las
hostilidades, entendiéndose el acuerdo mismo como un tratado de
paz, impeditivo por si mismo, sin necesidad de expresarlo, de
cualquier medida conflictiva licita durante el periodo de
vigencia; se dice por esta doctrina que todo acuerdo colectivo
pretende servir a la paz econdmica y social entre empleadores vy
trabajadores, o0 a restaurarla y mantenerla por el tiempo de su
duracion 2 (0OJEDA AVILES (Antonio), Derecho Sindical , segunda
edicion, Editorial Tecnos S.A., Madrid, 1984, p.505). Por otro
lado, se encuentran aquéllos que sostienen que dicha clausula debe
pactarse de manera expresa: 2 Por ahora digamos que quienes
defienden la tesis de la inmanencia de la clausula de paz y su
corolario necesario: su naturaleza de obligacidon esencial insita
en todo -convenio, se apoya en construcciones de neto cufio
civilista cuyas valoraciones y técnicas, al menos en la época en
que fueron transplantadas al Derecho del Trabajo, no parecen, 2
prima facie 2 , suficientemente adecuadas para proveer de sustento
dogmatico, cientifico, al instituto que se examina. Todo este
andamiaje reposa en el principio general del derecho contractual
gue en nuestro Cédigo aparece edictado en su art. 1291, y con
leves variantes de redaccion, figura en los coé6digos europeo -
continentales: 2 Los contratos legalmente celebrados deben
ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan, no solo a lo
gue en ellos se expresa, sino a todas las consecuencias que segun
Su naturaleza sean conformes a la equidad, al uso o a la ley. ?
Como se ve, el deber de paz se ve como una manifestaciodn del deber
de buena fe, insito en todo contrato. Ahora bien, la doctrina
civilista moderna concuerda en sostener que la buena fe, ademas de
un principio que nutre toda la materia contractual, asi como toda
la actividad juridica, elevandose a la jerarquia de un principio
general del derecho, constituye una obligacion juridica, insita en
todo contrato, sin necesidad de formulacidn expresa. Sin embargo,
el deber de paz, si bien se inscribe en el ambito de la buena fe,
constituye wuna obligacion mucho mas concreta y especifica que
atafie a la limitacion de otros derechos y deberes, algunos de
jerarquia constitucional, lo que torna dificil la admisidén de la
teoria de la inmanencia 2 (FRANCES (Anuar), 2 La clausula de paz
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en los convenios colectivos de trabajo 2 , en Veintitrés estudios
sobre convenios colectivos , op. cit., p.161). Ahora bien, aun
y cuando se aplicara la teoria de la obligacion absoluta de paz -
es decir, aquélla que opera sin necesidad de ser estipulada
expresamente - y se constatara su violacion, ello no variaria en
nada la solucion de este asunto, pues, como se explico, la
resolucioéon por incumplimiento no opera de pleno derecho, y en este
caso, la parte interesada no realiz0 las gestiones necesarias en
la sede judicial. De lo expuesto hasta ahora se colige que este
punto del recurso debe rechazarse”. Cabe indicar que, 1la
denominada “exceptio non adimpleti contractus”, la cual se
distingue de la figura juridica de la resolucion contractual por
incumplimiento, tal y <como lo plantea el apoderado de la
demandada, es ,en los contratos bilaterales, “... un medio de
defensa consistente en que cuando una de 1las partes no ha
ejecutado su obligacidén, puede la otra, a su vez, rehusar el
cumplimiento de la suya, de tal suerte que el incumplimiento de la
obligacion

de una de las partes se entiende que autoriza el incumplimiento
de la contraida por la otra, lo que equivale a considerar
justificado este ultimo”. (CASAFONT ROMERO, Pablo. Ensayos de
Derecho Contractual , San José, Litografia e Imprenta LIL, S.A.,
tercera edicidén, 1.990, p. 54). Se reitera, en el recurso, que al
haber incumplido, 1los trabajadores, su deber de mantener la paz
social, L.A.C.S.A. quedd eximida de seguir cumpliendo 1las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio Colectivo;
precisamente, por ese incumplimiento de la contraparte; por lo que
se estima que no se estaba en la obligaciéon de seguir el
procedimiento previo al despido, contemplado en la Convencion
Colectiva vigente. No comparte la Sala el criterio del
recurrente; pues, en realidad, con la interposicion de esta
excepcion, lo que en el fondo intenta es tratar de dejar sin
efectos la Convencion Colectiva, que regia las relaciones entre
ambas partes; es decir, una verdadera resolucidén contractual (no
mera suspension de sus efectos juridicos); 1lo cual, como se
explica en la cita transcrita, no opera de pleno derecho, salvo
gue medie un pacto comisorio expreso, claro y concreto; el cual no
se contempla, en este caso especifico, en la respectiva Convencion
Colectiva. En cuanto a la excepcion de contrato no cumplido,
cabe indicar que la misma no esta expresamente reconocida en
nuestro ordenamiento juridico (salvo para el <contrato de
compraventa), aunque si esta implicita en el numeral 692 del
Coédigo Civil. Dicha excepcioén confiere la facultad de resistir la
ejecucion de la propia obligacidon hasta tanto, la otra parte, no
cumpla a su vez con la suya, a los efectos de que el cumplimiento
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de las obligaciones reciprocas resulte simultéaneo. La excepciodn
estd prevista ante la reciprocidad de las prestaciones y de su
ejecucion simultanea, en un contrato de los denominados
sinalagmaticos; pues, sin un contratante no cumple, el otro queda
autorizado para dejar de cumplir, sin que este incumplimiento
importe efectos legales; dado que, la conducta del primero, al
incumplir, es lo que motiva y justifica la conducta del otro. En
el caso que se analiza, como se dijo, la parte demandada, lo que
trata con esta excepcion (que no fue planteada, en la contestaciodn
de la demanda), en general, es que se deje sin valor alguno la
Convencion Colectiva, ante el rompimiento de la paz social por
parte de los pilotos; lo cual, en el fondo, constituiria una
evidente resolucion contractual. Sin embargo, se estima que no se
estd en presencia de obligaciones concretas y simultaneas, que
dependan necesariamente una de la otra; y, por el contrario, la
obligacién de la empresa accionada de seguir un determinado
procedimiento, segun lo regulado en el Capitulo 12 de 1la
Convenciéon Colectiva, deriva, precisamente, de un posible
incumplimiento, por parte de algun piloto o wuna pluralidad de
ellos, de las obligaciones que le impone su contrato de trabajo,
gue pueda configurar una falta que haga posible la aplicacion del
régimen sancionatorio. Entonces, no se esta en presencia de
obligaciones simultaneas; sino, mas bien, de un derecho de 1los
pilotos a que se cumpla el procedimiento previsto, de previo a que
se les aplique cualquier sancioén, cuando se le haya atribuido un
incumplimiento de las obligaciones impuestas por el contrato
[...]. IX.- ACERCA DEL ARTICULO 700 DEL CODIGO CIVIL: Segun el
recurrente, no es posible por ningun mecanismo, ni aun el
judicial, imponer el procedimiento de la reinstalacion, figura que
en el derecho laboral privado no opera porque supone una conducta
de hacer por parte del empleador, la cual no le es exigible “in
natura”, por lo que resulta aplicable el ordinal 700 del Codigo
Civil, que establece para tales casos la indemnizacion de 1los
dafios y perjuicios. Se trata de un agravio acerca del cual la
Sala no puede pronunciarse, pues ésta resulta competente para
resolver unicamente con base en hechos pasados y no los que en el
futuro puedan llegar a acontecer. NOtese que el argumento tiene
gue ver con la fase (futura) del cumplimiento (o incumplimiento)
de la obligacion de reinstalar que por esta sentencia se declara,
cuyas consecuencias, eventualmente, podrian ser materia en otra
fase del proceso [...]. XI. - CONSIDERACIONES FINALES: De
conformidad con lo explicado, debera revocarse el fallo impugnado
en cuanto deneg6 la reinstalacion y el pago de los salarios caidos
a los coactores Roberto Morales Vélez y Francisco Ugalde Varela;
para, en su lugar, confirmar a su respecto lo resuelto en la

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
48



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

primera instancia, salvo en lo que se refiere a los salarios
caidos, 1los <cuales se fijan en cuatro aifos. Asimismo, de
conformidad con 1lo <considerado, la reinstalacion so0lo podra
ejecutarse en el tanto los co-actores reunan, al momento de
hacerse efectiva, las condiciones personales y objetivas, exigidas
para la actividad desempefiada por ellos, al servicio de la
demandada. Para el caso en que hubieren perdido esas condiciones,
los efectos de 1la reinstalacion (pago de salarios caidos) se
dispondran hasta el momento en que las mantuvieron vigentes, salvo
gue se hayan perdido luego de 1los cuatro afos posteriores al
despido, en cuyo caso, los salarios caidos se pagaran completos.
Asimismo, debe indicarse que los 1intereses a pagar deben
concederse segun la tasa prevista en el articulo 1.163 del Cddigo
Civil, segun la moneda de que se trate, a partir del momento del
nacimiento a la vida juridica de los respectivos adeudos. En 1lo
demas, el fallo recurrido ha de mantenerse incdlume."

Prohibicion de huelga y paro en los servicios publicos

La huelga, como manifestacién de la accién sindical, encuentra
limite cuando su ejercicio interfiere con la prestacién de ciertos
servicios publicos, que compete a la ley determinar

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

Normas preconstitucionales. Presupuestos para la
inconstitucionalidad sobreviniente.

Como primer aspecto, el accionante refiere que el articulo
impugnado es contrario a lo dispuesto en el numeral 61 de la
Constitucion Politica por tratarse de una norma preconstitucional,
gue ademas limita el ejercicio de un derecho. Al respecto, debe
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seflalarse que las normas preconstitucionales, por el s6lo hecho de
serlo, no resultan inconstitucionales. Solamente 1lo son en la
medida en que contrarien o sean 1incompatibles con normas o
principios previstos en la nueva norma fundamental. E1 articulo
197 de la Constitucion Politica indica que al entrar en vigencia
esa Carta Fundamental, se mantiene en vigor el ordenamiento
juridico existente, mientras no sea modificado o derogado por 1los
organos competentes del Poder Publico, o no quede derogado expresa
0 implicitamente por la misma Constitucion. Al respecto, esta Sala
ha sefalado:

“Al sucederse las Constituciones Politicas, es cilertamente
complejo, en tanto importa aspectos de su aplicacién temporal
(criterio temporal), de su validez o eficacia, y de la jerarquia
de las normas (criterio jerarquico) en relacion con ambos
aspectos. Estima la Sala que el hecho de promulgarse una nueva
Constitucion Politica, como es universalmente reconocido, no
produce la anulacion total de 1las normas juridicas del anterior
ordenamiento, sino uUnicamente de aquellas que sean incompatibles
con las constitucionales recién promulgadas. Lo contrario, nos
conduciria a wuna 'grave dislocacion de la paz y seguridad
sociales" como lo expresa nuestra Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional, al crearse un vacio, si no un caos, legislativo
sin sentido alguno y sobre todo sin un fin social, politico o
juridico positivo, benéfico, ni claro. Los constituyentes de todas
las épocas al igual que los de otras naciones, han preservado el
ordenamiento juridico preexistente sin cuestionar su validez hacia
el pasado, y a permitir que la revision de las normas promulgadas
bajo las reglas de una carta politica ya abrogada, que no sean
incompatibles con la nueva constitucion, se produzca
paulatinamente, conforme a las necesidades de la sociedad, segun
sean aplicadas en casos concretos y confrontadas con la nueva
realidad constitucional. La solucidn, aparte de surgir de razones
légicas incuestionables, le evita a la sociedad traumatismos
innecesarios y logra integrar o armonizar todo el ordenamiento
juridico con su sustento primigenio, el Derecho de 1la
Constitucidén. En el presente caso, como se vera adelante, varios
son los ejemplos de nuestra historia que ilustran lo expuesto. La
profusa obra legislativa del Jefe de Estado Braulio Carrillo,
dictada entre 1838 y 1842, pese a las declaratorias de nulidad
absoluta hechas tanto por el Gobierno de Francisco Morazan quien
lo derroco, como por la Asamblea Constituyente que éste impulso,
tuvo que ser repromulgada o preservada en su gran mayoria, aunque
se considera dictada por quien no gozaba de legitimidad formal ni
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material. De la misma manera, la Constitucidon vigente, de 7 de
noviembre de 1949, en su articulo 197 recoge la formula asi:

"Articulo 197.- Esta Constitucidon entrara en plena vigencia el
ocho de noviembre de 1949, y deroga las anteriores. Se mantiene en
vigor el ordenamiento juridico existente, mientras no sea
modificado o derogado por 1los Organos competentes del Poder
Publico, o no quede derogado expresa o implicitamente por la
presente Constitucion."

El texto transcrito aclara uno de 1las cuestiones de derecho
debatidas en este asunto, como es la aplicacion de la Constitucion
de 1871 respecto de normas promulgadas bajo su disposiciones.
Contrariamente a lo pretendido por el accionante, ya esta Sala ha
estimado, (por ejemplo, en la sentencia #4511-93 de las diez horas
del 10 de setiembre de 1993, dictada en accion de
inconstitucionalidad contra la Ley de Inquilinato de 1942), que
las normas de cualquier 1indole aplicables hoy, hayan sido o no
promulgadas durante la vigencia de otras Constituciones, deben ser
confrontadas con la actual unicamente, por lo menos en cuanto a su
vigencia y aplicacidén posteriores a ésta, en tanto que, si
adolecieron de vicios de Constitucionalidad formal o material
respecto de las anteriores -ya derogadas-, éstos no fueron
declarados y corregidos en su momento por los oOrganos investidos
de competencia para hacerlo -hasta entonces la Corte Suprema de
Justicia-. En consecuencia, abrogada 1la Constitucion que las
sustentaba, es la vigente la unica Carta susceptible de ser tenida
como punto de referencia o parametro constitucional frente a la
supervivencia posterior de actos normativos y por esto, 1los
Decretos Ejecutivos cuestionados de inconstitucionales so6lo pueden
ser considerados ahora confrontandolos por la Sala con la
Constitucidén de 1949 en vigor.

XXXI.- En ese mismo sentido, se reitera la importancia de la
declaratoria de preservacion del conjunto de disposiciones
normativas preconstitucionales que hace el mismo articulo 197. Es
evidente que la consecuencia de esta opcidn seleccionada por el
legislador constituyente significa que el nuevo ordenamiento
constitucional, acepta e 1incorpora el régimen juridico imperante
al momento, tal como es. Una primera consecuencia de ello, como ya
se adelantd, es la imposibilidad de revisar las reglas o
exigencias formales de elaboracion de cada norma a la luz de las
superiores que regian en la época anterior a 1949, en que se
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emitieron, por lo que la Sala se abstiene de emitir
pronunciamiento alguno sobre posibles vicios acaecidos durante su
tramitacion, llamados de procedimiento; lo mismo cabe decir
respecto de 1los sustanciales, que apuntan hacia su contenido
contrastado con el de esa Constitucién o las demas anteriores,
bajo cuya cobertura rigieron, lo cual contradiria la concepciodn
unitaria del Derecho de la Constitucidn, entendido éste como el
conjunto de sus disposiciones positivas, los valores y principios
gue lo imbuyen, asi como los de la sociedad sobre la que pretenden
operar y de la que dimanan su legitimidad, validez y sustento
material. En este sentido, carece de importancia la discusion
sobre la constitucionalidad de leyes que no seran aplicadas mas a
una sociedad que ha cambiado o evolucionado completamente. En su
lugar, surge la necesidad de analizar 1los efectos de esa
legislacion "antigua" sobre la sociedad actual, asumiendo que no
existen situaciones juridicas surgidas en esos afios que estén
todavia abiertas a debate, o0 expectativas de derecho que no se
hubiesen consolidado vya. De todas maneras, 1las situaciones
juridicas consolidadas y los derechos adquiridos, no podrian ser
afectados por una declaratoria de inconstitucionalidad de 1la
legislacion correspondiente, por cuanto no hay forma de revertir
sus efectos sin perjudicar, de manera retroactiva, a personas a
cuyo favor han operado esos efectos de buena fe.

XXXII.- E1 tercer aspecto del articulo 197 que es necesario
comentar, es la forma de adaptar esas "viejas" leyes o0 normas a la
realidad constitucional. El constituyente abrio dos posibilidades:
su modificacién o abrogacidén '"por los o6rganos competentes del
Poder Publico", o su derogacién '"expresa o implicita por la
presente Constitucion". En el primer supuesto, la Constitucidn se
refiere a la competencia implicita o expresa de que estd investido
todo oOrgano que dicta una norma, para modificarla o abrogarla
(véase al respecto la sentencia de inconstitucionalidad #67-91 de
las quince horas del 11 de febrero de 1991). Esta regla confirma
lo dicho en los puntos anteriores, puesto que las normas juridicas
continuaran vigentes y son eficaces en tanto no sean afectadas por
otras posteriores de igual rango, como claramente lo dispone el
articulo 129 de la Constitucidén, como sigue:

"Articulo 129.- Las leyes son obligatorias y surten sus efectos
desde el dia que ellas designen; a falta de este requisito, diez
dias después de su promulgacion en el Diario Oficial.
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Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo casos que la misma
ley autorice.

No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la
especial de las de interés publico.

Los actos o convenios contra las leyes prohibitivas seran nulos,
si las mismas leyes no disponen otra cosa.

La ley no queda abrogada ni derogada, sino por otra posterior; y
contra su observancia no puede alegarse desuso ni costumbre o
practica en contrario.-"

En el segundo supuesto, 1la norma ha sido afectada por otra
posterior pero de mayor rango, -del mayor rango normativo posible-
como lo es la Constituciodn, y de alli surge la discusidn académica
sobre la denominacion del fenomeno juridico que ocurre al
promulgarse wuna nueva Constitucidn, frente a las normas aun
vigentes.

XXXIII.- Es obvio que, si los articulos 10, 48 105 y 128 de 1la
Carta le otorgan a esta Sala la potestad de declarar la
inconstitucionalidad de normas y actos contrarios al derecho de la
Constitucidén, la comprobacion de ese fenomeno 1le compete, al
involucrar la confirmacién, preservacién y garantia de la
supremacia Constitucional. Aunque el problema sea de simple
comprobacion y declaracion de un fenomeno temporal y de jerarquia
de normas ya acaecido, la definicién y delimitacion del contenido
constitucional contra el que se contrastara la norma
infraconstitucional, compete a la Jurisdiccion Constitucional por
sobre cualesquiera otros o6rganos del poder publico. La Corte
Suprema de Justicia en pleno, en una primera etapa habia empleado
el concepto del articulo 197 para definir el problema como de
simple legalidad, por tratarse de la simple derogatoria de la
norma preconstitucional, declarandose incompetente para resolver
la controversia, en tanto que esa labor de simple comprobacion de
la derogatoria de una u otra -la Constitucidén- era tarea del juez
comun (véanse las sentencias dictadas en la sesiones
extraordinarias de 22-6-1950 y de 5-3-70); solucion que después
fue modificada por la misma Corte Plena (sentencias de 3-9-81, 20-
6-82, 8-7-82, 7-10-82, 24-3-83, 26-4-84 vy 13-9-84, que si
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declararon la inconstitucionalidad por derogacién de 1leyes
anteriores a la Constitucion).

XXXIV.- Desde la perspectiva de la jerarquia de las normas, es
claro que se habra producido la derogatoria implicita (o expresa
segun sea el caso) de la norma preconstitucional incompatible con
ésta. Sin embargo, también cabe considerar el problema como uno de
inconstitucionalidad o invalidez sobreviniente; tesis segun la
cual toda violacion a la Constitucidn debe ser eliminada por la
via de la declaratoria de inconstitucionalidad, independientemente
de la fecha de promulgacidon o vigencia de la norma, por la sola
circunstancia de que esté siendo aplicada bajo la Constitucion
vigente, que es lo que importa al fin. En este sentido, el
concepto genérico de este tipo de vicio sobreviniente, es el de
inconstitucionalidad, cuyos efectos se manifiestan de dos
vertientes:

a) en el caso de las normas preconstitucionales, como la
derogacién por inconstitucionalidad; vy

b) tratandose de normas postconstitucionales, como la nulidad por
inconstitucionalidad.

En ambos casos, la declaracion 0 comprobacion de la
inconstitucionalidad es la premisa o fundamento de la derogacioén o
de la nulidad -en su caso- Yy la eliminacion de la norma
inconstitucional su consecuencia. Los argumentos para atraer el
asunto ante la  jurisdiccion  constitucional, en el caso
costarricense, son soOlidos y claros. Con el objeto de contrastar
la norma con el Derecho de la Constitucidén, el intérprete debe
previamente intelegir el sentido o contenido de éste ultimo; es
decir, debe precisar el contenido normativo del Derecho de la
Constitucion como premisa del problema, lo que no es tarea facil
por la naturaleza habitualmente imprecisa, indefinida, abierta e
indeterminada de las clausulas constitucionales, que en muchos
casos, 1mpide su eficacia normativa directa, lo obliga a una
interpretacién 1ldégico sistematica de todo el texto constitucional,
en armonia con los valores y principios que lo complementan vy
amplian. De modo que el sentido y objeto de la norma y, por ende,
su eficacia y manera de aplicacidon a la realidad, no es del todo
simple de desentrafiar o determinar, haciendo mas complejo el
proceso de contradiccion con la ley precedente. La Sala, por ello,
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estima que este extremo de la ecuacion corresponde especificamente
a su funcion de intérprete supremo de la Constitucion, y opte por
actuar en consecuencia.”

(Sentencia 1994-04091 de las quince horas doce minutos del nueve
de agosto de mil novecientos noventa y cuatro. En el mismo sentido
pueden verse las sentencias numero 1992-00092 de las quince horas
diez minutos del seis de octubre de mil novecientos noventa y dos,
1997-07528 de las quince horas treinta y seis minutos del doce de
noviembre de mil novecientos noventa y siete, 1997-06469 de las
dieciséis horas veinte minutos del ocho de octubre de mil
novecientos noventa y siete, 1997-06763 de las once horas
cincuenta y un minutos del diecisiete de octubre de mil
novecientos noventa y siete)

Debe examinarse entonces, si la norma impugnada es contraria a la
regulacion sobre la huelga que contempla la Constitucidn Politica:

“Articulo 61.- Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el
de los trabajadores a la huelga, salvo los servicios publicos, de
acuerdo con la determinacion que de éstos haga la ley y conforme a
las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberan
desautorizar todo acto de coaccion o de violencia.”

Como puede apreciarse, esta norma reconoce el derecho a la huelga
y remite a la Ley la regulacidén expresa y especifica sobre el
ejercicio de ese derecho y sobre la definicion de cuales servicios
han de considerarse publicos. Al respecto esta Sala se pronuncio
en la sentencia 1998-01317 de las diez horas doce minutos del
veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y ocho. En 1lo
que interesa, expreso:

“DEL DERECHO DE HUELGA.- Para garantizar de manera efectiva la
libre accion sindical, entendida ésta como el ejercicio y disfrute
del derecho de sindicacion , enfocado a desarrollar y alcanzar los
fines constitucionales plasmados en el articulo 60, el
constituyente incorporé6 en el articulo 61 constitucional
mecanismos juridicos que forman parte del contenido esencial del
derecho de sindicacion, como son “(..) el derecho de los patronos
al paro y el de 1los trabajadores a 1la huelga,(..)”. Dichos
institutos constituyen medidas de presion legitimas o medios de
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defensa de los intereses de los trabajadores y empleadores que se
perfilan como el derecho de incumplir transitoriamente el contrato
de trabajo, de conformidad con la 1legislacidn nacional vigente,
con el proposito de preservar, afirmar y perseguir los intereses
gue enuncia la propia Constitucién y a los que el Estado debe
procurar los adecuados cauces juridicos e institucionales.

VI.- DEL DERECHO DE SINDICACION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS.- Los
accionantes acusan que el articulo 375 (antes, 368) del Codigo de
Trabajo establece la prohibicién del derecho de huelga para toda
actividad que sea servicio publico, lo que excede el texto
constitucional que consagra el derecho de 1la libre sindicacion
para los trabajadores y 1los empleadores, sin condicionamiento
alguno; afirmacion que exige el siguiente analisis. Con la
legislacion social de los afios cuarenta, se introducen en Costa
Rica, especificamente en el afio 1943, 1las 1llamadas garantias
sociales en la Constitucidén Politica, y se consagra expresamente
el derecho de sindicacion. Este derecho fundamental se mantiene en
la Constitucidén de 1949, especificamente en su articulo 60. En
otro plano, Costa Rica aprobo posteriormente los convenios N°87
-relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacién- y N° 98 -relativo al derecho de sindicacidén y de
negociacion colectiva- ambos de la 0.I.T., por la ley N° 2561 de
once de mayo de mil novecientos sesenta. En 1los convenios
internacionales citados se reconoce y garantiza el derecho de
sindicacion 1limitandose su ejercicio a la observancia de 1los
estatutos y a la legalidad del Estado miembro(articulos 2° y 8°
del convenio N° 87). El derecho de sindicacién tiene pues, rango
constitucional en Costa Rica y se regula internamente mediante
normas de caracter legal, especificamente el Codigo de Trabajo,
gue norma en su articulo 332 y siguientes -ubicados en el Titulo
Quinto “De las Organizaciones Sociales”- 1lo referente al
funcionamiento y disolucidén de los sindicatos y define las reglas
de proteccion de los derechos sindicales. En el articulo 332 del
Codigo de Trabajo se declara ademas de interés publico 1la
constitucion legal de los sindicatos, que se distinguen “(..)como
uno de los medios mas eficaces de contribuir al sostenimiento vy
desarrollo de la cultura popular y de la democracia
costarricense”. La referencia anterior permite concluir en esta
etapa, que el derecho fundamental de sindicacidén se reconoce sin
distingo de 1la naturaleza publica o privada de los sectores
laborales; es decir, en magnitud equiparable. En relacidén con el
contenido de la accién sindical, especificamente lo que toca al
derecho de huelga, el articulo 61 de 1la Constitucidén Politica
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establece que la regulacidén del citado derecho de accidén colectiva
es materia de reserva de ley, siendo que toda restriccion del
citado derecho debe darse por via ley y de ningun modo puede
favorecer los actos de coacciéon o violencia. Es ademas resultado
de la atribucidén conferida mediante el numeral 61 constitucional
citado, que compete al legislador definir en qué casos de la
actividad publica se restringe o excluye el ejercicio del derecho
de huelga; mandato que se satisface mediante e 1 articulo 375
(antes, 368) del Codigo de Trabajo, que debe ajustarse a 1los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad para que sea
congruente con el principio democratico sobre el que descansa el
ordenamiento juridico patrio, plasmado en el articulo 1° de la
Constituci6én Politica y que es valor supremo del Estado
Constitucional de Derecho.

VII.- DE LA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 375 (antes,
368) DEL CODIGO DE TRABAJO QUE EXCLUYE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
HUELGA A LOS SERVICIOS PUBLICOS. La huelga, como manifestacion de
la accion sindical , encuentra limite cuando su ejercicio
interfiere con la prestacion de ciertos servicios publicos, que
compete a la ley determinar segun el articulo 61 de la
Constitucién Politica. Al efecto, la frase primera del articulo
375 (antes, 368) del Coédigo de Trabajo, que dice: “No sera
permitida la huelga en 1los servicios publicos.(..)”, si bien
pareciera proscribir la huelga en estos servicios, es decir, si
bien pareciera tener un sentido impeditivo absoluto, lo cierto es
gue debe entenderse en armonia con lo dispuesto en el articulo 61
de la Constitucion Politica, que s6lo la limita para ciertos casos
fijados o determinados por la ley en observancia de criterios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, para que resulte
congruente con el fin que persigue . Este articulo 375 (antes,
368) cuestionado, armoniza también con el articulo 8° del Convenio
87 de la 0.I.T. que - como se transcribid en el Considerando III.
-, estatuye la obligacion de las organizaciones sindicales de
adecuar su actividad a la legislacion interna. En otras palabras,
si bien la huelga es un derecho de todos, ejercitable en cualquier
actividad, es viable que el legislador determine en qué casos el
derecho de huelga no puede ejercitarse, especificamente cuando se
trate de actividades que constituyen “servicios publicos” y que
por su naturaleza o por el impacto social que tienen, no sea
posible suspenderlos, descontinuarlos o paralizarlos sin causar
dafio significativo, grave e inmediato a ciertos bienes. Ademas, se
entiende que en aquellas actividades publicas dentro de las que si
esta permitida la huelga, no pueden sobrepasarse 1los limites
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legales fijados, pues el ejercicio de la huelga debe enmarcarse
dentro de la legalidad. Con base en lo expuesto, no encuentra esta
Sala que el articulo cuestionado 375 (antes, 368), al disponer:
“No serda permitida la huelga en los servicios publicos..”, exceda
por si solo los 1limites que establece la Constitucion o 1los
convenios internacionales. En sintesis, el articulo 375 (antes,
368) cuestionado no es en si mismo inconstitucional y el andalisis
de inconstitucionalidad ha de desplazarse a los casos fijados por
la ley en que el efecto impeditivo, en los servicios publicos, se
produzca. Consecuente con lo expuesto, procede declarar sin lugar
la accion en cuanto a este extremo. [..] IX.- DE LOS OTROS
SERVICIOS PUBLICOS EN QUE SE EXCLUYE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
HUELGA, QUE SENALA EL ARTICULO 376 (ANTES, 369) DEL CODIGO DE
TRABAJO.- Del analisis hecho queda claro que la Constitucion
difiere a 1la 1ley enunciar en qué servicios publicos procede
excluir o limitar el ejercicio del derecho de la huelga. Esto no
tiene un efecto impeditivo absoluto, que proscriba de 1los
servicios publicos el ejercicio del derecho de huelga. Por
consiguiente, la ley debe discernir en qué casos ese ejercicio no
es legitimo, tomando en cuenta la naturaleza de la prestacion vy
los efectos que produciria la huelga en el ambito de los derechos
e intereses de los destinatarios o usuarios de dichos servicios.
En tal caso, es viable limitar el ejercicio del derecho, lo que
debe hacerse con aplicacion de criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad . La legislacion 1laboral, que
enumera en el articulo 376 (antes, 369) del Cdédigo de Trabajo
-transcrito en el Considerando II, en qué servicios publicos se
excluye la huelga, a pesar de preceder a la Constitucidn, que data
de 1949, no por ello la contradice (el subrayado no es del
original). No obstante, como bien observan los accionantes y la
Procuraduria General de la Republica en su informe, el articulo
376 (antes, 369) cuando en su inciso a) detalla los servicios
publicos en que se excluye el ejercicio de 1la huelga, utiliza
términos imprecisos que no facilitan distinguir a qué servicios
publicos minimos se refiere, al indicar: “Todos los que desempefien
los trabajadores del Estado o de sus instituciones..”. Es claro
para este Tribunal que este enunciado no permite reconocer qué
actividades publicas quedan excluidas del ejercicio del derecho de
huelga; imprecision que rifie con lo ordenado en el precepto 61
constitucional ya comentado, por lo que procede declararlo
inconstitucional. En otro orden, el inciso c) del citado articulo
376 (antes, 369) si define acertada y adecuadamente qué categorias
de transporte publico quedan limitadas en el ejercicio de 1la
huelga; ademas, establece con claridad el limite al ejercicio del
derecho de huelga de los trabajadores ocupados en labores de carga
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y descarga en muelles y atracaderos. Finalmente el 1inciso «c)
también fija limites al ejercicio del derecho de huelga en el caso
de “los trabajadores en viaje de cualquier otra empresa particular
de transporte”, lo que debe entenderse como la imposibilidad de
ejercer el derecho de huelga en 1la prestacion efectiva del
servicio de transporte publico terrestre. Por otro lado, el inciso
d) del articulo 376 (antes, 369) establece parametros que permiten
limitar el ejercicio de la huelga en aquellos servicios que se
tengan por absolutamente indispensables y cuya suspension sea
susceptible de comprometer los bienes juridicos de la salud y la
economia publica. En efecto, en este aparte se enuncian o
distinguen prestaciones con respecto a las cuales la huelga es
susceptible de comprometer el bien juridico de la salud y 1la
economia, al incluir las que se brindan en las clinicas vy
hospitales, las que aluden a la higiene, al aseo y al alumbrado de
las poblaciones. La ley en este caso define las pautas para
establecer en qué casos es viable excluir el ejercicio del derecho
de huelga, cuales son que debe tratarse de servicios publicos
absolutamente indispensables 'y por otro lado, gue  sean
susceptibles de comprometer los bienes juridicos de la salud y la
economia publica; lineamientos que responden a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad constitucionales. En cuanto al
inciso b) del articulo cuestionado -que excluye la huelga de la
actividad agricola-, este Tribunal remite a lo expuesto en el
Considerando VIII. Finalmente, en relacién con la norma contenida
en el 1inciso e) del articulo impugnado, que autoriza al Poder
Ejecutivo dictar en qué otras actividades publicas se prohibe la
huelga en la hipdtesis de que la Asamblea Legislativa haya hecho
uso de su facultad constitucional de suspender ciertas garantias
individuales, esta Sala procede a declarar la inconstitucionalidad
de tal atribucidén por exceder el principio de reserva de ley
dispuesto en el numeral 61 constitucional, segun el cual 1la
atribucion de establecer en qué prestaciones de servicio publico
debe limitarse el <ejercicio del derecho de huelga, recae
exclusivamente en el Poder Legislativo. En consecuencia, esta Sala
procede a declarar la inconstitucionalidad de los incisos a) y e)
del articulo 376 (antes, 369) del Cdédigo de Trabajo.”

De manera que, debe concluirse que el hecho de que el articulo 373
del Codigo de Trabajo sea anterior a la Constitucidén Politica
actual, no lo hace en si mismo inconstitucional, por cuanto, no
contraria las normas y principios contenidos en Esta.

Procedimientos de resolucidén de conflictos colectivos de caracter
economico social no son aplicables al empleo publico.
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Considera el accionante que la aplicacion de la norma impugnhada a
la Administracion Publica es inconstitucional porque la misma Sala
Constitucional en la sentencia numero 1992-01696 sefialé que 1los
procedimientos de resolucidn de conflictos colectivos de caracter
economico social no son aplicables al empleo publico y el inciso
b) de la norma cuestionada exige agotar dichos procedimientos,
como presupuesto para la declaratoria de legalidad de la huelga.
En este aspecto del reclamo, el accionante hace alusidén a un
problema de aplicacion de la norma en si y no propiamente a su
contenido. Efectivamente, esta Sala en la sentencia 1992-01696 de
las quince horas treinta minutos del veintitrés de agosto de mil
novecientos noventa y dos, establecid que en aquellos casos en que
exista una relacion de empleo entre la administracidén publica vy
sus servidores, resulta inconstitucional aplicar los
procedimientos de resolucion de 1los conflictos colectivos de
caracter economico y social (articulos 504 y siguientes del Codigo
de Trabajo). Asimismo, sefiald0 que en aquellos sectores en que
exista una regulacion que remita a un régimen privado de empleo,
es posible que se de un sometimiento a los procedimientos de
arbitraje, pero con ciertas limitaciones, tales como que en ellos
no pueden dispensarse o excepcionarse 1leyes, reglamentos o
directrices gubernamentales vigentes, por lo que incluso en estos
casos no procederian decisiones en conciencia, ni tribunales
formados por sujetos no abogados. Ademas, hizo la aclaracion de
gue se entiende excluidos de los alcances de la sentencia, 1los
obreros, trabajadores y empleados que no participan de la gestion
publica de la Administracioén, cuando los mismos sean contratados
por el Estado conforme al ejercicio de su capacidad de derecho
privado (articulos 3.2 y 11.2 y 11.3 de la Ley General de
Administracion Publica). De manera que la aplicacién de 1lo
dispuesto en el articulo 373 inciso b) del Codigo de Trabajo,
segun el cual para la declaratoria de legalidad de una huelga los
trabajadores deberan agotar los procedimientos de conciliaciodn de
gque habla el Titulo Sexto, Capitulo Tercero del Cdédigo, no es
valida en relacion con el empleo publico; sin embargo su
determinacion en cada caso corresponde a la Jurisdiccidén ordinaria
y no a este Tribunal.

Inexistencia de violacién al principio de igualdad. A juicio del
accionante, la norma impugnada es contraria al principio de
igualdad en cuanto su aplicacion crea una discriminacion contra
los trabajadores de la Administracidon que no representan servicios
publicos, por haber sido creado para regular las relaciones de
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trabajo privadas, y ademas por establecer condiciones que no
pueden ser constitucionalmente cumplidas, como el agotamiento de
los procedimientos de resolucion de conflictos colectivos de
caracter economico social. El1 accionante no fundamenta en qué
consiste esa discriminacién o trato desigual. Sin embargo, es
claro que existen diferencias sustanciales entre el empleo publico
y las relaciones laborales que se rigen por el derecho privado. De
ahi que este Tribunal excluyera al empleo publico de la aplicacion
de los procedimientos de solucidén de los conflictos econdmicos Yy
sociales (Ver sentencia 1992-1696 referida). Por otra parte, la
norma no fue creada s60lo para regular las relaciones de empleo
regidas por el derecho privado, sino todas las relaciones de
empleo, incluido el empleo publico, pues, los derechos de
sindicacion y huelga se reconocen por igual a ambos sectores; con
la salvedad de 1los servicios publicos esenciales definidos por
Ley.

Exigencia de un porcentaje minimo no es inconstitucional.

Por Gdltimo, manifiesta el accionante que se violentan 1los
principios de proporcionalidad y razonabilidad constitucional en
el ejercicio de la libertad sindical y del derecho de huelga, en
cuanto la norma cuestionada exige un porcentaje muy elevado de
participacion como presupuesto para que la huelga sea declarada
legal. Al respecto ya esta Sala se pronuncié en la sentencia 1998-
01317 de las diez horas doce minutos del veintisiete de febrero de
mil novecientos noventa y ocho, al sefialar:

“X.- DE LOS LIMITES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA QUE
ESTABLECE EL INCISO C) DEL ARTICULO 373 (ANTES, 366) DEL CODIGO DE
TRABAJO.- Acusan los accionantes que el numeral 373 1inciso c)
(antes, 366 inciso <c¢)) del Codigo de Trabajo cuestionado,
establece un porcentaje minimo de apoyo a la huelga que resulta
muy elevado y fija ademas, como requisito, la calificacion de la
huelga por parte de la autoridad publica para su iniciacion; 1lo
gue a su modo de ver resultan exigencias dificiles de alcanzar,
casi imposibles y en consecuencia, violatorias del contenido
esencial del derecho de huelga. En relacion con el porcentaje
minimo del sesenta por ciento (60%) de trabajadores adherentes de
la huelga, este Tribunal estima que esa magnitud porcentual
responde a un criterio de necesidad que persigue que el fendmeno
social tenga como causa la suma de voluntades de un porcentaje
significativo de trabajadores, que pretenda por ese medio la
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defensa o0 mejora de sus intereses. E1l porcentaje del sesenta por
ciento (60%) resulta ademas de necesario, razonable, por tratarse
de la voluntad de un numero relativamente superior a la mitad de
los trabajadores; representa una mayoria clara que opta por ese
medio de presidn para procurar alcanzar sus objetivos legitimos.
Este limite porcentual constituye una restriccion adecuada, pues
es claro para 1la Sala, que al establecer el 1legislador un
porcentaje importante de empleados que apoyen el movimiento de
huelga, se tiende a que dicho mecanismo sea realmente una medida
extrema y no se utilice como primer recurso de presién; lo que
responde al &animo de preservar la continuidad de la actividad
economica en Dbeneficio de la comunidad. La intencion del
legislador, al establecer como requisito para la huelga que el
movimiento cuente con el apoyo de al menos el sesenta por ciento
de los trabajadores, concilia el medio empleado (restriccion del
sesenta por ciento de apoyo para la huelga) y su finalidad (que es
la continuidad del servicio en beneficio de 1la sociedad). Se
concluye que el porcentaje establecido sirve entonces para
asegurar de manera efectiva la continuidad del servicio, que es 1lo
gue se pretende y no resulta un limitacion excesiva del derecho de
huelga que impida su ejercicio. Finalmente, en cuanto al otro
requisito cuestionado que es la necesidad de contar con la
declaratoria de la huelga por parte de la autoridad judicial para
su iniciacion, que establece el articulo 373 (366) del Cdédigo de
Trabajo que reza: “Para declarar una huelga legal los trabajadores
deben: a)... b)... <c¢)...”, este Tribunal estima que dicha
disposicion constituye una condicion razonable, que de modo alguno
restringe el derecho de huelga como dicen los accionantes. Por el
contrario, es un mecanismo eficaz establecido legalmente, que
permite valorar si la protesta extrema de inactividad laboral es o
no huelga. Consecuentemente, procede declarar sin lugar la accidn
en cuanto a tal extremo.”

Conclusién. Con base en 1las consideraciones expuestas, este
Tribunal considera gue la norma impugnada no resulta
inconstitucional y por ende procede rechazar por el fondo la
accion interpuesta.
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Inconstitucionalidad de los articulos 368 (parte segunda) y 497 a
535 del Cédigo de Trabajo

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

Por una parte, la Ley que se emitio (Estatuto del Servicio Civil)
tiene alcances parciales, ya que la iniciativa tomada por el Poder
Ejecutivo al respecto solamente tuvo como proposito regular las
relaciones con sus servidores, esto es, dentro de su ambito
competencial. Desde este angulo de enfoque, se ha dejado por fuera
la regulacion de 1las relaciones de servicio entre los entes
publicos menores, pues era algo en lo que no tenia interés el
Ejecutivo, o simplemente no era lo que consideraba mas urgente.
Por otra parte, el Estatuto del Servicio Civil reguld apenas
algunos de los aspectos de la relaciéon de los servidores con el
Estado como los relativos a derechos, deberes de los servidores,
su seleccion, clasificacion, promocion, traslados, disciplina vy
régimen de despido -entre los mas importantes-, que evidentemente
atafien a wuna de las preocupaciones expresadas en la Asamblea
Nacional Constituyente, esto es, la que tiene relacion con la
idoneidad y la eficiencia del servicio, pero no tocd otros
aspectos no menos importantes, como es el que subyace en el
planteamiento de esta accion, es decir, la regulacion del propio
régimen economico de esa relacion y el sometimiento de los otros
entes administrativos al régimen laboral publico. Este vacio, sin
embargo, no autoriza utilizar mecanismos previstos para una
relacion privada, a una relacion de empleo publico que se debe
regir por principios propios y diferentes.-

No duda la Sala en seflalar la existencia de un distinto
ordenamiento juridico a partir de 1949, no obstante que en muchos
temas se dio reiteracion de lo que a la fecha habia venido
rigiendo, porque a pesar de la parca redaccion del articulo 191 y
del Transitorio al articulo 140, inciso 2), ambos de la
Constitucién Politica, el examen de las discusiones de esas normas
nos permiten establecer que existe wun mandato y no simple
recomendacién para aplicar a esa relacidon de empleo entre la
administracién publica y sus servidores, criterios propios o
especiales. Conforme al transitorio de reiterada cita, debia la
Asamblea Legislativa promulgar dentro del término del 8 de
noviembre de mil novecientos cincuenta al 1 de junio de mil
novecientos cincuenta y tres, la Ley de Servicio Civil que tendria
como caracteristica principal su aplicacidén paulatina en las
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oficinas de distinta naturaleza de la Administracidén Pdblica, 1lo
cual -con evidencia- no fue cumplido a cabalidad, pero en todo
caso, debe quedar claro que la confusion existente en la Asamblea
Nacional Constituyente de wutilizar y mencionar el Cdédigo de
Trabajo en la Constitucién 1lo era para establecer, de alguna
forma, un parametro normativo que rigiera el fin de la relacion de
trabajo y no como se ha querido entender, que sus principios y
normas inspiran y rigen la relacidén entre el Estado y el servidor
publico. -

Tampoco desconoce la Sala el hecho de que en 1978 la Ley General
de la Administracidén Publica pretendié definir la relacion entre
los servidores publicos y la Administracidon, como regulada por el
Derecho Administrativo (articulo 112.1). Pero nuevamente
encontramos que se trata de un intento insuficliente para con esa
sola declaracion, barrer de la praxis juridica, toda una tradicion
gue aplica en mayor o menor medida un régimen mas propio de las
relaciones laborales privadas, en donde rigen principios tan
flexibles como el de la autonomia de la voluntad, o el de derechos
minimos, mientras que la administracion esta sujeta por todo un
bloque de legalidad (esta a su vez ordinaria y constitucional). En
efecto, la normativa 1laboral comun se inscribe dentro de una
filosofia de beneficios minimos, ergo, superables por las partes,
a fin de armonizar los factores de la produccidén (articulo 397 del
Cdédigo de Trabajo), lo que justifica incluso la participacion de
personas legas en derecho, que llegan a resolver en conciencia,
valga decir, sin sujecion a parametros claramente establecidos
como ha sucedido vya, peticiones de la mas diversa calidad vy
cantidad. La experiencia de los tribunales de arbitraje en materia
de conflictos economicos sociales, ha sido pletdrica en estos afios
recientes. 1Incluso puede agregarse, como ha sido sefialado en
estudios especializados, que se lleg6 a la utilizacion de esta
via, cuando otros que se venian utilizando, por diversos motivos,
dejaron de serlo.-

En opinion de la Sala, entonces, 1los articulos 191 y 192 de la
Constitucidén Politica, fundamentan la existencia, de principio, de
un régimen de empleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, como ha quedado claro del debate en la Asamblea
Nacional Constituyente y recoge incipientemente la Ley General de
la Administracion Publica. Este régimen de empleo publico implica,
necesariamente, consecuencias derivadas de 1la naturaleza de esa
relacién, con principios generales propios, ya no solamente
distintos a los del derecho laboral (privado), sino muchas veces

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
64



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

contrapuestos a éstos. Obviamente, la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de empleo que se da entre la
administracion (o mejor, administraciones) publica 'y sus
servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulacidn
(racional) que remita a un régimen privado de empleo, la soluciodn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sometimiento a 1los
procedimientos de arbitraje, pero con ciertas limitaciones, tales
como que en ellos no pueden dispensarse o0 excepcionarse leyes,
reglamentos o directrices gubernamentales vigentes, por lo que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta
declaracion se formula con base en la facultades legales que tiene
la Sala y por considerarse indispensable para la correcta
interpretacion del conjunto de su decision. Por innecesario, se
omite pronunciamiento sobre otros aspectos alegados en la accion. -

Se debe formular, eso si, una declaracion respecto de los alcances
de esta sentencia, ya que el articulo 91 de la Ley de la
Jurisdiccidén Constitucional sienta el principio de que la nulidad
es declarativa y retroactiva a la fecha de la norma anulada, en el
caso concreto, dada la particular circunstancia de que se esta
declarando una inconstitucionalidad por aplicacion
inconstitucional de <cierta normativa, lo propio es tener como
valido lo actuado y resuelto en firme hasta la fecha, por virtud
del principio de la buena fe, de la seguridad juridica y la misma
cosa juzgada, que derivan en derechos adquiridos para determinados
grupos y sujetos, de modo que esta sentencia surta efectos hacia
el futuro. Igualmente considera necesario la Sala, hacer la
aclaracion de tener por excluidos de este régimen, a los obreros,
trabajadores y empleados que no participan de la gestion publica
de la Administracién, cuando los mismos sean contratados por el
Estado conforme al ejercicio de su capacidad de Derecho Privado
(articulos 3.2 y 112.2 y .3 de la Ley General de la Administracion
Publica). Esta sentencia implica, asimismo, que los procedimientos
"de resolucion de los conflictos colectivos de caracter economico
y social", previstos en los articulos 497 y siguientes del Codigo
de Trabajo, no son aplicables del todo a las administraciones
regidas por el derecho publico de empleo, y que no son aplicables
al resto de las administraciones, incluidas las empresas publicas-
sociedades andnimas, mientras por ley no se subsanen las omisiones
apuntadas en esta sentencia. Dado que dichos procedimientos
contemplan no solo los laudos, propiamente (articulos 519 ss),
sino también los arreglos directos (articulo 497 ss) vy las
conciliaciones (articulos 500 ss), todos estos instrumentos debe
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entenderse que vencen en el plazo fijado por ellos. Queda claro
por otra parte, que todos los procedimientos pendientes con motivo
de esta accion de inconstitucionalidad, deberan tenerse por
terminados y ser archivados.

Arbitraje laboral

Fundamento normativo y supuestos ante los que procede el arbitraje
obligatorio

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]’

"III.- CONSIDERACIONES DE FONDO: Lleva razén la recurrente, en
algunos de sus planteamientos. No obstante, como se vera, la
sentencia recurrida se debe confirmar. En cuanto al primer reparo
y con independencia de que lo planteado en su momento ante 1los
Tribunales de Trabajo fuera o no, exactamente, un conflicto
colectivo de caracter economico social; para esta Sala, lo cierto
es que se traté de un conflicto colectivo en virtud de haber
fracasado la negociacion directa de la convencidén colectiva, al no
haber 1llegado las partes a un acuerdo pleno sobre sus
estipulaciones. Situacioén que, si bien se mira, no fue negada por
el Ad quem. Ahora bien, analizado el articulo 56 del Co6digo de
Trabajo, lo que el mismo establece, en lo medular, es la
obligacién que tiene todo patrono particular que emplee 1los
servicios de mas de la tercera parte de sus trabajadores
sindicalizados, de “celebrar” -vale decir, solemnizar o firmar-
una convencion colectiva con el respectivo sindicato o conjunto de
sindicatos correspondientes, en su caso, cuando éste o éstos se lo
soliciten. Eso es posible, en primera instancia, cuando entre
esas mismas partes se logra llegar a un acuerdo pleno, sobre todas

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
66



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

sus estipulaciones; acuerdo que presupone, 1ldégicamente, la
negociacion previa entre las partes acerca de las nuevas
condiciones de trabajo. Ocasion en que directamente se suscribe,
entre las partes, el correspondiente documento convencional. Pero
asi como cabe esa posibilidad, también es posible que, pese a las
negociaciones, las partes no lleguen a un acuerdo pleno sobre
todos 1los puntos o clausulas en discusidén. Es frente a esta
situacion que en virtud de la citada obligacion de negociaciodn
colectiva, cualquiera de las partes puede recurrir a lo dispuesto
por el inciso d) del citado articulo 56 ibidem -que no por
casualidad es el ultimo de los incisos-, en cuanto establece que:
“Si transcurridos treinta dias después de la solicitud hecha al
patrono por el respectivo sindicato para la celebracién de la
convencioén colectiva, no hubieran llegado las partes a un acuerdo
pleno sobre sus estipulaciones, podra cualquiera de ellas pedir a
los Tribunales de Trabajo que resuelvan el punto o puntos en
discordia.” . Esta facultad de someter la discordia a la decision
de un tercero, en este caso los Tribunales de Trabajo, para que
sea resuelto por estos mediante una sentencia arbitral o laudo,
se debe interpretar, en atencion a su espiritu y finalidad, como
una salida o solucion institucional, prevista por el legislador,
precisamente ante el evento de estancamiento o “entrabamiento” de
las negociaciones -y por ende, ante la falta de acuerdo pleno
sobre todas las estipulaciones del documento convencional-. El
obligado procedimiento de arbitraje, como cause para resolver el
conflicto, es algo que se deduce -a contrario sensu -, del texto
del parrafo ultimo de dicho articulo pues dice que: “ En los casos
en que los patronos hayan celebrado contratos con el Estado,
aprobados por una ley de la Republica, en los cuales se haya
estipulado que no es obligatorio el procedimiento de arbitraje ,
para resolver los conflictos entre dicho patrono y sus
trabajadores, al finalizar el término anteriormente sefialado ,
cualquiera de las partes podra acudir al procedimiento establecido
en el Titulo Sexto de este Cdédigo”. (énfasis suplido). En este
supuesto -por lo dicho- 1la negociacidén del resto de la convencion
colectiva continua, solo que, obligatoriamente, a través del
citado cause judicial y concluye mediante la preceptiva sentencia
arbitral, en la cual, por asi disponerlo la ley, el Tribunal
sustituye a las partes, pero tan solo en lo que es objeto de
discordia, incorporandose las clausulas laudatorias, asi
resueltas, en la convencidén colectiva. Por ejemplo, las clausulas
21, 28, 39, 70, 151 y 160 en que, como se acepta, hubo discordia;
a diferencia de las clausulas 6, 7, 8, 31, 32, 34, 36, 80, 81 vy
111 que si fueron negociadas. En este y solo en este sentido,
lleva razén la recurrente, en cuanto afirma que “...la misma (o
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sea la convencion colectiva) al no negociarse totalmente se
trasladé a los tribunales de Trabajo para su resolucidén - en
cuanto a las seis clausulas ultimas en discordia sean las 21, 28,
39, 70, 151 y 160-, todo ello acogiéndose ANDAS a la facultad
conferida por el articulo 56, inciso d) del Cdédigo de Trabajo.
(...) . Asimismo, en cuanto deriva que: “ ...en consecuencia, la
convencién colectiva resultante de este proceso, es un udnico
instrumento colectivo, que ha regulado las relaciones laborales
entre las partes, como cualquier otro de esta naturaleza, con la
Unica diferencia de que seis de sus clausulas fueron definidas por
un tribunal judicial; sin embargo en cuanto a sus efectos corren
igual suerte que todas las convenciones colectivas, (...).” De
ahi que en los documentos publicos (visibles a folios 21 a 52),
mediante los cuales se certifican, por separado, por el
Departamento de Relaciones de Trabajo, algunas piezas de sus
registros, a saber, copias que son transcripcion de las clausulas
6, 7, 8, 31, 32, 34, 46, 80, 81 y 111, invocadas por la actora, se
diga de unas clausulas, que son parte de la Convencidn colectiva
de Trabajo suscrita entre 1las partes; y de otras, que fueron
incorporadas a dicha convencidén, de conformidad con la sentencia
No. 112, del Tribunal Superior de Trabajo, Seccion Primera, de las
8:00 horas del 27 de febrero de 1990. De lo anterior es factible
deducir, razonablemente, que hubo clausulas que si fueron
negociadas con antelacion por las partes, tanto fuera como dentro
de 1los procedimientos judiciales propiamente dichos; asi como
otras que juridica y formalmente, fueron incorporadas en la
convencion colectiva, por virtud del citado laudo. De modo que,
pese a la conclusion del Ad quem sobre clausulas convencionales
por un lado y arbitrales por el otro, es lo cierto que el producto
resultante de dicho proceso fue un solo instrumento juridico vy
que, como expresa el recurrente, corria en cuanto a sus efectos
la misma suerte de una convencidén colectiva; debiendo considerarse
como tal. Ahora bien, no obstante lo dicho, aun asi el alegato de
prorroga automatica no es de recibo pues, pese a la confusiodn
sobre el tema -de la cual dio cuenta el Ad quem -, y al reparo de
la recurrente de que nunca fuera notificada de ninguna denuncia al
respecto ante el Ministerio de Trabajo, y que no consta en autos
certificacion alguna de ese Ministerio; lo cierto es que la
afirmacion del Instituto demandado en cuanto a la denuncia -la
cual fue acogida por el Ad quem -, es wuha proposicioén que
encuentra suficiente respaldo probatorio en el Oficio dirigido por
el Instituto al Sindicato, Oficio No. G.92-0431 de 4 de junio de
1992 y copia del mismo, recibida ese mismo dia por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; documentos visibles a
folios 365 y 366; y que, entre otros, esta Sala ordend incorporar
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al proceso, para mejor proveer, mediante auto de las 8:30 horas
del 14 de julio del presente afio, visible a folio 798 del legajo
de casacion. Los cuales tienen pleno valor probatorio porque se

trata, sobre todo, de documentos certificados notarialmente a
folio 466 vuelto, en modo alguno arguidos de falsedad o declarados
falsos. Y si bien la actora aportdé junto a su demanda las

mencionadas copias certificadas de las <citadas clausulas,
indicandose de wunas, que son convencionales; y de otras, que
fueron incorporadas a la convencién por el Laudo, no cabe presumir
su vigencia pues en parte alguna se certifica, por el
Departamento de Relaciones de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, que dichas clausulas estan vigentes. Por las
razones anteriores -mas que por lo expuesto por el Ad quem- no
encuentra la Sala que en el caso existieran erronea interpretacion
y aplicacion del articulo 56 del Codigo de Trabajo. Por lo que se
debe pasar, seguidamente, a conocer el alegato sobre derechos
adquiridos de buena fe y situaciones juridicas consolidadas; o
bien, sobre los efectos ad futurum de las clausulas normativas,
como también lo titula la recurrente. IV.- Sobre esto ultimo, 1la
parte inconforme afirma que la sentencia del Tribunal de alzada
comete el error de dar una solucion simple, sea que la convencion
perdié vigencia por el vencimiento del plazo, por lo que se “
encuentra eliminada del ordenamiento juridico”, “soslayando

totalmente -segun reprocha - las consideraciones que -aun
aceptando eventualmente esa tesis - deban hacerse sobre derechos
adquiridos y efectos futuros de las convenciones colectivas ...".

Agravio el cual resulta inadmisible por tratarse de un punto que
no formoé parte de las pretensiones de demanda; mismas que, si bien
se mira, se redujeron a que en sentencia se declarara el deber del
Instituto de cumplir, respetar o actuar conforme con 1lo
establecido -en forma directa- por las clausulas 6, 7, 8, 21, 31,
32, 34, 36, 89, 81 y 111 de la supuesta “Convencion Colectiva”,
por lo que ninguna obligacion tenia el Ad quem de pronunciarse al
respecto, so pena de incurrir en incongruencia. En consecuencia,
por no tratarse de una cuestion propuesta y debatida oportunamente
por los litigantes en el proceso, resulta improcedente, desde
luego, que la Sala la analice ahora, unicamente al interponer el
recurso de casacion pues, caso de hacerlo, se estaria alterando la
litis en perjuicio de una de las partes -el instituto demandado-,
en contra del debido proceso y 1los principios de congruencia vy
preclusion (articulos 99, 155 parrafo primero y 608 del Codigo
Procesal Civil, aplicables de conformidad con el articulo 452 del
Codigo de Trabajo).[...] Ahora bien, aun soslayando este defecto,
no se aprecia, por la Sala, como ya se adelantd, que en el caso
existan las acusadas violaciones. Cabe recordar, ante todo, que
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las partes tienen por regla la carga de demostrar sus respectivas
proposiciones de hecho. Asi,

quien formula una pretension, la tiene respecto a 1las
afirmaciones de los hechos constitutivos de su derecho; y que,
gquien se oponga a una pretension, la tiene en cuanto a las
afirmaciones de hechos impeditivos, modificativos o extintivos del
derecho del actor (doctrina del articulo 317 del Cdédigo Procesal
Civil). Es de suponer, pues no es posible hacerlo de otra manera,
por lo dicho, que al hablar de “ la certificacion del Ministerio
de Trabajo” , se alude a los varios documentos publicos de autos,
aportados junto a la demanda; extendidos por el citado Ministerio,
mediante los cuales se certifican, por separado, las fotocopias de
las cléausulas 6, 7, 8, 31, 32, 34, 36, 80, 81 y 111; indicandose
de unas que son convencionales y de otras, que fueron incorporadas
a la convencion por el laudo. Ahora bien, cabe aclarar de entrada
gue el Ad quem no desconoci6, pues homologdé los mismos hechos que,
con base en esos elementos de prueba, tuvo por demostrados el A
gquo; esto es, la existencia de esas clausulas. La diferencia
estriba en que, con base en las mismas, el Juzgado de primera
instancia concluy6, en el fondo de su sentencia, que se trataba de
disposiciones plenamente vigentes; lo cual dedujo, al parecer, por
su existencia en si; y por ello invocables por la parte actora.
Mientras que, sin desconocer la certificacion sobre la existencia
de esas clausulas, el Tribunal de alzada concluyo, por el
contrario, por las razones que expuso, que tanto unas como otras
habian perdido vigencia y desaparecido del ordenamiento juridico,
con antelacién a 1incoarse el presente proceso, por efecto de
denuncia o bien, por vencimiento del plazo; y por ello, no
susceptibles de invocacion. Ahora bien, haciendo abstraccion de la
hipdétesis -no compartida por la Sala, como se explicdé- sobre esa
distinta naturaleza de las clausulas -la conclusion en el sentido
de su vencimiento y eliminacion del ordenamiento sigue en pie,
resultando ser la correcta, por todo cuanto ha sido considerado
supra y que resulta ocioso repetir. No solo por el hecho probado
de la denuncia de la convencion -documentalmente acreditado por el
demandado-, sino también por 1la insuficiencia probatoria, por
parte de la actora, en el sentido opuesto; tanto por la
parcialidad o falta de integralidad de lo acreditado mediante esos
documentos publicos -pues solo se adjuntan algunas piezas de la
convencién-, como también porque mediante esas certificaciones se
acredita solamente, que las fotocopias de las clausulas adjuntas a
ellas son fieles y exactas de los documentos que se encuentran
depositados en el Departamento de Relaciones de Trabajo (articulo
370 Coédigo Procesal Civil), pero no, que esas clausulas estuvieren
vigentes pues, aparte la fecha cierta en que fueron extendidas por
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el oficial puablico, en ninguna de ellas se acredita dicha
vigencia; lo cual tampoco procede deducir porque, en tratandose
de documentos, resulta inadmisible cualquier otra prueba, contra
o fuera de lo contenido en esas certificaciones; excepto que se
acredite por otro u otros documentos, de igual valor probatorio,
el cual no fue aportado a los autos por la actora (doctrina del
articulo 353 del Codigo Procesal Civil). Finalmente, el reparo de
ultra petita tampoco se puede acoger. No solo porque es formal y
en esta materia el recurso sO0lo procede por el fondo, sino también
porque, en todo caso, como se sabe, ese vicio opera en cuanto a
la parte dispositiva y en el “Por Tanto” de la sentencia que ahora
nos ocupa el Tribunal de alzada no otorga ni concede, en exceso,
ninguna pretension; limitandose a revocar la sentencia dictada por
el A quo, declarando sin lugar la demanda en todos los extremos
petitorios. "

Nulidad de clausula incluida en el contrato mediante la cual el
trabajador acepta someter a arbitraje los posteriores conflictos
que se deriven de la relacidn

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

" II.- Con independencia de lo que se resuelva en sentencia acerca
de la naturaleza de la relacidn entre las partes de este proceso y
la eficacia entre ellas del contrato en referencia, la clausula a
gue se ha hecho mencion, vistas las cosas como estan en este
momento, no puede oponerse al actor en lo personal, a los efectos
de enervar su derecho de acudir a la jurisdiccién de 1los
tribunales de trabajo, a hacer valer derechos que él considera le
asisten (articulos 41 y 70 de la Constitucidn Politica y 1 y 392 vy
siguientes del Cédigo de Trabajo). III.- No sobra agregar que para
la Sala, las clausulas arbitrales incluidas en 1los contratos
propios de la materia de trabajo, a través de las cuales 1los
trabajadores acepten someter a arbitraje los conflictos que surjan
posteriormente entre las partes, son absolutamente nulas y, por lo
tanto, ineficaces, pues en el fondo pueden implicar una imposicion
de la parte empleadora e implican de hecho wuna renuncia de
antemano a la jurisdiccion de los tribunales de trabajo que la
Constitucion Politica les cred (articulos 74 de la Constitucion
Politica, 11 y 17 del Coddigo de Trabajo). Ciertamente que la
propia Constitucidén establece en su articulo 43 que “Toda persona
tiene derecho a dirimir sus diferencias patrimoniales por medio de
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arbitros, aun habiendo litigio pendiente”. Esto debe
interpretarse, con mucho mas razon en materia laboral, ante el
peligro de que se impongan clausulas arbitrales en los contratos
de trabajo, en el sentido de que ese derecho puede ejercerse en
relacion con diferencias patrimoniales existentes o actuales, y no
en sentido absoluto, porque eso, como se dijo, importa la renuncia
de un derecho fundamental, lo cual estd prohibido. "

Arbitraje laboral Demanda contra Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

"I.- Que, el demandado, opone la excepcion de falta de competencia
de jurisdiccion de los Tribunales de Trabajo, bajo el argumento de
que, el numeral 62 del Estatuto Organico del Fondo de Prestaciones
Sociales del Personal del Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica, dispone que la solucion de las controversias, con
respecto a los derechos y obligaciones derivados de dicho
Estatuto, estara a cargo de un Tribunal de Arbitraje. Planteadas
asi las cosas se colige, a simple vista, que no se trata de la
falta de competencia por razon del territorio nacional, a que se
refiere el numeral 416, inciso a) y b), del Cdédigo de Trabajo,
sino mas bien, de la competencia material, al haberse escogido una
via, que segun el demandado, no seria la idoOnea para resolver las
diferencias entre las partes. No obstante la anterior aclaraciodn
noétese que, para estimar como acertada dicha tesis, habria que
entrar a aplicar la normativa extranjera, lo que sin duda nos
conduciria a un problema de aplicacion de la ley laboral en el
espacio -territorialidad-. Asi las cosas, conviene hacerle frente
a dicha problematica, a fin de evitar futuras controversias sobre
el particular, sin que lo que se resuelva pueda significar un
adelanto de criterio sobre el fondo del asunto. En primer lugar,
el articulo 28 del Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano
de Integracion Econodmica -Ley N° 3152, de 6 de agosto de 1963-,
permite entablar acciones judiciales contra la Institucidn ante un
tribunal jurisdiccional, con competencia en el territorio de un
Pais miembro, donde el Banco tenga establecida alguna oficina, o
donde exista designado un agente o un apoderado, con facultades
para aceptar el emplazamiento o la notificacidén de una demanda
judicial. Al respecto, consta en autos que, el Licenciado [...] es
apoderado generalisimo sin limite de suma del Banco accionado, con
oficinas en San Pedro de Montes de Oca [...]; lo cual permite
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concluir que, siendo Costa Rica pais signatario del convenio
Constitutivo del ente demandado y que, ademas, éste cuenta aqui
con un representante judicial y extrajudicial, el mismo si puede
ser demandado ante los Tribunales Costarricenses, maxime que el
instrumento juridico que 1o autoriza, es un Convenio
Internacional, aprobado y ratificado por la Asamblea Legislativa,
gue tiene rango superior a las leyes ordinarias -articulo 7° de la
Constitucion Politica-. Ademas, cabe también acotar que en virtud
de lo dispuesto por el articulo 1°, de dicho Convenio
Constitutivo, la Institucidén se rige tanto por ese instrumento
juridico como por los Reglamentos que se emitan y, entre ellos,
debe tenerse en cuenta la disposicion general aprobada por el
Directorio, N° DI-117/82, en la sesidén N° 1029, de 4 de noviembre
de 1982, bajo el nombre de "Estatuto Organico del Fondo de
Prestaciones Sociales del Personal del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica", y la otra, N° AG-5/89, adoptada por la
Asamblea de Gobernadores del Banco, en su trigésima reunion
extraordinaria, celebrada el 16 de junio de 1989, bajo 1la
denominacién de "Reglamento de Organizacién y Administracion del
Banco Centroamericano de Integracion Economica" [...]. Asi las
cosas, los Tribunales Costarricenses son competentes para dirimir
los conflictos juridicos individuales, que puedan surgir en virtud
de la aplicacion de esas disposiciones generales -articulo 395,
inciso a), parrafo 1° del Codigo de Trabajo-. En ese orden de
ideas, el punto a dirimir se ubica en la aplicacioén al subjudice,
del numeral 62 del antes citado Estatuto Organico, en cuanto
establece que 1las diferencias que surjan con respecto a 1los
derechos y obligaciones derivados del mismo, deben someterse
necesariamente a arbitraje, con lo que la incompetencia alegada
por el demandado, es por la via escogida para resolver la
controversia. Sin embargo, es también de interés resaltar que, el
actor, al manifestar su inconformidad con la resolucidén del
Juzgado que acogi6 la referida falta de competencia, destaco la
prevalencia de la Jurisdiccidén Laboral por encima de la via del
arbitraje. Para ello, trae a colacién el principio de
territorialidad de la Legislacion Nacional sobre la extranjera,
pero, como bien lo indicamos lineas atras, el Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica vy
sus reglamentos, no son normativa extranjera, ya que forman parte
integral de nuestro ordenamiento juridico interno, al haber sido
aprobados y ratificados por la Asamblea Legislativa, en virtud de
una Ley de la Republica; alcanzando el convenio con ello,
inclusive un rango superior a la ley ordinaria. Asi las cosas, es
tesis de principio de la Sala que, por encima de la
territorialidad, de la regla de la norma mas favorable y de la
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competencia de los Tribunales comunes de Trabajo, se encuentra la
Jurisdiccion establecida en aquella normativa; lo que se confirma
con el texto expreso del articulo 43 de la Constitucidn Politica,
gue dice: "Toda persona tiene derecho a terminar sus diferencias
patrimoniales por medio de arbitros, aun habiendo 1litigio
pendiente."

Arbitraje laboral establecido en convencién colectiva
[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

"I.- Alega el Apoderado Especial Judicial de la Institucidén actora
gque, la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo [...], que
confirmo lo resuelto en primera instancia, incurrid0 en violacion
de los articulos 395 y 486 del Cdédigo de Trabajo, y de 1los
articulos 22 y 39 de la Convencion Colectiva suscrita entre la
Universidad Nacional, y el Sindicato de Trabajadores
Universitarios. Indica el recurrente que, el fallo impugnado, no
se refirié a la petitoria principal ni a las peticiones
subsidiarias de la demanda, en las que se solicit0 se declarara
gue el laudo del arbitro carecia de existencia juridica y también
la nulidad absoluta del mismo. Estima el gestionante que 1los
vicios de nulidad en que incurri6 el laudo arbitral se sustentan
en la falta de aceptacién del cargo por parte del arbitro
designado y la consecuente falta de juramentacion. Sefiala ademas,
gue el Rector de la Universidad, apeld lo resuelto por el laudo
arbitral ante el Consejo Universitario, donde se revoc6 el fallo
arbitral y confirm6é el despido en contra del [...], conforme 1lo
habia acordado inicialmente el sefior Rector. Finalmente, sefiala el
recurrente, que el arbitro carecia de competencia para fallar, por
cuanto la misma es exclusiva de la Junta de Relaciones Laborales,
de conformidad con los articulos 29 y 32 de la citada Convenciodn
Colectiva. De acuerdo con la Constitucién Politica, articulo 70,
"Se establecera una jurisdiccion laboral, dependiente del Poder
Judicial"; y en el articulo 74 de esa misma ley fundamental, se
dice, en lo que interesa, que "Los derechos y beneficios a que
este capitulo se refiere son irrenunciables". De aqui debe
colegirse, si la Constitucion Politica es la fuente primordial de
interpretacién de toda la demas legislaciodn, porque ésta no debe
ser otra cosa que desarrollo de los preceptos de aquélla, que los
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fallos de los tribunales de arbitraje previstos en 1las
convenciones colectivas de trabajo, como parte de los
procedimientos disciplinarios, so0lo tienen valor desde el punto de
vista administrativo e internamente, porque no se trata de un
arbitraje dependiente del Poder Judicial. Y ese caracter
administrativo del arbitraje no cambia por el hecho de que se
pueda designar como arbitro a un juez, porque ese nho es el
arbitraje organizado en el Codigo de Trabajo como dependiente del
Poder Judicial. Es una situacidén similar a la intervencidén de los
jueces como jerarcas impropios; o0 sea que en tal caso tiene el
caracter de oOrgano administrativo impropio. El procedimiento
disciplinario, no es otra cosa que la concatenacion de una serie
de actos, cuya finalidad en el campo disciplinario, es hacer
posible, mediante la tutela de los derechos establecidos para las
partes 1interesadas, un resultado final buscado por 1la parte
empleadora, y que no es otra cosa que la sancidon disciplinaria del
trabajador. De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, 1lo
gue se resuelve en aquella via no es ejecutable en sede
jurisdiccional, porque la sentencia de aquel arbitro no tiene el
caracter de judicial. No produce estado y por ello no es
ejecutoria. Si en el campo administrativo la decision arbitral,
como Organo sustituto de la Junta de Relaciones Laborales, es
vinculante para el patrono, éste no podra acordar el despido si la
decision del arbitro es favorable al trabajador y en todo caso no
se produce verdaderamente un conflicto juridico ventilable en los
tribunales de trabajo al amparo de lo dispuesto por el articulo
395 del Codigo de Trabajo, porque, no se puede desconocer que ese
resultado proviene de su misma organizacion administrativa, aunque
en ella, en razon de los intereses en juego, haya permitido la
integracion bipartita, de tal manera que, en este caso la
pretension de modificar lo acordado para obtener el despido
implicaria 1la busqueda de un pronunciamiento favorable a la
potestad de despedir Yy, consecuentemente, una superposicion del
organo jurisdiccional en la toma de decisiones administrativas.
Preocupa la tutela de los derechos del patrono ante el ejercicio
abusivo de facultades o ante el amafamiento de esos o6rganos. En
esos supuestos se puede pensar que el mecanismo de defensa del
patrono puede estar, como no hay via especifica para la lesividad
en materia laboral, en desatender el acto abusivo y despedir, si
es el caso, y después invocar la lesidén con motivo de defensa y de
mantenimiento del despido. Si el resultado final del procedimiento
es negativo para el trabajador, porque los o6rganos competentes
acordaron o recomendaron el despido, si puede tener lugar un
conflicto de aquel tipo y al trabajador no se le puede negar
legitimacidén para plantear la cuestion del despido injusto en la
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via laboral dependiente del Poder Judicial, la que, como se dijo,
es irrenunciable. Del mismo modo, si la parte patronal desatiende
la decision vinculante del o6rgano del procedimiento, el trabajador
puede demandar al amparo en la via laboral ordinaria (articulo
395), sin perjuicio del derecho del patrono de justificar el
despido y la desatencidn en la lesividad, cuando de ello se trata,
segun se dijo; mas de ninguna manera es posible plantear el
problema en la via de ejecucion de sentencia, como si se tratara
de una sentencia ejecutoria, porque el pronunciamiento arbitral de
aquel tipo no tiene tal caracter. De acuerdo con lo expuesto, no
estuvo bien la intervencion de 1los tribunales de trabajo en la
llamada ejecucidn de sentencia en que se dispuso la reinstalacion
y el pago de salarios caidos. Pero lo cierto es que, bien o mal,
ello tuvo lugar, con intervencion de los tribunales, aspecto éste
(la existencia de un pronunciamiento judicial firme) que no es
posible dejar de tener en cuenta. La demanda, en el fondo, lo que
pretende es que se deje sin efecto esa sentencia judicial, pero no
por lo que se expuso, sino que, dando por sentada la correcta
intervencién judicial, que se declare que lo fallado esta viciado
de nulidad absoluta y de ahi que la reinstalacion y el pago de
salarios caidos constituyen pago de lo indebido (lo que conlleva a
dejar las cosas como estaban antes de la intervencidon de 1los
tribunales), porque esa intervencidn estuvo precedida de errores
en el procedimiento administrativo. Dejando a wun lado las
elecubraciones hechas para efectos de entender la situacién, 1lo
gue se pretende parece improcedente, pero no porque el fallo
arbitral tenga fuerza de cosa juzgada material, sino porque esas
cuestiones s6lo pudieron ser apreciadas en el fallo de 1los
tribunales de justicia y no en la via separada (ordinaria). Los
procesos judiciales son autonomos y los aspectos procesales o de
validez de sus fallos s6lo pueden plantearse dentro de ellos
mismos. De admitirse que se puedan ventilar en via separada, se
abre la posibilidad de un nuevo recurso no autorizado expresamente
por la ley, con 1lo cual se viola el indicado principio de
autonomia y se posibilita wuna postergacion indeseable de 1los
litigios, segun se ha interpretado desde siempre. Por esa razon,
la pretensidén carece de derecho y es con base en lo dicho que se
debe confirmar el fallo del tribunal en este aspecto."

Inconstitucionalidad de algunas clausulas de Convenciones
Colectivas
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Nulidad del articulo 92 de la Convencién Colectiva de Trabajo de
la Compainia Nacional de Fuerza y Luz y el Sindicato Industrial de
Trabajadores Eléctricos y de Telecomunicaciones (SITET)

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]*

Si bien lo que en concreto impugna el actor es el parrafo primero
del articulo 92, lo cierto es que el parrafo 2° lo que contiene es
una excepcion a la regla general establecida en el anterior. Por
ello, esta Sala valorarda la validez del parrafo 1°, pero en caso
de declararlo inconstitucional, el parrafo 2° debera correr la
misma suerte.

La posibilidad de negociar colectivamente para los trabajadores
gue no participan de la gestidn publica de la Administracidén , 1los
empleados de empresas o0 servicios econdmicos del Estado,
encargados de gestiones sometidas al Derecho comun, ha sido
reconocida reiteradamente por esta Sala a partir de la sentencia
numero 03053-94, criterio que reitera o ratifica después en las
sentencias 2000-07730 y 2000-04453. Se admite como teoria general
del Derecho Colectivo Laboral, que éste se integra,
principalmente, por una trilogia de derechos que persiguen hacer
realidad y dar solucién a la necesidad de los trabajadores de
agruparse para compensar la inferioridad real en que se encuentran
cuando actuan aislados, frente al patrono y ante la genérica
regulacion de sus derechos en el Cddigo de Trabajo; se trata del
derecho a la sindicacion, a la negociacion colectiva y a la
resolucion efectiva de los conflictos colectivos. Existen dos
regimenes en materia laboral: uno que se regula por el Codigo de
Trabajo y el otro, por normas de Derecho Publico. Esta Sala ha
reconocido por ende que la relacion entre el Estado y los
servidores publicos, como tesis de principio, es una relacion de
empleo publico o estatutaria; en otras palabras, el servidor del
régimen de empleo publico se encuentra en relacion con la
Administracion , en un estado de sujecidn; aquella puede imponer
unilateralmente 1las condiciones de la organizacion y prestacion
del servicio para garantizar el bien publico. Esta conclusién no
implica que sea invalida cualquier negociacidén colectiva en el
sector publico, pero de conformidad con 1lo dispuesto en 1los
articulos 191 y 192 constitucionales, uUnicamente resulta posible
respecto de aquellos funcionarios que no realicen gestiodn publica.
Por ultimo, en la sentencia numero 1696-92 de esta Sala, se
declaré 1la inconstitucionalidad de los mecanismos del arreglo
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directo, la conciliacidén y el arbitraje para los funcionarios que
realicen gestidén publica, pero reconociendo que es valido que los
obreros, trabajadores o empleados que no participan de la gestion
publica de la Administracion , celebren convenciones colectivas de
trabajo, de tal forma que entes con un régimen de empleo de
naturaleza laboral (no publica), como por ejemplo, las empresas
del Estado, si pueden negociar colectivamente de conformidad con
las disposiciones que informan el Derecho Colectivo del Trabajo.
No obstante lo anterior, es claro que por tratarse de funcionarios
remunerados con fondos publicos, incluso en el caso de aquellos
gue puedan regir sus relaciones de trabajo por normas producto de
una negociacion colectiva, la situacion de las instituciones
publicas empleadoras nunca sera equiparable a la de cualquier
patrono particular, puesto que por esa via no puede dispensarse o
excepcionarse la aplicacion de cualesquiera normas o principios de
orden publico. Sea cual sea el rango normativo que se reconozca a
este tipo de instrumentos, es claro que se encuentran subordinados
a las normas y principios constitucionales. Es por 1lo anterior
gue, pese al reconocimiento constitucional del derecho a la
negociacion colectiva y a su desarrollo en diversos instrumentos
internacionales (Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo numeros 87, 98, 135 y 151, este ultimo no aprobado aun por
la Asamblea Legislativa ), no existen, en el ordenamiento
costarricense, zonas de “inmunidad constitucional”, es decir,
actuaciones publicas que escapen al sometimiento al principio de
regularidad constitucional. En sentencia numero 2001-08239, la
Sala Constitucional determiné que hasta 1los actos de Gobierno
estan sujetos al Derecho de la Constitucién y por ende son
susceptibles de control de constitucionalidad. De manera que
incluso las clausulas de una convencion colectiva suscrita por una
administracién o empresa publica y sus trabajadores esta
enteramente sometida a las normas y principios que conforman el
parametro de constitucionalidad. En adicion a lo anterior, por
tratarse de decisiones que acarrean consecuencias financieras a
cargo de la Hacienda Publica , es claro que clausulas como la
ahora impugnada pueden ser objeto de revision no apenas respecto
del cumplimiento de 1los procedimientos para su creacidén, sino
incluso en relacidén con su adaptacion a las normas y principios
constitucionales de fondo. Las obligaciones contraidas por las
instituciones publicas y sus empleados pueden ser objeto de un
analisis de razonabilidad , economia y eficiencia, sea para evitar
gue a través de una convencion colectiva sean limitados o
lesionados derechos de los propios trabajadores, sea para evitar
gue se haga un uso abusivo de fondos publicos. Asi, procedera
ahora la Sala a analizar la validez de la clausula impugnada.
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Esta Sala no cuestiona que la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, o
cualquier otro ente de la Administracion Publica , pueda reconocer
determinados incentivos o beneficios a sus trabajadores. Lo
anterior puede constituir wuna medida iddénea para remunerar una
exigencia especial del puesto de trabajo, que implique
determinadas calificaciones profesionales o habilidades a quienes
lo desempefien, o bien para compensar un riesgo particular que
caracteriza el desempeio de tales funciones, sea un riesgo
material (por ejemplo, labores fisicamente peligrosas) o uno de
caracter legal (por ejemplo, trabajo susceptible de generar
responsabilidad civil). Un beneficio, en cambio, se convierte en
privilegio cuando no encuentra una justificacion que
razonablemente 1lo ampare. El principio de igualdad juridica
determina un tratamiento igual para quienes se encuentren en
situaciones semejantes y wun tratamiento desigual para quienes
estén en situaciones diferentes. La diferencia de situacion puede
ser real, o bien, determinada por 1la ley, en cuyo caso tal
determinacion estd sujeta al principio de razonabilidad para ser
valida: la diferencia debe ser razonable. Caso contrario, se puede
incurrir en una discriminacion odiosa por irrazonable, y como tal
creadora de una situaci6n que no se conforma con el principio
establecido en el articulo 33 constitucional. La Sala
Constitucional , ha sostenido al respecto, el siguiente criterio:

".solo es violada cuando la desigualdad esta desprovista de una
justificacion objetiva y razonable. Pero ademas, la causa de
justificacion del acto considerado desigual, debe ser evaluada en
relacion con la finalidad y sus efectos, de tal forma que debe
existir, necesariamente, una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
propiamente dicha.." (Sentencia numero 0316-93, de las nueve horas
con treinta y nueve minutos del veintidés de enero de mil
novecientos noventa y tres, reafirmada por sentencia numero 1045-
94 de las once horas cincuenta y un minutos del dieciocho de
febrero de mil novecientos noventa y cuatro, entre otras)

En el ambito de la relacién de servicio, podria considerarse
valido que el Estado o 1la Administracion reconocieran a sSus
trabajadores en forma excepcional e individual, desde un punto de
vista economico los denominados pluses como forma de incentivo,
pero ello en el tanto se trate de un reconocimiento por wuna
conducta personal que supere el debido cumplimiento de la
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prestacion de trabajo. Cuando ese reconocimiento es general, y no
tiene relacion alguna con la mayor o mejor prestacion del
servicio, se podria estar en presencia de un privilegio, que como
tal no puede encontrar sustento constitucional. En este caso, el
articulo 92 de la Convencion Colectiva de Trabajo de la Compaiia
Nacional de Fuerza y Luz S.A. y el Sindicato Industrial de
Trabajadores Eléctricos y de Telecomunicaciones ( SITEC )
establece una prestacion que no deriva de ninguna causa derivada
de la naturaleza de 1las 1labores 1llevadas a cabo por sus
funcionarios, por lo que resulta injustificable y desmedida la
disposicion, en tanto reduce en un 50% el pago por los servicios
eléctricos que presta la Compafiia. Desde este punto de vista,
estima este Tribunal que tal beneficio es un privilegio
injustificado, que resulta irrazonable y desproporcionado, porque
Unicamente a los trabajadores de la Compafiia Nacional de Fuerza y
Luz se les exime del pago de una obligacidén que los demas usuarios
de tales servicios deben cancelar en forma 1integra. Este
privilegio ha significado a la fecha para la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz, la erogacion de millones de colones por parte de una
empresa estatal a la cual se le destina el cumplimiento de un
importante servicio publico de caracter estratégico, como es la
distribucién de electricidad. Es evidente que los montos que la
Compafiia deja de percibir para cubrir este “beneficio”, deben ser
compensados por los demas usuarios de sus servicios, entre los que
se 1incluyen personas con niveles de ingresos inferiores a 1los
beneficiarios. También se ve afectado el cabal cumplimiento de los
principios que rigen los servicios publicos en Costa Rica; pues la
disminucioén en los ingresos de la Compafiia incide en la calidad,
universalidad, eficiencia y continuidad de los servicios que
presta. De cualquier modo, todos estos argumentos no conducirian a
la inconstitucionalidad de la norma impugnada, si con ella se
estableciera wuna retribucion correlativa a cualquiera de 1los
factores que se mencion6, es decir, a una especificidad del
servicio que legitime el otorgamiento de una prestacion adicional.
Por el contrario, la norma impugnada establece un “beneficio”
carente de causa legitima, 1lo que implica wuna liberalidad
absolutamente inaceptable en una institucidén publica, que aunque
constituida bajo la forma de una empresa mercantil, lleva a cabo
un servicio publico esencial y maneja fondos pertenecientes a la
Hacienda Publica. La gestidon de estos fondos debe sujetarse a los
principios de legalidad, austeridad y razonabilidad en el gasto
publico, lo que impone una prohibicidon de derrochar o administrar
tales recursos como si se tratase de fondos privados, aun
tratandose de la empresa publica. Asi las cosas, estima la Sala
gue lleva razon el accionante en su reclamo, en relacidén con la
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invalidez del articulo 92 de la Convencion. No ocurre lo mismo en
cuanto a la totalidad de la Convencidén , pues -segun se definio en
el “considerando” anterior- incluso en el ambito publico es
admisible la negociacidén colectiva, con las salvedades que alli se
mencionan.

A partir de 1los argumentos contenidos en los parrafos que
anteceden, esta Sala concluye que el articulo 92 de la Convenciodn
Colectiva de Trabajo de la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz S.A.
y el Sindicato Industrial de Trabajadores Eléctricos vy de
Telecomunicaciones ( SITEC ), firmada el treinta de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, es inconstitucional, por 1lo que
debera ordenar su anulacidén, con efecto declarativo y retroactivo
a la fecha de emision del acto anulado, sin perjuicio de 1los
derechos adquiridos de buena fe. Al respecto, entiende la Sala
gue, en este caso, son derechos adquiridos 1los descuentos
recibidos por los trabajadores de la Compafiia Nacional de Fuerza y
Luz en sus cuentas por electricidad al amparo del articulo 92 de
su Convencion Colectiva, antes de 1la fecha de la publicacion
integral de esta sentencia en el Boletin Judicial. Las diferencias
correspondientes no podran ser reclamadas por la Administracion a
los beneficiarios. Luego de la publicacidén integral de este fallo
en el Boletin Judicial, 1la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz
debera seguir calculando 1la cuenta de sus funcionarios, por
servicios de electricidad, sin considerar el descuento previsto en
la norma que por este medio se anula.

La Magistrada Calzada y los Magistrados Armijo y Jinesta salvan el
voto y rechazan de plano la accion.-.

Convencién colectiva del Instituto Nacional de Seguros Declaracién
de inconstitucionalidad Articulos 26, 27 inciso i), 44, 56 incisos
k), 1), m), n) y o), 61, 134, 137 y 141 incisos a) y b) de la
Convencién Colectiva de Trabajo del Instituto Nacional de Seguros
(INS).

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]?*

Sobre la admisibilidad. La actividad financiera del Estado supone
el cumplimiento de «criterios de economia y eficiencia al
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utilizarse los fondos publicos, es decir de racionalizacidén que
impide 1legal y moralmente el derroche y da el derecho a la
colectividad de exigir la eficacia y eficiencia del uso de 1los
dineros que destina al financiamiento del Estado. Estos deberes se
imponen a la Administracion en general, lo cual incluye sin duda a
la empresa publica, y talvez con mayor rigor aun, después de todo
son fondos publicos utilizados a favor de empleados sujetos a un
régimen privado. Esta Sala ha reconocido que la legitimacion para
la defensa del buen manejo de fondos publicos es un 1interés
difuso, de tal forma que los accionantes , pueden cuestionar en
esta via la constitucionalidad de las normas que autorizan esos
gastos directamente en su condicidon de ciudadanos, sin necesidad
de ninguna otra legitimacion especial o acreditaciéon de la via
incidental. Al respecto, resulta aplicable lo sefialado en la
sentencia numero 2003-11735 de las catorce horas cincuenta y ocho
minutos del quince de octubre del dos mil tres, en la que se
considero:

“T...] reiterada jurisprudencia de esta Sala niega a los Diputados
una legitimacion especial para interponer la accion @ de
inconstitucionalidad sin el asunto previo judicial, incluso de
amparo o héabeas corpus, o0 en el procedimiento tendente a agotar la
via administrativa exigido por el articulo 75.1 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional , ya que los unicos funcionarios que,
en virtud de sus cargos, no lo requieren son el Contralor,
Procurador y Fiscal Generales de la Republica y el Defensor de los
Habitantes conforme al parrafo 3° del mismo. Por otra parte, la
Sala ha interpretado que el supuesto establecido en el articulo
75.2, sobre la defensa de intereses que atafien a la colectividad
en su conjunto, se refiere a intereses de naturaleza corporativa
de una colectividad concreta, y sistematicamente ha rechazado la
legitimacion para accionar directamente en esta via de control de
constitucionalidad de quienes so6lo ostenten un interés por la
legalidad constitucional, porque esto supondria admitir la
existencia de una especie de accidon popular que nuestro
ordenamiento, en general, rechaza” (sentencia numero 2621-95 de
las quince horas treinta y tres minutos del veintitrés de mayo de
1995). En virtud de lo expuesto, la condicion de Diputada de la
guejosa resulta insuficiente para justificar un interés colectivo
en este asunto. En lo relativo a la defensa de intereses difusos,
la Sala ha seflalado que resulta “un tipo especial de interés, cuya
manifestacion es menos concreta e 1individualizable que 1la del
colectivo recién definido en el considerando anterior, pero que no
puede llegar a ser tan amplio y genérico que se confunda con el
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reconocido a todos los miembros de la sociedad de velar por la
legalidad constitucional, ya que éste ultimo -como se ha dicho
reiteradamente- esta excluido del actual sistema de revision
constitucional. Se trata pues de un interés distribuido en cada
uno de los administrados, mediato si se quiere, y diluido, pero no
por ello menos constatable , para la defensa, en esta Sala, de
ciertos derechos constitucionales de una singular relevancia para
el adecuado y armonico desarrollo de 1la sociedad” (sentencia
numero 360-99 de las quince horas cincuenta y un minutos del
veinte de enero de 1999). Conforme a esta jurisprudencia, el
interés difuso se ~caracteriza por un aspecto eminentemente
subjetivo, el relativo a su pertenencia, y otro objetivo,
relacionado con la incidencia del bien en la sociedad, que 1lo
distingue de otras situaciones juridicas. Desde el punto de vista
subjetivo, la pertenencia o titularidad de un interés difuso se
encuentra difuminada en un grupo humano no individualizado, que
coparticipa en el disfrute del bien juridico objeto del interés,
pero cuya conformacion no resulta de un conjunto de sujetos
identificable, abarcable y de contornos relativamente nitidos,
como si ocurre en el interés colectivo. Desde 1la perspectiva
objetiva, no todo interés “difuminado” adquiere 1la categoria
juridica de “interés difuso”, sino unicamente aquellos impregnados
de una profunda relevancia social, cuya valoracidén resulta de las
circunstancias de cada caso. Al respecto, la jurisprudencia ha
considerado diversos derechos que gozan de tales caracteristicas,
como el medio ambiente, el patrimonio cultural, la defensa de la
integridad territorial del pais y el buen manejo del gasto
publico, entre otros. A manera de ejemplo, la Sala ha sefialado que
“un dafio ambiental no afecta apenas a los vecinos de una region o
a los consumidores de un producto, sino que lesiona O pone en
grave riesgo el patrimonio natural de todo el pais e incluso de la
Humanidad ; del mismo modo, la defensa del buen manejo que se haga
de 1los fondos publicos autorizados en el Presupuesto de la
Republica es un interés de todos los habitantes de Costa Rica, no
tan solo de un grupo cualquiera de ellos. Por otra parte, la
enumeracion que ha hecho la Sala Constitucional no pasa de una
simple descripcién propia de su obligacién -como d6rgano
jurisdiccional- de limitarse a conocer de los casos que le son
sometidos, sin que pueda de ninguna manera llegar a entenderse que
solo pueden ser considerados derechos difusos aquellos que la Sala
expresamente haya reconocido como tales; lo anterior implicaria
dar un vuelco indeseable en los alcances del Estado de Derecho, vy
de su correlativo «Estado de derechos», que -como en el caso del
modelo costarricense- parte de la premisa de que lo que debe ser
expreso son los limites a las libertades, ya que éstas subyacen a
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la misma condicién humana y no requieren por ende de
reconocimiento oficial” (sentencia numero 2001-8239, de las
dieciséis horas siete minutos del catorce de agosto del 2001)."

Comprobada la 1legitimacién y el cumplimiento de los demas
requisitos formales que establecen los articulos 73 y siguientes
de la Ley de Jurisdiccidén Constitucional 1la accidén resulta
admisible.

Objeto de la impugnacioén. Se impugnan los articulos 26, 27 inciso
i), 44, 56 incisos k), 1), m), n) y o), 61, 134, 137 y 141 incisos
a) y b) de la Convencion Colectiva de Trabajo del Instituto
Nacional de Seguros ( INS ).

Sobre el fondo. La posibilidad de negociar colectivamente para los
obreros, trabajadores y empleados que no participan de la gestiodn
publica de la Administracién , 1los empleados de empresas o
servicios economicos del Estado, encargados de gestiones sometidas
al derecho comun, ha sido reconocida reiteradamente por esta Sala
a partir de la sentencia numero 3053-94, criterio que ratifica
después en las sentencias 7730-2000 y 04453-2000, que en el caso
de la primera se ha pronunciado ya sobre la naturaleza juridica de
la relacion laboral de los trabajadores del Instituto Nacional de
Seguros y su posibilidad de celebrar convenciones colectivas. En
esa sentencia se reconocen ademas, varias premisas importantes que
vale la pena retomar. En primer lugar, se admite como teoria
general del Derecho Colectivo Laboral, que éste se integra,
principalmente, por una trilogia de derechos que persiguen hacer
realidad y dar solucién a la necesidad de los trabajadores de
agruparse para compensar la inferioridad en que se encuentran
cuando actuan aislados, frente al patrono y frente a la minima
legislacion de proteccion de sus derechos; se trata del derecho a
la sindicalizacion, a la convencidn colectiva y a los conflictos
colectivos. Pero confirma, eso si, su propia sentencia numero
1696-92, para indicar que la génesis de la incorporacidn expresa
de esos derechos en nuestro régimen constitucional, se encuentra
en la modificacién de la Constitucion de 1871 ocurrida en las
legislaturas de 1942 y 1943, cuando se aprobdé la incorporacion del
Capitulo de las Garantias Sociales a la Constitucion Politica , 1lo
gue se hizo bajo condiciones politicas, sociales y econdmicas
especiales pero distintas de la visidén que tuvieron 1los
Constituyentes de 1949, al promulgar 1la Constitucion Politica
vigente. Uno de los fines perseguidos con el nuevo texto
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constitucional que se aprob6 -posiblemente de los que mas
discusion suscito-, fue el de incluir la “concepcion
constitucional de un régimen laboral publico, exclusivo para 1los
servidores del Estado, a fin de regular y dirimir las diversas
situaciones que afectan esa relaciodén”, cuyas bases primordiales se
encuentran en los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica.
De esto se infiere, en aras de obtener claridad en esta sentencia,
gue se deba reiterar lo expresado en el precedente jurisprudencial
antes referido, en la parte en la que se refiere a la especial
circunstancia de que existen dos extremos u ordenamientos en
materia laboral: uno que se regula por el Cdédigo de Trabajo y el
otro, que se regula por el Derecho Publico. En segundo lugar,
reconoce la Sala que partiendo de la conclusién inmediata anterior
se reafirma, también, que la relacion entre el Estado y 1los
servidores publicos, como tesis de principio y con las salvedades
gue luego se diréan, es una relacion llamada de empleo publico o
estatutaria, que como tal, esta regulada por el Derecho Publico;
consecuentemente, no puede existir una relacion de igualdad o de
equivalencia entre las partes involucradas, como idealmente
debiera suceder en 1la relacion laboral de origen contractual,
principalmente porque 1la Administracién Publica representa un
interés general, por la necesidad de 1la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos y por las limitaciones que se
imponen en las regulaciones presupuestarias. En otras palabras,
el servidor del régimen de empleo publico se encuentra con
relacion a la Administracion , en un estado de sujecion; ella
puede imponer unilateralmente las condiciones de la organizaciodn y
prestacion del servicio para garantizar el bien publico, lo que
elimina la posibilidad de que la relacion sea considerada desde
una perspectiva de equivalencia de derechos susceptible de
negociacion entre las partes. Esta conclusidén comprende el que no
se pueda reconocer plenamente la posibilidad de la negociacidn
colectiva en el sector publico, pues la sola idea de 1la
negociacién, como medio idéneo para revisar y aprobar las
condiciones del empleo publico, rifie con los postulados esenciales
de la organizacidén del Estado, que en este campo se introdujeron
en los articulos 191 y 192 constitucionales. Esa imposibilidad
juridica de la negociacion colectiva en el sector publico, ha sido
la que historicamente ha imperado en Costa Rica, segun lo sefialado
en la sentencia de la Sala de Casacidén numero 58 de las quince
horas del veinte de julio de mil novecientos cincuenta y uno.
Asimismo, en mayo de mil novecientos cincuenta y tres y diciembre
del cincuenta y cuatro, se promulgaron el Estatuto del Servicio
Civil y su Reglamento, y en interpretacion de sus contenidos -
constitucionales y legales- la Procuraduria General de la
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Republica sostuvo la tesis de la imposibilidad juridica de la
negociacion colectiva en forma reiterada. En mil novecientos
setenta y nueve entro en vigencia la Ley General de la
Administracion Publica en la que se establece, con toda claridad,
gue el Derecho Administrativo se aplica a 1las relaciones de
servicio entre el Estado y sus servidores, excluyendo de la
relacion la legislacidén laboral, a la que solo pueden acudir 1los
servidores que no participan en la gestién publica. En mil
novecientos ochenta el Consejo de Gobierno prohibig, por
directriz, que se celebraran convenciones colectivas en el sector
publico; luego, seis afios mas tarde, en mil novecientos ochenta y
seis, autorizo un mecanismo de aprobacion de proérrogas a las
convenciones colectivas anteriores a la Ley General de la
Administracion Publica , que después, en mil novecientos noventa y
dos, se transforma en el 1llamado Reglamento de Negociacion
Colectiva de los Servidores Publicos. Por ultimo, en la sentencia
namero 1696-92 de esta Sala, se declaré la inconstitucionalidad
de 1los mecanismos del arreglo directo, la conciliacion y el
arbitraje. En tercer lugar, para comprender lo anterior, es
importante resaltar lo que ya ha dicho al respecto la Procuraduria
General de la Republica en desarrollo de la doctrina nacional, en
el sentido de que “son funcionarios publicos quienes prestan
servicios a la Administracion a nombre y por cuenta de ésta, como
parte de su organizacion, en virtud de un acto valido y eficaz de
investidura, con entera independencia del caracter imperativo,
representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad
respectiva (articulo 111, inciso 1 de 1la Ley General de 1la
Administracion Puablica ). Estos servidores, de conformidad con 1lo
expuesto, estan imposibilitados para negociar colectivamente, por
estar su relacion regida por el derecho publico (articulo 112,
inciso 1 id .). Por su parte, de la interrelacidon de los articulos
112 inciso 2) y 111 inciso 3) (norma a la cual remite la primera y
ambos de la misma Ley) queda también claro que no son funcionarios
sujetos al régimen de empleo publico, sino obreros, trabajadores y
empleados que no participan de la gestion publica de la
Administracion , los empleados de empresas 0 servicios economicos
del Estado, encargados de gestiones sometidas al Derecho comun,
gue de conformidad con el articulo 112 inciso 2) transcrito , se
rigen por el derecho laboral y no por el publico, lo que les
faculta para negociar colectivamente”. Finalmente, la Sala ha
reconocido que es juridicamente compatible con el Derecho de la
Constitucion , la posicion que en el desarrollo historico de la
institucidén de las convenciones colectivas, ha venido sosteniendo
la Procuraduria General de la Republica en su informe a esta Sala,
en especial, a partir de la sentencia numero 3053-94, en la que se
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expresé en el considerando segundo, que *“esta Sala resolvidé que
los obreros, trabajadores o empleados que no participan de la
gestion publica de la administracion pueden ocurrir a los
procedimientos de resolucion de 1los conflictos colectivos de
caracter economico y social previstos en los articulos 497 vy
siguientes del Codigo de Trabajo. Asi las cosas, el régimen es
administrativo, estatutario, para los “servidores publicos”, o
sea, para quienes prestan servicios a la administracion o a nombre
y por cuenta de ésta, como parte de su organizacidn, en virtud de
un acto valido y eficaz de investidura; sin embargo, la propia Ley
General de la Administracidén Publica establece que “las relaciones
de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no
participan de la gestion publica de 1la administracién, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 111, se regiran por el
derecho laboral o mercantil, segun los casos”. Consecuentemente, vy
a partir de esta interpretacion constitucional y de los textos
contenidos en la Ley General de la Administracién Publica , en el
sector publico solo pueden celebrar convenciones colectivas de
trabajo los servidores que no participan en la gestion publica, de
tal forma que entes con un régimen de empleo de naturaleza laboral
(no publica), como por ejemplo, las empresas del Estado, de las
gue se ha dicho la doctrina nacional que son “aquellas que
funcionan como si fueran empresas privadas, porque venden y hacen
lo mismo que 1los particulares; por ejemplo el mismo Instituto
Nacional de Seguros cuando vende poélizas hace lo mismo que una
compafiia aseguradora cualquiera, la banca cuando hace préstamos,
hace 1lo mismo que wuna entidad financiera comun, la Compafiia
Nacional de Fuerza y Luz, que vende energia eléctrica la vende en
iguales condiciones en que podria venderla una compafiia privada”,
entre otros, si pueden negociar colectivamente de conformidad con
las disposiciones que informan el Derecho Colectivo del Trabajo.

Esta Sala, sin embargo, también ha reconocido en el precedente
citado, que si bien resulta constitucionalmente posible la
aplicacién de la institucion de las convenciones colectivas, en
las 1llamadas empresas o servicios economicos del Estado y en
aquellos nucleos de personal de instituciones y entes publicos en
los que la naturaleza de los servicios que se prestan no
participan de la gestion publica, la autorizaciodn para negociar no
puede ser irrestricta, o sea, equiparable a la situacidén en que se
encontraria cualquier patrono particular, puesto que por esa via,
no pueden dispensarse o0 excepcionarse leyes, reglamentos o
directrices gubernamentales vigentes, ni modificar o derogar leyes
gue otorgan o regulan competencias de los entes publicos,
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atribuidas en razon de la jerarquia normativa o de las especiales
condiciones de 1la Administracion Publica con relacion a sus
trabajadores, conclusidén que se infiere del articulo 112 inciso 3)
de la Ley General de la Administracion Publica y del considerando
XI de la sentencia numero 1696-92 de esta Sala, indudablemente
tampoco pueden excepcionarse principios y normas de rango
constitucional.

Como ha reconocido esta Sala en varios antecedentes (sentencia
numero 9992-04), en el Estado de derecho moderno, no existen zonas
de inmunidad, es decir, ajenas al control jurisdiccional, ni
siquiera los actos de gobierno son susceptibles de escapar el test
de razonabilidad y proporcionalidad, como parametros esenciales de
la constitucionalidad de 1los actos y normas dictados en una
democracia. No existe entonces practicamente ningun circulo de
inmunidad del poder, de ningun sector, que esté por encima de la
Constitucion y la Ley , de ahi que necesariamente la supremacia
del derecho de 1la Constitucion también sea una exigencia del
derecho laboral colectivo. Por esa razon, la Sala no comparte las
alegaciones del Sindicato sobre la imposibilidad de anular
constitucionalmente las clausulas de las convenciones colectivas,
porque de conformidad con el grado de evolucion y madurez de
nuestro estado de derecho, ningun grupo de poder, ni siquiera el
Estado mismo, esta exento de la obligacion de respetar 1los
parametros de proporcionalidad y razonabilidad constitucionales.

Cabe aclarar que si bien es cierto los Convenios e Instrumentos de
Derechos Humanos vigentes en la Republica tienen no solamente un
valor similar a la Constitucidén Politica , sino que son superiores
a la misma, en cuanto otorguen mayores derechos o garantias a las
personas -tema ya reconocido por esta Sala desde la sentencia
2313-95-, naturalmente ello es asi, en cuanto vengan a armonizar
con el resto del derecho de 1la Constitucion. No puede
convencionalmente dejarse sin efecto los alcances del régimen
estatutario regulado a partir de la reforma de mil novecientos
cuarenta y nueve, y hacer un quiebre en el sistema de empleo, sin
gue se haga la reforma constitucional respectiva conforme 1lo
establece la propia Constitucion.

El mismo test corresponde hacerlo con los actos con rango legal
entre las partes, que otorgan derechos financiados con fondos
publicos, por la afectacién que tiene sobre las finanzas del
Estado. Después de todo como 1lo reconoce la doctrina, la
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Administracion Pdblica no es hacienda privada y por lo tanto el
dinero que se compromete, como no es propio, debe ser administrado
dentro del marco de la ley, lo cual incluye necesariamente el
mencionado test de razonabilidad y proporcionalidad. Esta claro
gue la actividad financiera supone el cumplimiento de criterios de
economia y eficiencia, es decir de racionalizacion de la actividad
financiera que impide legal y moralmente el derroche y da el
derecho a la colectividad de exigir no so6lo la eficacia sino
impedir ese derroche, después de todo son los dineros de esa
colectividad los que estan siendo administrados. Estos deberes se
imponen a la Administracion en general, lo cual incluye sin duda a
la empresa publica, y talvez con mayor rigor aun, especialmente si
son fondos publicos utilizados a favor de empleados sujetos a un
régimen privado. Es por eso que la jurisprudencia de esta Sala ha
concluido que si bien se permiten los laudos y las convenciones
colectivas en las empresas del Estado, la posibilidad de
negociacion no puede ser irrestricta, debiendo respetarse, entre
otras, las limitaciones que se exigen para armonizar el gasto
publico con 1la disponibilidad presupuestaria, asi como que no
pueden dispensarse o] excepcionarse leyes, reglamentos 0
directrices gubernamentales vigentes como consecuencia del proceso
de negociacion.

Ese analisis de ninguna manera 1implica un desconocimiento del
derecho internacional en materia laboral suscrito por el pais, ya
reconocido y aplicado en innumerables sentencia de esta Sala.
Entre estas la numero 04453-2000, que en lo que 1interesa
considero:

LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(0IT).- En el escrito que presenté ante la Sala el Sindicato de
Empleados del Banco Nacional de Costa Rica, afirma que las
convenciones colectivas en general y las del sector publico, con
los alcances que ese informe les confiere, estan reconocidas en
los principales convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y alude, especificamente, a los convenios que se
distinguen con los numeros 87, 98, 135 y 151, que para los efectos
de esta consulta, la Sala examina individualmente:

a).- Convenio No. 87 "relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion".
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Este convenio fue adoptado en la Trigésima Primera Reunidn
celebrada en la Ciudad de San Francisco, del 17 de junio al 10 de
julio de 1948; entrd en vigor el 4 de julio de 1950; fue aprobado
en Costa Rica por la Ley 2561 de 11 de mayo de 1960, y sobre su
contenido y para los efectos del tema bajo analisis, sefiala el
sindicato SEBANA , que contiene cuatro garantias y dos clausulas
de salvaguardia, que por su orden son:

el derecho de 1los trabajadores y empleadores a constituir
organizaciones sindicales, asi como afiliarse a ellas (articulo
2);

autonomia politica, estatutaria, administrativa y programatica vy
el deber de 1las autoridades publicas de abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal (articulo 3);

la proteccion especial de las organizaciones sindicales, frente
a la disolucién o suspensidén administrativa, que queda prohibida
(articulo 4);

el libre derecho de las asociaciones sindicales de constituir y
de afiliarse a federaciones y confederaciones y a organismos
internacionales de trabajadores y de empleadores (articulo 5);

la primera clausula de salvaguardia es la contenida en el
articulo 7, en virtud de la cual, no se puede condicionar, de
ninguna forma, el ejercicio de los derechos contenidos en 1los
articulos 2, 3 vy 4;

y la segunda, que regula las medidas que pueda tomar la
legislacion local en defensa del orden publico y la legalidad
(relacion de los articulos 8, 10 y 11).

En realidad, el texto del convenio tiene gran relevancia, en la
medida en que proclama la libertad sindical; pero la Sala no
encuentra en este documento, la enunciacidon expresa al derecho a
celebrar convenciones colectivas en el sector publico; se hace
abstraccion, por ahora, del ejercicio que hace SEBANA para afirmar
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gue no puede haber libertad sindical si no existe la posibilidad
juridica de suscribir convenciones colectivas de trabajo,
independientemente de que el sindicato pertenezca al sector
publico o privado, lo que se analizara posteriormente.

b).- Convenio No. 98 '"relativo a la aplicacidén de los principios
del derecho de sindicalizacién y de negociacidén colectiva".

Adoptado en la Trigésima Segunda Reunidn, celebrada en Ginebra, el
8 de junio de 1949; entré en vigor el 18 de julio de 1951; fue
aprobado, también, por la Ley No. 2561 de 11 de mayo de 1960, vy
sobre su contenido, SEBANA alude expresamente a los articulos 5 y
6, para indicar que en el primero se establece el principio
general que remite a la legislacion nacional de cada Estado, en lo
gue se refiere a la aplicacion del convenio a las fuerzas armadas
y policia, clausula que también estd contenida en el convenio
anterior; vy aludiendo al articulo siguiente, que literalmente
dispone "E1l presente convenio no trata de la situacion de 1los
funcionarios publicos en la administracién del Estado y no debera
interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de
su estatuto". Comenta el sindicato que esta norma ha sido objeto
de varios analisis en la OIT , en razon de que muchos gobiernos la
han entendido en el sentido de que no es posible la convencion
colectiva en el sector publico, lo que va mas alla de la razon de
ser de la disposicion. En otras palabras, SEBANA entiende que la
OIT al examinar el articulo 6 del convenio, le da un alcance
restringido a la limitacion, para conducir a la interpretacion de
la necesidad de diferenciar entre funcionarios que cumplen
actividades propias de la administracion del Estado, de los demas
empleados del gobierno, para concluir que 1la restriccion " (..)
solo afectaria a aquellos funcionarios publicos o jerarcas que
representan la Administracidén del Estado y sus instituciones y que
actuan como oOrganos de poder de esas administraciones, en virtud
de la relacidén organica que los liga a la Administracién ".

c).- Convenio No. 135 '"relativo a la proteccidén y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la
empresa'".

Adoptado en la Quincuagésima Sexta Reuniodn, celebrada en Ginebra
del 2 al 23 de junio de 1971; fue aprobado por Ley 5968 del 9 de
noviembre de 1976. Aunque citado en su escrito por SEBANA , no se
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hace a él referencia expresa ni analisis alguno. Sin embargo, es
importante resaltar que esta concebido para dotar a 1los
representantes sindicales de proteccidén eficaz contra todo acto
gue pueda perjudicarlos en el ejercicio de esa representacion,
siempre y cuando actuen conforme con las leyes, contratos
colectivos u otros acuerdos comunes en vigor (articulo 1) y por
ello, ademas del <convenio, en la misma Ley se aprobd la
Recomendacion No. 142, sobre la proteccion y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa,
acordada en la Conferencia  General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que se resume en el contenido de su
articulo 5°, que literalmente dispone: "Los representantes de 1los
trabajadores en la empresa deberian gozar de proteccién eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por
razon de su condicidon de representante de los trabajadores, de su
actividad como tales representantes, de su afiliacion al
sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre
gue dichos representante actuen conforme a las leyes, contratos
colectivos u otros acuerdos comunes en vigor".- El tema sirve de
base, para que se afirme que no permitir las convenciones
colectivas en el sector publico, implica una manera de
obstaculizar el libre ejercicio de la representacién sindical.

d).- Convenio No. 151 '"sobre 1la protecciéon del derecho del
sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones
de empleo en la administracidén publica".

Fue adoptado en la Sexagésima Cuarta Reunidén, celebrada en Ginebra
del 7 al 28 de junio de 1978; no ha sido aprobado por la Asamblea
Legislativa y en consecuencia, no ha sido ratificado por Costa
Rica. Del documento, para 1los efectos de esta sentencia, se
extraen los parrafos y articulos que se transcriben y comentan:

"Recordando que el Convenio sobre el derecho de sindicacidén y de
negociacion colectiva, 1949, no es aplicable a ciertas categorias
de empleados publicos y que el Convenio y la Recomendacion sobre
los representantes de los trabajadores, 1971, se aplican a 1los
representantes de los trabajadores en la empresa;

Tomando nota de la considerable expansion de los servicios
prestados por la administracidén publica en muchos paises y de la
necesidad de que existan sanas relaciones laborales entre 1las
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autoridades publicas y las organizaciones de empleados publicos;

Observando la gran diversidad de los sistemas politicos, sociales
y econémicos de los Estados Miembros y las diferentes practicas
aplicadas por dichos Estados (por ejemplo, en lo atinente a las
funciones respectivas de las autoridades centrales y locales; a
las funciones de las autoridades federales, estatales vy
provinciales; a las de las empresas propiedad del Estado y de 1los
diversos tipos de organismos publicos autonomos y semiautonomos ,
o en lo que respecta a la naturaleza de la relacion de empleo);

Teniendo en cuenta 1los problemas particulares que plantea la
delimitacién del <campo de aplicacion de un  instrumento
internacional y 1la adopcién de definiciones a 1los fines del
instrumento en razon de las diferencias existentes en muchos
paises entre el empleo publico y el empleo privado, asi como las
dificultades de interpretacidén que se han planteado a propdsito de
la aplicacion a los funcionarios publicos de las disposiciones
pertinentes del Convenio sobre el derecho a la sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949, y las observaciones por las cuales
los organos de <control de 1la O0IT han sefialado en diversas
ocasiones que ciertos gobiernos han aplicado dichas disposiciones
en forma tal que grupos numerosos de empleados publicos han
guedado excluidos del campo de aplicacion del Convenio (..) "

De este contenido de la parte considerativa del Convenio y de la
doctrina del Derecho del Trabajo, la Sala entiende que se derivan
las siguientes conclusiones iniciales: a) que el derecho colectivo
del trabajo, encuentra su ratio legis en la necesidad del
trabajador de agruparse, para contrarrestar la inferioridad en que
se encuentra frente al patrono y por ello es que su base juridica
se encuentra en el derecho de asociacion y mas especificamente, en
el de sindicacion; b) que en esta rama del Derecho son vitales
dos instituciones: 1los convenios colectivos de trabajo y 1los
conflictos colectivos; c) que el derecho colectivo del trabajo, es
materia innovadora en la historia de las reivindicaciones sociales
y se estructura como institucidén de relevancia internacional, a
partir de los convenios de la OIT de 1948 y 1949; d) que en el
sentido de la evolucion en el tiempo de 1las instituciones
juridicas, y como es principio general del derecho colectivo del
trabajo, el derecho de negociacidn colectiva no es aplicable al
universo de 1los empleados publicos, por 1lo que se ha hecho
necesario elevar a la categoria de norma internacional el
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contenido del Convenio No. 151 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Veamos ahora, las principales disposiciones
normativas del Convenio, en lo que atafie a esta consulta:

Articulo 1.- indica que el Convenio se debera aplicar a todos
los empleados de la administracion publica y le corresponde a la
legislacion nacional, determinar hasta qué punto la cobertura se
extiende a los empleados de alto nivel (con poder decisorio o
cargos directivos o que desempeila funciones confidenciales);

Articulo 8.- seflala, en términos generales, que la solucion de
los conflictos que se planteen como motivo de la determinacidn de
las condiciones de empleo, se deben resolver por la via de la
negociacion entre las partes o] mediante procedimientos
independientes e imparciales, como la mediacion, la conciliaciodn vy
el arbitraje;

Articulo 9.- dispone que los empleados publicos, al igual que
los demas trabajadores, gozan de los derechos civiles y politicos
para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva
solamente de las obligaciones que se deriven de su condicidn y de
la naturaleza de sus funciones;

Articulo 11.- en su parrafo primero expresa que el convenio
obliga solo a los miembros de la OIT cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General;

De las normas glosadas se puede ver, en resumen, que el Convenio
es estimado por 1la OIT como una necesidad para promover la
equiparacion de los empleados o servidores de la administracion
publica a la misma condicion que tienen 1los empleados de la
empresa privada, frente a la institucion juridica de la convenciodn
colectiva y el articulo 11.1 es particularmente claro, al definir
la fuerza obligatoria del Convenio en el tiempo y determinar 1los
sujetos obligados, haciendo depender esa fuerza vinculante de la
ratificacion del mismo Convenio. En sintesis: los cuatro
Convenios de la OIT que se han citado, son 1los documentos
internacionales de mayor relevancia y que enmarcan el entorno
juridico de las convenciones colectivas como uno de 1los
instrumentos del Derecho Colectivo del Trabajo.”
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Analisis de 1los articulos impugnados. El1 articulo 26 impugnado
textualmente sefala:

Articulo 26.Licencias con o0 sin goce de salario. “Las licencias,
con o0 sin goce de salario, hasta por 60 (sesenta) dias podra
concederlas la Direccién de Recursos Humanos del Instituto, cuando
a su juicio encuentren razon justificada para otorgarlas.

En aquellos casos en que se deniegue, el afectado podra acudir al
nivel jerarquico superior, quien decidira en ultima instancia.

Las licencias que excedan de 60(sesenta) dias y hasta por un afo
podran ser concedidas por la Gerencia del Instituto, las que sean
por periodos de mas de un afio por la propia Junta Directiva de la
Institucion.”

Este articulo otorga discrecionalidad a la Direccidén de Recursos
Humanos del Instituto y a la Gerencia del mismo para conceder
licencias con o sin goce de sueldo, no obstante, se estima que
para guardar su conformidad con la razonabilidad y en consecuencia
no resultar contraria a la Constitucién , éstas puedan ser
otorgadas cuando su concesion se justifique debidamente, lo cual
implica que necesariamente 1los permisos que se otorguen deben
estar directamente relacionados con fines de la Institucidén y con
estrictos parametros de control a cargo de los Organos
correspondientes.

El articulo 27 textualmente, en lo que interesa sefiala:

Articulo 27. Licencias con goce de sueldo . “La licencia con goce
de sueldo se otorga en los siguientes casos:

Los trabajadores que hayan laborado de manera eficiente para la
Institucién , tendran derecho a que se les conceda, cuando asi lo
soliciten y con arreglo a las normas que aqui se seflalan, las
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siguientes licencias con intervalos minimos de 5 (cinco) afos
entre una y otra para viajar al exterior.

Escala de Licencias:

Después de 10 afios de servicios: 15 dias de licencia.

Después de 15 afios de servicios: 22 dias de licencia.

Después de 20 afios de servicios: 30 dias de licencia.

Después de 45 afios de servicios: 45 dias de licencia.

Después de 30 afios de servicios: 60 dias de licencia.

(---)II

Esta norma contiene el mismo vicio que justificd la anulaciodn, por
inconstitucional, del articulo 112 de la Convencién Colectiva de
Trabajo de RECOPE (sentencia numero 2000-7730). En lo que interesa
se sefiald en ese pronunciamiento:

“Remunerar extraordinariamente el deber de asistencia al trabajo,
es un evidente exceso, injustificado, que soluciona una premisa
gue no es aceptable dentro de los parametros de
constitucionalidad: evitar que los trabajadores se ausenten. Estos
de hacerlo, incurren en responsabilidad laboral y el patrono esta
llamado a aplicar el régimen disciplinario. Aceptar que con esta
clausula se evitan posibles huelgas o suspensiones laborales, es
admitir que la Refinadora es incapaz de enfrentar,
responsablemente, los excesos de los trabajadores que rifian con el
orden juridico establecido. La norma, a todas luces, resulta
desproporcionada e irrazonable y por ello, como las anteriores, se
debe declarar inconstitucional, como en efecto se dispone.”

El articulo 27 inciso i) se refiere a las licencias con goce de
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salario a los trabajadores que hayan laborado de manera eficiente
para la institucidn, para viajar al exterior, segun la escala
establecida en dicho inciso. La disposicidén, sin duda resulta
irrazonable, en el tanto las licencias que alli se establecen no
son otra cosa que una especie de vacaciones adicionales a las que
por ley les corresponden a los servidores cada cincuenta semanas,
por el hecho de cumplir con uno de los deberes inherentes de la
relacion, como lo es prestar el servicio eficientemente. En esos
términos constituye un privilegio irrazonable, lo que da base para
acordar su inconstitucionalidad.

El articulo 44 de la Convencion , textualmente dice

Articulo 44. Ayuda economica al Becario . “ El1 1Instituto
garantizara al becario 1la continuidad de 1la relacion laboral.
Cuando los estudios se realicen en el exterior, suplira 1los
pasajes de ida y regreso, al pais donde estudiara y le reconocera,
por mes, una suma razonable para su subsistencia en el exterior,
la de su esposa e hijos en Costa Rica, si los hubiere.

En casos muy especiales, a juicio de la Gerencia , la beca
comprendera la asignacidén de subvenciones a los padres o hermanos
del beneficiario que dependen economicamente de ¢€él, de manera
unica y exclusiva, si los hubiere.”

Segun lo reconoce el articulo 192 de nuestra Constitucion,
todo servidor publico, debe ser ascendido a base del principio de
idoneidad comprobada que establece el numeral 192 de la
Constitucion Politica. En ese sentido el éxito de la prestacion de
un servicio eficiente esta sujeto a la calidad personal; de ahi
gue mejorar la preparacion y actualizacién del funcionario es una
forma de perfeccionar sus conocimientos y mejorar el servicio,
motivo que justifica los programas de becas en las instituciones
del Estado. Sin embargo, a criterio de esta Sala, el parrafo
segundo de la norma, que permite subvenciones a padres o hermanos
en casos calificados y siempre que éstos dependan econOmicamente
del trabajador, es una extralimitacion de los fines que busca la
norma y del interés publico, pues no existe razonabilidad ni
proporcionalidad en la medida. Asimismo, se entiende en relaciodn
con el parrafo 1° de la norma que la esposa e hijos para recibir
la ayuda deben permanecer en Costa Rica y mientras se encuentren
en ella.
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Por su parte el articulo 56 impugnado dispone:

Articulo 56. Sobresueldos . “La anterior Tabla de Salarios se
aplicara conforme a las siguientes normas:

k) Se reconocera un sobresueldo porcentual de un 35% sobre el
salario base para las siguientes clases de puestos del sector
salud, a saber:

Técnico en ortopedia

Técnico en Urologia

Técnico en Rayos XI

Técnico en Rayos XII

1) Se reconocera un sobre sueldo porcentual de un 20% sobre el
salario base para las siguientes clases de puestos del sector
salud a saber:

Fisoterapista I

Fisoterapista II

Terapista Ocupacional I

Terapista Ocupacional II

Terapista de la Voz y el Lenguaje
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m) Se reconocera un sobresueldo porcentual de un 25% sobre el
salario base para las siguientes clases técnicas y profesionales
del sector informatico:

Analista Programador I

Analista Programador II

Técnico en Computacidn I

Asistente Auditoria Informatica II

Director de Proyecto en Informatica I

Director de Proyecto en Informatica II

Profesional en Informatica I

Profesional en Informatica II

Profesional en Auditoria en Informatica I

Profesional en Auditoria en Informatica II

Profesional en Informatica III

Este plus sustituye el sobresueldo fino de 3,000 colones mensuales
gue se ha venido reconociendo al sector informatico.

n) Se reconocerda un sobresueldo porcentual de un 18% sobre el
salario base a las siguientes clases de puestos:
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Médico asistente

Médico asistente especialista

Médico Jefe

Subjefe Médico

Farmacéutico I

Farmacéutico II

Farmacéutico III

Odontdlogo

0) Se reconocera un sobresueldo porcentual de un 10% sobre el
salario base a las siguientes clases de puestos:

Enfermeria y Auxiliar de enfermeria.”

Los incentivos salariales deben ser vistos dentro del marco de las
convenciones colectivas, como 1instrumentos para incentivar la
mayor calidad, permanencia, eficiencia en el servicio, lealtad e
idoneidad. Igualmente lo son las normas y procedimientos relativos
a la selecciodn de personal, ascensos, obligaciones y
prohibiciones, de tal forma que debe tomarse en cuenta si el
incentivo o sobresueldo cumple con estas especificaciones en
relacion con el tipo de funcién o actividad desempefiada, vy
naturalmente si es razonable y proporcionado. Al respecto la Sala
ha avalado en el pasado distintos incentivos salariales como el de
personal médico y mas recientemente de los controladores aéreos
atendiendo a la naturaleza técnica y especializada de su funcion.
En la sentencia 1997-01320, al pronunciarse sobre 1la Ley de
Incentivos de Profesionales en Ciencias Médicas se indico:
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“T...] de los articulos constitucionales que se estima infringidos
(33, 57, 68 y 74) se puede derivar un claro propésito de que, en
materia salarial, exista un tratamiento equilibrado y justo para
las distintas actividades 1laborales, tengan 0 no un caracter
profesional. Esta Sala lo ha reiterado asi en sus diversos
pronunciamientos. Pero, como ha sido explicado también, ese trato
equilibrado supone -como en cualquier otro caso en que esté de por
medio una disputa de igualdad- que se reconozcan las diferencias
gue existen entre las diversas actividades, de modo que no se
equiparen las que son distintas ni se diferencien las que son
iguales, de forma tal que resulten indebidos privilegios por el
hecho de sobrevaluar a unas, o0 1injusticias porque se subvaluen
otras. Por eso se expresOd, primero respecto de la igualdad
general, en la sentencia n°® 4090-94: "Es de suma importancia
indicar para los efectos de 1la cuestion planteada, que el
principio de igualdad que establece el articulo 33 Constitucional
no tiene un caracter absoluto pues no concede propiamente un
derecho a ser equiparado a cualquier individuo sin distincion de
circunstancias, sino mas bien a exigir que la 1ley no haga
diferencias entre dos o0 mas personas que se encuentren en una
misma situacion juridica o en condiciones 1idénticas, Yy nho puede
pretenderse un trato igual cuando las condiciones o circunstancias
son desiguales..." Y, luego, refiriéndose a la igualdad salarial
en particular, en sentencia n°® 6471-94 se dijo: "Tampoco se
observa menoscabo al derecho de salario igual para idénticas
condiciones pues resulta evidente que al existir diversidad de
funciones en el Manual descriptivo de puestos, ello logicamente
acarrea diferencias salariales."

I.La ley n° 6836, Ley de Incentivos a los Profesionales en
Ciencias Médicas, esta dirigida -como evidentemente se desprende
de su nombre- a regular condiciones laborales peculiares: las de
los médicos, odontdlogos, microbiodlogos, psicologos clinicos vy
farmacéuticos. No es ni pretende ser una ley general de incentivos
para todos 1los profesionales del Sector Publico. Desde esta
tesitura, esta ajustado a la razon que en ella no se regule esa
materia para otras actividades remuneradas. Y es que reprochan los
aqui interesados que en ese cuerpo normativo se establece lo que
tildan de favor o privilegio, pero necesario es anotar que -en el
evento de que la Sala coincidiera con su enfoque- 1lo mas que
podrian lograr con una eventual estimatoria de la accidn, es que
se declare la ley inaplicable para el segmento profesional al que
estd dirigido, circunstancia que en nada beneficiaria a 1los
promoventes . En tal hipdtesis, seria mas bien obligado denegar la

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
101



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

demanda, en cuanto ella dejaria asi de ser un medio razonable de
amparar el derecho o interés que se considera lesionado (articulo
75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional ). Lo anterior,
desde luego, suponiendo que fuese viable determinar la existencia
del privilegio irrazonable, en tanto -como bien 1lo sefiala la
Procuraduria General de la Republica - para ello tendriamos que
encontrar primero un punto de comparacion, a todas luces
impracticable, entre las clases de actividades cobijadas por el
denominador genérico de '"ciencias médicas'", y las demas. Y si,
finalmente, se concluyera que hay una desigualdad por el hecho de
no existir wuna regulacidon normativa semejante para las otras
disciplinas profesionales, lo cierto es que ello constituiria un
estado abstracto de injusticia, que podria reprocharse al
legislador o al ordenamiento en general, pero no a la ley n° 6836
en particular.

IT . En conclusidén, considera la Sala que, por las razones
expuestas, no existen los alegados vicios de inconstitucionalidad
en la ley que se impugna y - consecuentemente- 1lo que procede es
declarar sin lugar la accion en todos sus extremos”  (Sentencia
numero 1997-01320 de las catorce horas cincuenta y cuatro minutos
del cuatro de marzo de mil novecientos noventa y siete).

Asimismo al analizar mas recientemente la situacién de 1los
controladores aéreos indicé:

“... Es de sobra conocido que 1los controladores aéreos son
trabajadores que en virtud de la 1indole de 1las funciones que
realizan, se ven sometidos a un gran estrés laboral provocado por
el alto grado de responsabilidad y concentracion que conlleva la
tarea de autorizar el aterrizaje y despegue de los aviones en 1los
aeropuertos, evitando colisiones y procurando la fluidez del
trafico, desde los centros o torres de control. La labor de estos
controladores es vital para la seguridad en el trafico aéreo. De
ahi que se estime que no es irrazonable que se otorgue un
incentivo que ciertamente redundara en una mejor y mas eficiente
prestacion del servicio. En la parte considerativa del Decreto se
seflala que las particulares condiciones en que los controladores
de transito aéreo brindan el servicio de proteccion de vuelo,
requieren que su situacidén laboral se juzgue con una Optica
especial que tutele sus diferentes grados de dificultad vy
responsabilidad. Asimismo, se estima que la labor que desempefia el
personal técnico aeronautico de las ramas de operaciones,
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mantenimiento y de informacidén aeronautica, incide en el nivel de
seguridad con que se efectuan las operaciones aéreas sobre el
territorio nacional, razdén por 1la cual debe reconocérseles la
capacidad técnica con que las realizan. A juicio de esta Sala esas
consideraciones resultan validas para justificar el pago del
incentivo a favor de estos trabajadores y de ningun modo puede
entenderse que se discrimine al resto de trabajadores del sector
publico, pues es claro que no todos se encuentran en
circunstancias idénticas de responsabilidad y riesgo.”

Esta Sala ha considerado que en si mismo no resulta
discriminatorio establecer diferencias salariales, siempre vy
cuando ese trato diferente tenga un fundamento razonable, esto es,
atienda a circunstancias particulares y objetivas que 1lo
justifiquen. La norma impugnada revela que los incentivos han sido
dados en funcidén y naturaleza del cargo, es decir para incentivar
la permanencia, eficiencia en el servicio, lealtad e idoneidad del
personal y 1lo son en porcentajes que se estiman razonables
comparados con otros otorgados en puestos similares en funciones
de servicio publico.

El articulo 61 del la Convencidn sefiala

Articulo 61:

a. El1 Instituto a efecto de promover la formacion académica de sus
trabajadores, y en complemento del sistema de subsidios para
estudios, implantara un régimen de incentivos salariales por
estudios formales en forma de sobresueldo, de la siguiente manera:

Nivel de Estudio Incentivo salarial semanal

(en colones)

1. Perito en Seguros 50% de los 923,00

cursos del ICASE aprobados o 6
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materias el IPESA o el grado de

Asistente en Emergencias Médicas.

Titulo de Perito en Seguros o 12

Materias aprobadas del IPESA

O Técnico en emergencias médicas

1,731,00
2. Diplomado 1,154,00
3. Diplomado en Seguros IPESA 1,846,00
5. Técnico en Registros Médicos 1,463,00
6. Técnico en Registros Médicos 1,463,00
7. Bachiller Universitario 1,846,00
8. Bachiller en Seguros o C.P.C.U . 2,077,00
9. Egresado Universitario 2,077,00
10. Licenciado Universitario 2,538,00
11. Master Universitario 3,000,00
12. Doctorado Académico 3,231,00
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Las mismas razones seflaladas para el analisis de los incentivos
salariales, son validas a la hora de valorar el reconocimiento de
la mayor calificacion académica, es decir, si el sobresueldo
busca, razonablemente, promover la calidad, permanencia,
eficiencia en el servicio, lealtad e idoneidad, en si mismos no
resultan inconstitucionales. A juicio de la Sala los montos fijos
asignados en la tabla no son sumas irrazonables que deban ser
anuladas. No obstante se aclara que su razonabilidad radica en que
la mayor especializacién del trabajador va a resultar en un
beneficio para el campo de aplicacidén en la Institucidén , de tal
forma que la norma es valida en tanto reconozca estudios
relacionados con la funcidén que se presta a la Institucidén y no de
estudios no relacionados

Articulos 134 y 137.

“Articulo 134. P6liza de Vvida Diferida . El Instituto mantendra el
actual Plan de Po6liza de Vvida Diferida para 1los trabajadores,
financiado con una contribucién de la Institucidén de un 12% (doce
por ciento), de 1los sueldos totales de personal, 1la que se
liquidara como gasto.

Articulo 137 . Se establecen las siguientes opciones para aplicar
la cuenta individual de fondo creado por esta poliza; la opcion
escogida debera ser comunicada al Instituto en el mes de diciembre
o en la fecha de ingreso a este plan.

a- El trabajador podra solicitar que se le gire mensualmente el
aporte patronal del 12% (doce por ciento) de los sueldos totales.

b- E1 trabajador podréa liquidar la po6liza anualmente, durante el
mes de enero de cada afio, en cuyo caso el valor del rescate o
cesion incluiréa el aporte patronal del 12% (doce por ciento) mas
los intereses acumulados.

(...)"

En cuanto a estas normas, la Sala comparte el criterio de la
Procuraduria en el sentido de que resulta 1inconstitucional
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disponer a favor de un grupo de trabajadores el pago de la pdliza
de vida diferida, financiado con dineros de la institucion (12%) -
fondos publicos- que por la forma en que opera es una percepcion
econdmica de naturaleza salarial, no basada en criterios técnicos
para cada categoria de empleo, es decir en razon de la experticia
gue si es posible reconocer salarialmente en forma razonable. Es
una percepcion econdémica de naturaleza salarial, en tanto se
contempla para el <calculo del pago de la compensacion de
vacaciones, lo cual se traduce en una carga economica que implica
el desvio de los fondos publicos. Segun como opera esta percepcion
econdomica, el aporte puede ser girado a cada trabajador mensual o
anualmente, incluso con los intereses acumulados. Este beneficio
fue creado en enero de mil novecientos cincuenta y seis para
promover un régimen de jubilaciones y pensiones de los empleados
del Instituto, y asi funcion6 hasta mil novecientos ochenta vy
ocho, momento a partir del cual las reformas sucesivas que se le
han hecho han desnaturalizado el propo6sito inicial de consolidar
un reégimen de pensiones, para convertirlo en un 1incentivo
salarial. A juicio de esta Sala ese incentivo es ilegitimo, en
cuanto se convierte en un beneficio sin contraprestacidén, pues
como se 1indicO6 supra , no esta ligado a estudios técnicos por
categoria de empleado, ni a ninguna otra razon valida, y en todo
caso si existen estos incentivos técnicos -sobresueldos-, segun se
vio al analizar el articulos 56 del mismo convenio, de tal forma
gue se convierten en un doble incentivo, injustificado a toda
luces.

Articulo 141. Incapacidad . “Los trabajadores tendran derecho a
los siguientes beneficios especiales, en caso de incapacidad:

a- Con menos de un afo de antigiedad recibiran un 95%

b- durante los tres primeros dias y a partir del cuarto dia el
pago del sueldo completo por (tres) meses en caso de enfermedad,
previa comprobacion mediante certificado médico a satisfaccion del
Instituto.

b- Con mas de un afio de antigiedad recibiran un 95% durante 1los
tres primeros dias y a partir del cuarto dia de pago del salario
completo en caso de enfermedad por cada afio adicional de servicio
o fraccidén de afo, con un minimo de 6 (seis) meses y un maximo de
24 (veinticuatro) meses de sueldo.
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(...)"

Los recurrentes alegan que el reconocimiento de 1la
incapacidad en la forma que esta regulada es una discriminaciodn
para otros trabajadores de la administracion que no tienen esos
“privilegios”. Sin embargo, como bien 1lo reconoce 1la parte
sindical, el articulo 173 del Estatuto del Servicio Civil también
busca que en periodos de enfermedad el salario del trabajador no
sufra ninguna deduccién de tal forma que pueda 1llegar hasta
completar el 100%, de tal forma que no se viola la igualdad, pues
es tradicional desde hace varios afios que se busque auxiliar al
trabajador enfermo para que su salario no sufra perjuicio durante
su enfermedad. Se trata de una medida de solidaridad frente al
trabajador y su familia, para que ademas de la enfermedad -que
usualmente genera gastos adicionales-, no se disminuya el ingreso
familiar

Por las razones expuestas en cada caso, procede acoger
parcialmente la accidén con las consecuencias que se diran. Esta
sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de
vigencia de las normas anuladas, sin perjuicio de derechos
adquiridos de buena fe, en consecuencia quienes hayan disfrutado
de las licencias a que se refiere el articulo 27, no deberan
devolver 1las sumas que les fueron giradas, pero quienes no han
disfrutado de ellas, no podran hacerlo. 1Igual criterio debe
aplicarse en relacion a quienes hayan recibido las subvenciones a
gue se refiere el articulo 44, y las sumas ya recibidas por la
péliza de vida diferida para los trabajadores, segun los términos
de los articulos 134 y 137,sumas éstas que a futuro no podréan ser
giradas.

La Magistrada Calzada y los Magistrados Armijo y Jinesta salvan el
voto y rechazan de plano la accidn.

Inconstitucionalidad de algunas Clausulas de 1la Convencién
Colectiva de Trabajo de la Refinadora Costarricense de Petréleo

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]*
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EXAMEN INDIVIDUAL DE LAS NORMAS CUESTIONADAS: La impugnacién que
de las normas cuestionadas se hace en esta accidén, descansa
fundamentalmente en la percepcion de que éstas en alguna medida
contravienen los limites racionales gue el bloque de
constitucionalidad demarca, tornandose asi en disposiciones que
rozan con la Constitucion Politica (folio 3). Los parametros de
control de constitucionalidad que se reputan rotos, son
principalmente:

1. Los principios de razonabilidad y proporcionalidad

2. El principio de legalidad

3. El principio de igualdad

a) Los principios de razonabilidad y proporcionalidad: La Sala

se ha ocupado ya sobre el tema de la debida proporcionalidad y
razonabilidad que toda norma y acto administrativo deben respetar.
.- En efecto, el principio de razonabilidad implica que el Estado
puede limitar o restringir el ejercicio abusivo del derecho, pero
debe hacerlo de tal modo que la norma juridica se adecue en todos
sus elementos, como el motivo y el fin que persigue, con el
sentido objetivo que se comtempla en la Constitucion. Quiere
ello decir que debe existir una proporcionalidad entre la regla
juridica adoptada y el fin que persigue, referida a la imperiosa
necesidad que la ley satisfaga el sentido comun juridico de la
comunidad, expresado en los valores que consagra la misma
Constitucidén (Voto 1420-91). En este sentido, la sentencia n°
5236-99 de las catorce horas del siete de julio de mil novecientos
noventa y nueve, indico:

"Para realizar el juicio de razonabilidad la doctrina
estadounidense invita a examinar, en primer término, la llamada '
razonabilidad técnica' dentro de la que se examina la norma en
concreto (ley, reglamento, etc.). Establecido que la norma elegida

es la adecuada para regular determinada materia, habra que
examinar si hay proporcionalidad entre el medio escogido y el
fin buscado. Superado el criterio de " razonabilidad técnica"

hay que analizar la ' razonabilidad juridica'. Para lo cual esta
doctrina propone examinar: a) razonabilidad ponderativa, que es un
tipo de valoracion juridica a la que se concurre cuando ante la
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existencia de un determinado antecedente (ej. ingreso) se exige
una determinada prestacion (ej. tributo), debiendo en este
supuesto establecerse si la misma es equivalente o0 proporcionada;
b) la razonabilidad de igualdad, es el tipo de valoraciodn
juridica que parte de que ante 1iguales antecedentes deben haber
iguales consecuencias, sin excepciones arbitrarias; c)
razonabilidad en el fin: en este punto se valora si el objetivo
a alcanzar, no ofende los fines previstos en la constitucion.
Dentro de este mismo analisis, no basta con afirmar que un medio
sea razonablemente adecuado a wun fin; es necesario, ademas,
verificar la indole y el tamafio de la limitacidén que por ese medio
debe soportar un derecho personal. De esta manera, si al mismo fin
se puede llegar buscando otro medio que produzca una limitacion
menos gravosa a los derechos personales, el medio escogido no
es razonable (en similar sentido pueden consultarse las sentencias
numeros 1738-92, de las once horas cuarenta y cinco minutos del
primero de julio de mil novecientos noventa y dos y 08858-98 de
las dieciséis horas con treinta y tres minutos del quince de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho). La doctrina alemana
hizo un aporte importante al tema de la ' razonabilidad '
al lograr identificar, de una manera muy clara, sus componentes:
legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido

estricto, ideas que desarrolla afirmando que '...La legitimidad
se refiere a que el objetivo pretendido con el acto o disposicion
impugnado no debe estar, al menos, 1legalmente prohibido; 1la

idoneidad indica que la medida estatal cuestionada deber ser apta
para alcanzar efectivamente el objetivo pretendido; la necesidad
significa que entre varias medidas igualmente aptas para alcanzar
tal objetivo, debe la autoridad competente elegir aquella que
afecte lo menos posible la esfera juridica de la persona; y la
proporcionalidad en sentido estricto dispone que aparte del
requisito de que la norma sea apta y necesaria, lo ordenado por
ella no debe estar fuera de proporcion con respecto al objetivo

pretendido, o sea, no le sea ‘'exigible' al individuo..'
(sentencia de esta Sala numero 3933-98 de las nueve horas
cincuenta y nueve minutos del doce de junio de mil novecientos
noventa y ocho). En el sentido del criterio anteriormente

expuesto, esta Sala ha venido aplicando la institucidén en su
jurisprudencia. Veamos, ahora, el analisis del caso concreto.
Sobre la prueba de ' razonabilidad ': Para emprender un examen de
razonabilidad de una norma, el Tribunal Constitucional requiere
gue la parte aporte prueba o al menos elementos de juicio en 1los
gue sustente su argumentacion e igual carga procesal le
corresponde a quien rebata los argumentos de la accidn y la falta
en el cumplimiento de estos requisitos, hace 1inaceptables 1los

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
109



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

alegatos de inconstitucionalidad. Lo anterior, debido a que no
es posible hacer un analisis de ' razonabilidad ' sin la
existencia de una linea argumentativa coherente que se encuentre
probatoriamente respaldada. Ello desde luego, cuando no se trate
de casos cuya " irrazonabilidad " sea evidente y manifiesta."

De esta manera, es necesario determinar se las normas cuestionadas
carecen de la legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad
gue demanda el parametro de control de constitucionalidad. -

b) El Principio de Legalidad: El articulo 11 de 1la
Constitucion Politica consagra el principio de legalidad. Dicho
principio ordena que los actos y comportamientos de la
Administracion deben estar regulados por norma escrita, lo que
significa, desde luego, el sometimiento a la constitucion y a la
ley, preferentemente, y en general a todas las normas del
ordenamiento juridico, sea en ultima instancia, a lo que se conoce
como principio de el "Principio de Juridicidad de la
Administracion " (ver sentencia No. 897-98). En este sentido la
Sala ha dicho que existe un derecho general a la legalidad:

"EL DERECHO GENERAL A LA LEGALIDAD

Aunque el principio de legalidad y el correspondiente derecho de
todas las personas a la legalidad -y, desde luego, por encima de
todo, a 1la 1legalidad y legitimidad constitucionales- parecen
referirse mas a problemas de fondo que procesales, tienen sin
embargo, repercusiones importantes en el debido proceso, aun en su
sentido estrictamente procesal.

En los términos mas generales, el principio de legalidad en el
estado de derecho postula una forma especial de vinculacion de las
autoridades e instituciones publicas al ordenamiento juridico, a
partir de su definicidon basica segun la cual toda autoridad o
institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida en
gue se encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento,
y normalmente a texto expreso -para las autoridades e
instituciones publicas s6lo esta permitido lo que esté
constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo
gue no les esté autorizado les esta vedado-; asi como sus dos
corolarios mas importantes, todavia dentro de un orden general: el
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principio de regulacién minima, que tiene especiales exigencias en
materia procesal, y el de reserva de ley, que en este campos es
casi absoluto. En nuestra Constitucion Politica, el principio
general de legalidad esta consagrado en el articulo 11, y resulta,
ademas, del contexto de éste con el 28, que recoge el principio
general de libertad -para las personas privadas- y garantiza la
reserva de ley para regularla, con el 121, especialmente en cuanto
atribuye a la Asamblea Legislativa competencias exclusivas para
legislar (incisos 1°, 4° y 17), para crear tribunales de justicia
y otros organismos publicos (incisos 19 y 20) y para disponer de
la recaudacion, destino y uso de los fondos publicos (incisos 11,
13 y 15); potestades que no pueden delegarse ni, por ende,
compartirse con ningun otro poder, O6rgano o entidad (articulo 9°),
y que generan consecuencias aun mas explicitas como las que se
recogen en la Ley General de la Administracion Puablica
principalmente en sus articulos 5° y 7° -que definen las
jerarquias normativas-, 11 -que consagra el principio de legalidad
y su corolario de regulacion minima-, 19 y 59.1 -que reafirman el
principio de reserva de la ley para régimen de 1los derechos
fundamentales y para la creacion de competencias publicas de
efecto externo-. Téngase presente, asimismo que en Costa Rica tal
reserva de ley esta confinada a la ley formal emanada del organo
legislativo, por estar prohibida  constitucionalmente toda
delegacion entre 1los poderes publicos (art. 9°), haciendo asi
impensables los actos <con valor de ley, por 1lo menos en
situaciones de normalidad" (Voto 440-98)

Ahora bien, aunque RECOPE es una empresa publica que se rige por
el Derecho Privado en el ejercicio de su actividad comercial, ello
no implica que no pertenezca al sector publico concebido en el
sentido mas amplio de su significado y no la exime de cumplir con
el principio de legalidad, y en especial, con el principio de
regulacion minima, que enuncia que el acto administrativo debe
estar expresamente regulado, al menos en cuanto a su contenido o
motivo. RECOPE fue creada con miras a satisfacer el interés
general (ver sentencia n° 7044 de las diez horas nueve minutos del
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis) vy
funciona con fondos publicos, generados por los precios que de 1los
combustibles y derivados del petroleo, pagan todos los habitantes
del pais, por lo que se encasilla en el Articulo 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica No. 7428 que,

gue dispone que son Fondos Publicos ".. los recursos, Vvalores,
bienes y derechos propiedad del Estado, de oOrganos, de empresas o
de entes publicos ..". De esta manera, nuestro ordenamiento

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
111



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

juridico exige como necesario que se ejerza un control econdmico
sobre ella, lo que implica que la utilizacion de los referidos
fondos debe estar sometida a un minimo de regulacion, capaz de
asegurar el correcto y razonable empleo de los mismos, por lo que
se debe entender que en esta conformacion juridica, va implicito,
también, el "principio de interdiccidén de la arbitrariedad ".

c) E1l principio de igualdad: Informa todo el ordenamiento
juridico y postula que no es posible otorgar una tratamiento
diferente a los que se hayan en la misma situaciodn. La igualdad

es ante todo, un limite de la actuacion de los poderes publicos, a
la vez que instrumento que se coloca en manos de los administrados
para combatir la arbitrariedad. Esto es, que los poderes publicos
pueden crear diferencias entre las personas, pero no pueden ser el
producto de la arbitrariedad. Por ello se requiere que el trato
diferenciado frente a la 1ley, reluna ciertos requisitos o
condiciones:

Tanto la doctrina constitucionalista, como 1la jurisprudencia de
este Tribunal, reiterada en numerosas ocasiones, han establecido
gue no toda diferencia entre sujetos es susceptible o iddnea para
justificar cualquier diferencia de tratamiento gue la
Administracion haga entre distintos individuos o grupos (véanse
sentencias 5061-94, 4451-94, 1732-91 y 1432-91). Para que el
elemento diferencial argiido haga posible una tal distincidn, no
s6lo debe ser real, sino que también debe tener una trascendencia
juridica de tal naturaleza o magnitud que haga razonable vy
justificable ese trato diverso. El poder determinar cuando una
diferencia tiene -0 no tiene- la trascendencia juridica a la que
se ha hecho referencia anteriormente, no es una operacion mental
gue pueda efectuarse en forma abstracta, sino que requiere
encontrar algun elemento de comparacion. Esto se conoce en la
doctrina como el “ tertium comparationis ” y significa, en
términos sencillos que, en virtud de que en realidad nadie es
igual a otra persona, la igualdad que se exige respecto de seres o
grupos humanos diversos por naturaleza, debe referirse no a la
existencia de esa misma diversidad, sino a uno o0 varios rasgos O
cualidades claramente discernibles que sirvan como una medida o
como el término de comparacidén, desde el cual pueda exigirse la

igualdad de trato. Asi, el que una desigualdad sea ilicita o no,
s6lo puede ser afirmado o negado en relacidon con un determinado
término de comparacion. De este modo, la carga de la prueba le

corresponde ldogicamente a quien invoca la pretendida violacidon y a
guien le corresponde aportar parametros idoneos a fin de que se

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
112



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

pueda efectuar una comparacién plena, que permita cotejar si se
produce la alegada desigualdad o no (véase en este sentido la
sentencia 7261-94).

De este modo, delimitado el fundamento de 1los presentes
cuestionamientos, la Sala procede realizar el analisis de 1las
normas individuales que se han impugnado.

EL ARTICULO 28 DE LA CONVENCION COLECTIVA DE RECOPE (bono

vacacional ) : La Defensoria impugna el auxilio para el disfrute
de vacaciones establecido por articulo 28 de la Convencion
Colectiva , porque estima que constituye un privilegio

irrazonable y desproporcionado que atenta contra los principios de
legalidad e igualdad y lesiona abiertamente 1los deberes de 1la
funcion publica. Esta suma, que se paga solamente cuando el
trabajador disfruta la totalidad de las vacaciones, constituye, en
su criterio, wuna prestacion que no deriva de derecho laboral
alguno, 1lo cual la hace un privilegio que se paga a un grupo
reducido de funcionarios con fondos publicos que pagan Yy
pertenecen a todos los contribuyentes. Igual criterio expresa la
Procuraduria General de la Republica para quien la clausula otorga

una recompensa injustificada por disfrutar vacaciones, pese a
gue Recope cuenta con centros de recreacion sufragados también con
fondos publicos. El beneficio determina un doble pago por el

periodo de vacaciones, con la posibilidad de exceder el limite
determinado, cuando el bono reconoce mas dias de vacaciones a 1los
que se tiene normalmente derecho en el Sector Publico (asi
respecto de quienes tienen de cinco a nueve afios de servicio y de
diez a quince afos). Esto hace que 1la generalidad de 1los
habitantes del pais, terminen costeando los gastos en que incurren
los empleados de la refinadora que se acogen a vacaciones. E 1
Secretario General de SITRAPEQUIA objeta estos cuestionamientos vy
aduce basicamente que:

a) La desigualdad establecida por el articulo 28 tiene como
fundamento una base razonable de diferenciacion, como lo es 1la
existencia de una Convencidon Colectiva, que marca una situaciodn
diferente con el resto de los empleados del sector publico o
privado, y que no es generalizable;

b) Que la situacion juridica de los trabajadores amparados en
la Convencidn Colectiva de RECOPE no es comparable la de 1los
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"funcionarios publicos" porque la actividad de 1la Refinadora
Costarricense de Petrdleo no es realizada por ninguna otra
empresa.

C) Se trata de una labor que demanda que los servidores de la
refineria tengan un grado de especializaciOn importante y poco
comun en nuestro medio.

d) Que precisamente el objeto de la misién de RECOPE , la
importancia de la misma, y la naturaleza de su actividad, ademas
de ser unicas en el pais, demandan un esfuerzo y sacrificio
especial de sus trabajadores. No obstante 1las medidas de
seguridad y de higiene ocupacional adoptadas por la Institucidn ,
se trata de tareas peligrosas, que conllevan que el personal se
desenvuelva en condiciones de trabajo que son extremas (algunos
trabajadores llegan a desempefar sus funciones a temperaturas de
55 grados centigrados, o bien a gran altura), se exponga a una
serie de emanaciones gaseosas perjudiciales para la salud, a la
posibilidad de que se produzca una explosién accidental, etc.
Tales riesgos -segun él- existen hasta para empleados que, como
auditores, contables y demas personal técnico o administrativo
cuyas labores, que en principio no parecerian peligrosas,
requieren de presentarse periodicamente en la refineria vy
exponerse en mayor o menor grado a los mismos peligros. Ademas,
por razones técnicas se debe laborar sin interrupcién las
veinticuatro horas del dia, dado que de no hacerlo el pais se
paralizaria.

e) Y que, por lo tanto, tomando en cuenta la naturaleza
estratégica del servicio brindado por la refinadora, el trato
distinto tiene una base razonable: mantener a RECOPE en 1las
mejores de condiciones de produccion posibles.

Con base en esas razones, aduce que el “bono vacacional” obedece a
la necesidad de desincentivar el trabajo durante el periodo de
vacaciones, pues los sueldos que paga la empresa no son muy altos
y los trabajadores pueden verse empujados a trabajar a destajo
durante esa época, con el consiguiente riesgo potencial que se
genera para la empresa, en el caso de llegar a tener trabajadores
cansados desempefiando labores peligrosas. Por 1lo anterior,
RECOPE y su personal han ideado brindar un incentivo que es
proporcional a los afios de servicio en la empresa, ya que cuanto
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mayor es el desgaste, mayor es el incentivo de descanso real. La
Sala estima que en RECOPE , en tanto se comporte como una empresa
publica que se rige por el Derecho Privado, segun se ha dicho en

los considerandos anteriores, sus trabajadores tienen,
efectivamente, derecho a celebrar negociaciones colectivas, pero
eso si, en los términos 1indicados por la jurisprudencia

constitucional que se ha citado y se confirma en esta sentencia,
en el sentido de que ese derecho no es irrestricto ni ilimitado.
Recuérdese que RECOPE es una empresa publica que esta a cargo de
fondos publicos y por 1lo tanto, no puede sustraerse de 1los
principios y valores de orden constitucional que tutelan el
destino de tales fondos. Ello significa que el contenido de 1las
negociaciones colectivas que se celebren en su seno debe tener una
adecuacion razonable y proporcionada con los fines previstos por
el legislador para la empresa, todo de conformidad con el Derecho
de la Constituciodn. En este sentido, no es admisible que, como
justamente lo sefiala la accionante , con ocasién de una de estas
negociaciones -so pretexto del giro empresarial de la refineria-
se pacten cualquiera y todos los beneficios para sus trabajadores,
en detrimento del resto de 1los habitantes del pais. Varios
aspectos deben analizarse, en consecuencia, sobre esta clausula de
la convencion: a) violacién del principio de igualdad: el
determinar si el articulo 28 de la Convencion Colectiva de RECOPE
es 1inconstitucional por rozar con el articulo 33 de 1la
Constitucién Politica , dimplica, en primer lugar, realizar una
comparacion entre la situacion los servidores de RECOPE y otros
trabajadores que se encuentren en una situacion similar (“ Tertium
Comparationis ”). La Defensoria invoca la pretendida violacion del
Principio de Igualdad y aunque por principio seria a ella a
guien le corresponderia, logicamente, la carga de la prueba vy
aportar parametros iddéneos a fin de que se pueda efectuar una
comparacion plena, que permita cotejar si se produce esa
desigualdad, el ejercicio, para los efectos de resolver la accion
resulta inocuo, puesto que es mas que evidente que la desigualdad
existe ente los empleados de RECOPE y los trabajadores -sentido
lato- del resto del pais. Pero como no toda desigualdad es por
si misma inconstitucional, el examen debe dirigirse hacia 1la
razonabilidad y proporcionalidad del beneficio, par poder llegar a
una conclusion valida. b) violacion de 1los principios de
proporcionalidad y razonabilidad : para determinar si la clausula
28 viola estos principios, se debe analizar si existe ese grado
de adecuacion del que se ha hablado anteriormente, entre el fin
guerido -el funcionamiento o6ptimo de la Refinadora- y los medios
empleados ("bono vacacional). Mientras la Defensoria encuentra
injustificada la norma, por irracional, la Refinadora vy
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SITRAPEQUIA 1la defienden afirmando que es razonable por las

razones apuntadas anteriormente. La Sala no encuentra de recibo
los argumentos de descargo del Presidente de la Refinadora , ni
los del sindicato, que justifican la medida cuestionada. En

efecto, con solo partir de tales argumentaciones, se cae en cuenta
de que si la 1idea de las partes contratantes era la de
desincentivar el trabajo a destajo durante las vacaciones, para
evitar que los empleados desempefiaran actividades riesgosas
estando en malas condiciones personales, no resulta racional ni
razonable que la disposicidén impugnada les conceda el citado
beneficio a todos los servidores de la empresa, puesto que es
ilogico pensar que todos estos servidores tienen las mismas
responsabilidades o laboran en las mismas condiciones de riesgo.
Esto por supuesto, aunque es sefial de lo inconsistentes que son
dichas defensas, no agota en modo alguno el analisis de
proporcionalidad y razonabilidad que debe efectuarse de la norma
impugnada. En este sentido, es necesario recordar que, si bien
el proposito esencial de las vacaciones es el de permitirle al
trabajador el compensar el desgaste de energia que naturalmente se
produce después de 1largos periodos de actividad, por lo que,
huelga decir, constituyen una necesidad bioldgica, social y moral
del ser humano que ha sido reconocida y recogida en el articulo 59
de nuestra Constitucion Politica ( con el caracter de vacaciones
anuales pagadas ), ello no significa que una institucidn como
RECOPE , que emplea fondos publicos, pueda wutilizar cualquier
medio para alcanzar la misma finalidad. Lo anterior, dicho de
otro modo, significa que aunque el referido ordinal constitucional
establece claramente una obligacién del patrono de otorgar a sus
empleados el beneficio de las vacaciones con goce de salario,
dicha obligacion se agota al concederlas: la cuestion de como vy
donde dispone el trabajador de ellas es su responsabilidad.
Asimismo, si el trabajador hace un uso indebido del periodo de
descanso, ello resulta ser un asunto de su exclusiva incumbencia
gue, no obstante, no lo exime de cumplir con la mayor eficiencia

sus obligaciones una vez que se reintegre al trabajo. Ahora
bien, tal eficiencia sera una condicion de su trabajo que -por
otra parte- su patrono estara en plena capacidad de exigirle. En

estas condiciones, el pactar y otorgar un beneficio en 1los
términos del “bono vacacional” que aqui nos ocupa, constituye, en
esencia, un doble pago por el mismo rubro y, por ende, en el fondo
lo que permite es un enriquecimiento ilicito de los trabajadores
de la refineria. No es pues el instrumento juridico iddéneo para
lograr el objetivo propuesto. En consecuencia, aunque la
finalidad perseguida por la clausula 28 de la Convencion Colectiva
de RECOPE aparece como legitima, es evidentisimo que el medio
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empleado no guarda ninguna proporcién con dicha finalidad; vy
también se hace obvio que esta norma mas bien prohija un indebido
manejo de fondos publicos, razon por la que resulta
inconstitucional por infringir los principios de proporcionalidad
y razonabilidad ; y, por ende, los articulos 11, 33, 50, 56, 62 y
68 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 33 DE LA CONVENCION COLECTIVA ("Permisos").- El texto
de la norma impugnada permite que a los trabajadores de la
Refinadora se les puedan conceder permisos sin o con goce de
salario , segun su turno, por razones personales , de acuerdo a
sus necesidades y tomando en cuenta la importancia del mismo, si
lo solicitan verbalmente ante el jefe de Seccidén o Departamento vy
si el permiso no excediere de un dia, o por escrito con una
antelacion minima de cuarenta y ocho horas, si excede ese término.
En este sentido el articulo autoriza que dichos permisos puedan
extenderse hasta 250 dias naturales al afio; de ellos, los primeros
180 dias lo seran con o sin goce de salario y los restantes 70
dias sin goce de salario. Y asimismo, deja que la decisidn de
otorgar los primeros 90 dias recaiga sobre el Jefe de Seccidn o
Departamento, y los restantes sobre el Director de Area. El que
el articulo mencionado permita otorgar permisos con goce de sueldo
a los trabajadores de 1la empresa por razones personales, es
manifiestamente inconstitucional, y la razén de esto estriba en
gue como empresa publica que es, RECOPE existe para llevar a cabo
una funcidon de interés general, y por lo tanto todo su actuar debe
estar totalmente orientado -justificado, si se quiere- en realizar
este interés. Ahora bien, de ello se infiere que si el empleo
de los fondos de la Refinadora debe hacerse en aras de cumplir con
las necesidades del servicio, el que la empresa le permita a uno
de sus empleados que se ausente de su trabajo con goce de salario,
debe obedecer también a una necesidad de orden institucional , que

reporte algun beneficio a la entidad autorizante. Tal es el caso
de servidores que, por ejemplo, van a recibir un curso de
capacitacioéon en el manejo de nuevas tecnologias. Por lo tanto,

el que un trabajador pueda obtener un permiso con goce de salario
por razones personales , 1lo que obviamente no se corresponde con
dichas necesidades del servicio, rifie manifiestamente con 1la
necesidad de que haya austeridad y correccion en el manejo de 1los
fondos publicos, por lo que la norma que lo autoriza carece de la
legitimidad necesaria para ser razonable. De hecho, permitir
esto, en el fondo hace posible que los empleados de RECOPE se
enriquezcan ilicitamente con fondos publicos, ya que se les paga
con ellos para atender asuntos o cosas que solo atafien a sus
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intereses particulares. Asi, el ordinal 33 de 1la citada
Convencion Colectiva viola 1los principios de igualdad, de
legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y de moralidad, 1los
deberes de propios de la funcidén publica y, por ultimo, constituye
un indebido manejo de fondos en el sector publico, por lo que, en
virtud de violar los articulos 11, 50, 56 y 62 de la Constitucion
Politica , debe ser declarado inconstitucional.

ARTICULO 107 DE LA CONVENCION COLECTIVA ("Aporte para actividades
de toda indole").- Esta norma, que establece la obligacion de
la Refinadora de aportar al afio -como minimo-, tres millones
guinientos mil colones para el desarrollo actividades sociales,
sindicales, deportivas y culturales en beneficio de 1los
trabajadores y de sus familias, fue pactada con el objeto de
ayudar al descanso real de los trabajadores de la empresa y de
colaborar con la unidén entre éstos y sus familias (folio 139).
La Sala estima que la finalidad alegada de la norma (bienestar de
los trabajadores y sus familias) no hace parte del fin para el que
se cre6 a la Refinadora. En efecto, si su finalidad es, en
esencia, la importacion, refinacion y distribucidén al por mayor de
derivados del petrdéleo , y ademas, como bien lo han sefialado la
accionante y la Procuraduria , la Ley N ° 6588 de treinta de julio
de mil novecientos ochenta y uno le prohibe otorgar préstamos,
hacer donaciones , conceder subsidios o subvenciones sin la previa
autorizacién legal, se colige que el aportar el citado beneficio
constituye un desvio de los fondos de la empresa para cumplir
objetivos que el ordenamiento juridico no le ha asignado. Es
mas, en virtud de que estos aportes, en el fondo, constituyen una
suerte de donacidn -puesto que la empresa suministra recursos sin
obtener contraprestacion alguna- cabe afiadir que el ordenamiento
se lo prohibié expresamente . Aparte de esto, aun si 1la
finalidad perseguida por la norma apareciera legitima dentro de un
analisis de razonabilidad , de todas maneras su necesidad vy
proporcionalidad para alcanzar el objetivo alegado resultan
totalmente cuestionables. De hecho, esta Sala encuentra al
articulo de marras absolutamente desproporcionado para alcanzar
tal objetivo, pues aparece como razonable pensar que existen
muchas otras soluciones -menos onerosas para la Refineria- que
pudieron haberse adoptado para favorecer “la correcta relacion
entre los empleados y sus familias”. Asi las cosas, en este caso
es evidente y manifiesto que se violentan 1los principios de
proporcionalidad y razonabilidad -puesto que el fin de la medida
es ilegitimo y el medio empleado, excesivo-, el principio de
legalidad, el principio de moralidad, los deberes de la funciodn
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publica vy, por ende, 1los articulos 11, 50, 56 y 62 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, el articulo de marras
resulta inconstitucional y asi debe declararse.-

ARTICULO 112 DE LA CONVENCION COLECTIVA ( “bono asistencial”).-
Este articulo establece el 1llamado "bono asistencial" , que la
Defensoria de los Habitantes califica como un premio "inaudito"
para aquellos funcionarios que cumplan con el deber de asistencia
al trabajo, por el cual ya reciben una remuneracion, especialmente
si se considera que dicho "premio" es concedido con fondos
publicos. El Sindicato, por su parte, lo defiende
manifestando que éste naciO en virtud del caracter continuo de las
actividades de RECOPE y la especializacidén y experiencia de 1los
trabajadores que ahi laboran, ya que como consecuencia de ello,
las ausencias que se producen no pueden ser reemplazadas
facilmente con personal calificado. Asi, como en la Refinadora
se laboran las veinticuatro horas del dia, el turno que no pueda
ser cubierto debido a la ausencia de un trabajador, debe ser
suplido por un compafiero en una jornada extraordinaria. Por esas
razones, se convino en introducir esta normativa en la Convencidn
Colectiva de 1980, con el fin de desincentivar las ausencias del
trabajo. Se aduce que el gasto que genera la norma citada, en
términos monetarios, no es mucho si se lo compara con lo que
tendria que invertirse por horas extras en caso de ausencia, 0 los
atrasos que generan en efecto las inasistencias del personal.
Ademas, se afirma que esta norma ha ayudado a disminuir el
ausentismo de los trabajadores y las huelgas o las suspensiones de
labores. Manifiesta que hay un claro interés superior de
mantener la empresa funcionando sin interrupciones, y esa es la
razon por la cual se incentiva (no se obliga) a los trabajadores
gue logren no ausentarse por mas de cinco dias al afio. Con
relacion a lo anterior, la Sala encuentra que la referida clausula
adolece de los mismos defectos que las normas antes examinadas,
puesto que no es razonable que por este articulo se conceda el
llamado "bono asistencial" a todos los servidores de la Refinadora
, por cumplir con un deber esencial de la relacion laboral. En
efecto, la asistencia impecable al trabajo es condicién exigida
para que las relaciones obrero patronales sean las mejores y solo
se le permite al trabajador ausentarse, cuando existan razones
especiales que 1lo justifiquen, como su enfermedad o la de un
pariente muy cercano, las licencias de interés institucional vy
otras que la doctrina del Derecho Laboral y 1la jurisprudencia
patria han calificado de justificantes de la ausencia. Remunerar
extraordinariamente el deber de asistencia al trabajo, es un
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evidente exceso, injustificado, que soluciona una premisa que nho
es aceptable dentro de los parametros de constitucionalidad:
evitar que los trabajadores se ausenten. Estos de hacerlo,
incurren en responsabilidad laboral y el patrono esta llamado a
aplicar el régimen disciplinario. Aceptar que con esta clausula se
evitan posible huelgas o suspensiones laborales, es admitir que la
Refinadora es incapaz de enfrentar, responsablemente, los excesos
de los trabajadores que rifan con el orden juridico establecido.
La norma, a todas luces, resulta desproporcionada e irrazonable y
por ello, como las anteriores, se debe declarar inconstitucional,
como en efecto se dispone.

INCISO B) DEL ARTICULO 137 DE LA CONVENCION COLECTIVA ("Fondo de
Ahorro, Préstamo, Vivienda y Garantia").- La Sala ha se ha
pronunciado ya en el pasado con relacién a este extremo, por 1lo
gue no resta sino reiterar lo dicho en tales precedentes: el Fondo
de Ahorro, Préstamo, Vivienda y Garantia fue creado para el
beneficio de los propios trabajadores de RECOPE y estéa inspirado
en principios de solidaridad superiores al interés meramente
individual. Asi las cosas, mientras los empleados de la empresa
en cuestion permanezcan laborando para ella, no pueden retirarse
del referido fondo y ello no infringe el derecho de 1libre
asociacién que establece el articulo 25 de la Constitucion
Politica -como estima la accionante -, puesto que dicho articulo
constitucional se refiere a intereses meramente particulares. En
este sentido resulta evidente que de permitirse el libre retiro de
los miembros del fondo, éste eventualmente terminaria por
desfinanciarse y desintegrarse, 1lo que iria en detrimento de la
proteccion y beneficio de los propios trabajadores; por ello, su
permanencia dentro del sistema resulta ser una condicion esencial
para su existencia misma. Por ende, no se violenta aqui la
libertad de asociacidén, ya que esta Ultima esta referida mas bien
a aquellas situaciones que, regidas por el principio de autonomia
de 1la voluntad, implican que 1la decisién del interesado de
pertenecer o no, en ultima instancia s6lo le afecta y le interesa
a €l mismo. Siendo asi, la disposicion de la Convencion
Colectiva de RECOPE que prevé el referido fondo no es ni
arbitraria ni violatoria de derecho fundamental alguno, sino que
mas bien va encaminada a proteger intereses superiores basados en
la solidaridad humana y en principios de justicia social como 1los
contemplados en el propio articulo 74 de la Constitucion Politica
(véase entre otras sentencias, el Voto N° 5125-93 de 1las once
horas cuarenta y ocho minutos del quince de octubre de mil
novecientos noventa y tres, y el Voto 5033-97 de las catorce horas
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nueve minutos del veintiocho de agosto de mil novecientos noventa
y siete). Por lo tanto, en cuanto a este extremo no procede la
declaratoria de inconstitucionalidad solicitada.

CONCLUSIONES.- Dado que de todas estas consideraciones se colige
que los articulos 28, 33, 107 y 112 de la Convencion Colectiva de
RECOPE son contrarios a los articulos 11, 33, 50, 56, 62 y 68 de
la Constitucion Politica , y violan 1los principios, de
razonabilidad y proporcionalidad de las normas, de legalidad y de
igualdad, y de los deberes de 1la funcién publica y en
consecuencia, procede declarar parcialmente con lugar la accion vy
anular dichas disposiciones; todo ello sin perjuicio de 1los
derechos adquiridos de buen fe y las situaciones juridicas
consolidadas que de estas clausulas hubieran podido derivarsen ;
es decir, que los efectos de esas clausulas deben cesar a partir
de la publicacién de esta sentencia en el Boletin Judicial. Se
declara sin lugar la accion en lo demas.

Practicas Laborales Desleales

Sobre las Practicas laborales desleales
[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA] *

"IV.- ACERCA DE LA LIBERTAD SINDICAL: La libertad sindical puede
considerarse desde distintas perspectivas. Por un lado, concierne
al individuo (aspecto individual) y consiste en la libertad de
constituir sindicatos o de afiliarse o no a ellos, o retirarse de
los que pertenezcan y por el otro se refiere a estas mismas
asociaciones, su organizacion, administracion y funcionamiento,
asi como al ejercicio de la libertad sindical de segundo grado
(autonomia sindical o colectiva) (KROTOSCHIN, Ernesto. "TRATADO
PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO". Ediciones Depalma. 1987, Buenos
Aires, Argentina. Pag. 25). Siendo la libertad de sindicalizaciodn
un derecho subjetivo, no bastara con que un ordenamiento juridico
permita la sindicalizacidén o no, sino que es necesario protegerla
contra los que irrespetan, es decir, asegurar su efectividad. Por
ende, los sindicatos deben gozar de proteccion adecuada contra
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todo acto de injerencia por parte de un empresario u organizacion
de empresarios en su formacién (SALA FRANCO, Tomas y ALBIOL
MONTESINOS, Ignacio. "DERECHO SINDICAL". Lubris Tirant lo blanch,
Valencia, Espafa, 1996). LA TUTELA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL DE
LA LIBERTAD SINDICAL: E1l reconocimiento de la libertad sindical se
ha generalizado, en las Constituciones, las Declaraciones
Internacionales y en 1los Pactos y Convenciones, confiriéndole
mayor rango a esta libertad, incluyéndola entre 1los '"derechos
fundamentales" o '"derechos humanos". Por consiguiente, estas
normas otorgan una especial proteccién al libre desenvolvimiento
de las organizaciones sindicales, no siendo ya un derecho propio
del individuo, sino mas bien, un derecho de este tipo especial de
asociacién, de comunidad de individuos, lo que lo diferencia del
resto de los derechos fundamentales. (vid. JIMENEZ DE ARECHAGA,
Justino. "LA LIBERTAD SINDICAL"). Entre esas normas, tenemos el
Convenio numero 135 de la Organizacidén Internacional del Trabajo,
-denominado "CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION Y FACILIDADES QUE
DEBEN OTORGARSE A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES EN LA
EMPRESA" (aprobado mediante ley N° 5968 del 9 de noviembre de
1976)-, que establece que los representantes de los trabajadores
deben gozar de proteccion eficaz contra todo acto que pueda
perjudicarlos, incluido el despido por razon de su condicion de
representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales,
de su afiliacién al sindicato, o de su participacion en la
actividad sindical, siempre que actuen conforme a las leyes,
contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor (articulo
1). Estos principios fueron plasmados en la Ley numero 7360, del 4
de noviembre de 1993, que adicioné al Titulo V del Cddigo de
Trabajo el Capitulo III, llamado "De la Proteccion de los Derechos
Sindicales", cuya norma mas representativa de esa tutela, es el
numeral 363 que prohibe las acciones u omisiones que tiendan a
evitar, limitar, constreiir o impedir el 1libre ejercicio de 1los
derechos colectivos de 1los trabajadores, sus sindicatos o 1las
coaliciones de trabajadores, sancionando la nulidad absoluta e
ineficacia de cualquier acto originado en esas practicas. A su
vez, mediante el numeral 367, se establecié wuna proteccion
"especifica", pero no limitante, para los fundadores, dirigentes,
candidatos a dirigentes, ex-directores, la estabilidad, creando
ademas un proceso especifico. La explicacion a esta situacion que,
podria generar alguna duda, creemos que se encuentra en que, dada
la amplitud del concepto del parrafo primero del numeral 363 -no
era necesario incluir la proteccidén especifica del numeral 367-,
porque siempre tendrian esa proteccidén. Por ello, procede afirmar
gue la intencion del legislador fue no dejar la menor duda de que
dentro de las conductas protegidas por el articulo 363, esta
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contemplada la estabilidad laboral de las categorias ahi
establecidas (vid. VAN DER LAAT ECHEVERRIA, Bernardo. "LAS
PRACTICAS LABORALES DESLEALES". Revista estudiantil Hermenéutica.
N° 9, pag. 18). En cuanto a la jurisprudencia es especialmente
significativa la sentencia de la Sala Constitucional, Voto numero
5000-93, de las 10:09 horas, del 8 de octubre, que indicé6: "...
resulta evidente que la proteccion especial dada a los
representantes de los trabajadores, a quienes se les concede
"proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido", constituye lo que en la materia se conoce
como un fuero especial en beneficio particular, de dichos
representantes y como proteccion de los derechos de 1los
trabajadores mismo, quienes verian menoscabados sus derechos
humanos fundamentales si sus 1lideres no fueran inamovibles
mientras ostenten el mandato validamente concedido y pudieran ser
despedidos unilateralmente por decisidén patronal, sin que mediara
causa legal objetiva que justificara el rompimiento del contrato
laboral. Desde esta perspectiva y en vista del interés social
comprometido, el pago de las denominadas prestaciones sociales es
insuficiente para amparar el despido el cual, cuando proceda, debe
fundamentarse en una causal comprobada que demuestre, mediante el
debido proceso, que el representante como tal, ha violado sus
obligaciones particulares y (generales. Concordante con la
normativa transcrita, el articulo 70 del Coédigo de Trabajo
establece las obligaciones y prohibiciones de 1los patronos, vy
especificamente en el 1inciso c) expresa: "ARTICULO 70- Queda
absolutamente prohibido a 1los patronos: ...c) obligar a 1los
trabajadores, cualquiera que sea el medio que se adopte, a
retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan, o
influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;"
[...]. En virtud de este articulo, la wutilizacion de cualquier
medio tendiente a menoscabar la labor de representacion laboral, vy
en especial el despido, debe considerarse contraria a derecho,
pues el retiro de un representante de los trabajadores implica
indefension de los representados y la obstaculizacion de toda
negociacion colectiva que éstos pudieran realizar, maxime en
aquellos casos en que 1los patronos procedan al retiro porque
consideren que un representante determinado es peligroso para sus
intereses particulares...". VII. - LAS PRACTICAS LABORALES
DESLEALES: La reforma legislativa del afo 93, que incorpord el
concepto de '"practica laboral desleal" en el ordenamiento juridico
costarricense, tuvo una especial transcendencia, porque fue el
fruto de wun acuerdo tripartito entre Gobierno, sindicatos vy
organizaciones patronales, quienes hicieron causa comun ante las
graves amenazas al comercio internacional del pais, por alegadas
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violaciones de las normas internacionales sobre libertad sindical.
La reforma, ademas, tiene un profundo sentido ético, propio del
Derecho del Trabajo, en cuya esencia esta la exigencia de la buena
fe en las relaciones colectivas del trabajo y, en resguardo de
ella se sancionan las acciones de esta indole que se ejecuten
contra los trabajadores, sus sindicatos o coaliciones (articulo
363 del Co6digo de Trabajo), como aquellas en que incurran 1los
trabajadores, sus dirigentes sindicales u organizaciones (articulo
369 ibidem). La reforma también comprendié la inclusion de una
proteccion especifica para los fundadores, directivos, candidatos
a puestos de direccid6n y, en ausencia de un sindicato, a 1los
representantes libremente elegidos por 1los trabajadores. VIII.-
"Fuero sindical", ‘"proteccidon contra actos de discriminacion
antisindical" y '"proteccion contra practicas desleales" son
nociones que se encuentran estrechamente vrelacionadas y se
utilizan frecuentemente como sindnimos. No obstante existen entre
ellas algunas diferencias conceptuales, pues el fuero sindical se
refiere normalmente a la proteccion de "ciertos" trabajadores,
mientras que la proteccidon contra las practicas antisindicales
tiene una cobertura mas amplia, ya que se entiende por tales a
cierto numero de conductas del empleador en desmedro de 1los
derechos colectivos de todo trabajador. La proteccidon general
contra las practicas desleales esta concebida como una manera de
defender los derechos sindicales de los trabajadores que no estan
amparados por el fuero sindical como de aquellos que si lo estan,
pero también se extiende a la proteccidon frente a actos de
injerencia del empleador en la constitucion y funcionamientos de
los sindicatos, o frente a actos o hechos que implican la negativa
a reconocer un sindicato, o a tratar con grupos de trabajadores no
sindicalizados (BRONSTEIN, Arturo S. "EL DERECHO SINDICAL EN
AMERICA LATINA: PROTECCION DE LA LIBERTAD SINDICAL". Fundacion de
cultura Universitaria. Montevideo, Uruguay, 1995, pag. 107). El
Codigo de Trabajo presenta una caracteristica muy importante, toda
vez que, salvo la practica sefialada en el articulo 370, no se
seflalan conductas expresas que se consideren actos antisindicales,
sino que en forma amplia se proscriben las acciones u omisiones
gue las tienden a evitar, limitar, constrefiir o impedir el 1libre
ejercicio de 1los derechos colectivos. Esto no constituye un
defecto de la ley, toda vez que es tan amplia la gama de atentados
gue puede sufrir la libertad sindical que resulta necesario
emplear "... formulaciones amplias y flexibles para caracterizar
las conductas antisindicales a partir del reconocimiento de la
gran diversidad de actos a través de los que la libertad sindical
puede verse afectada" (SANGUINETTI RAYMOND, Wilfredo. "LESION DE
LA LIBERTAD SINDICAL Y COMPORTAMIENTOS ANTISINDICALES". Estudio de

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
124



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

la estructura y contenido del juicio de antisindicalidad,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1993, p. 78).
Por ello, <corresponde al juzgador determinar los limites y
modalidades que, en la practica puede tener la accién antiética en
las relaciones laborales. En estos <casos el bien juridico
protegido es la libertad sindical, concebida en forma amplia y
comprendiendo, por 1lo tanto, la libertad de asociaciodn, la
autonomia, la

negociacion colectiva y que comprende también a 1los
representantes libremente elegidos por 1los trabajadores para
gquienes la proteccion va mas alla de la constitucidén y promocion
sindical, ya que comprende el ejercicio de la huelga y de 1la
negociacioén colectiva y abarca no solo al sindicato sino a otras
entidades como las coaliciones y delegaciones de los trabajadores.
El hecho de que la demandada sea una '"cooperativa obrera", podria
llevar a la errdnea conclusion, o al menos imaginable que atente
contra la libertad sindical, pues sus socios son precisamente
trabajadores portuarios que, tradicionalmente, en nuestro pais han
constituido uno de los sectores que mas han luchado por las
reivindicaciones del movimiento sindical y especialmente por la
libertad sindical y su proteccidén. Sin embargo, tal apreciacion no
responde a lo que la experiencia ensefia, pues quienes han
estudiado y analizado la 1libertad sindical, concluyen que, como
libertad que es, recibe constantes ataques, aun del sector que mas
obligacidén moral y ética tiene de respetarla, como lo es el de las
organizaciones de trabajadores. En este sentido, Sanguineti indica
que, "la experiencia acumulada en los diversos sistemas de
relaciones laborales demuestra que los derechos sindicales no solo
precisan de proteccion frente a agresiones provenientes de agentes
externos al movimiento obrero, sino también en relacién a 1los
excesos que pueden cometer las propias organizaciones de
trabajadores, en su pugna por reforzar su influencia sobre 1los
asalariados y consolidar sus posiciones dentro del mismo."
(SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. "LESION A LA LIBERTAD SINDICAL Y
COMPORTAMIENTOS ANTISINDICALES". Centro del Ministerio de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1993, pag. 96). Por 1lo expuesto, procede valorar la
conducta de la demandada con ocasion del despido de los aqui
actores a fin de determinar si, como 1lo alega, ejercio una
potestad discrecional como empleadora o, por el contrario, utilizo
el despido 1libre e incausado como arma de lucha antisindical
violando un derecho humano fundamental de los actores. IX. EL
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDADA:El1 co-actor C. G. -antes de su
despido-, habia participado en actividades <citando a 1los
trabajadores no asociados de la demandada, para que reclamaran su
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posible derecho a ser socios de la misma, por lo que es obvio,
presumir que -debido a su impulso a ese movimiento-, iba a ocupar
un importante cargo en el sindicato que los trabajadores estaban
conformando para emprender la lucha por ese derecho, razén por la
cual, fue despedido un dia antes de la celebracidén de la asamblea,
en la que, a la postre, resultd electo Secretario General del
Sindicato. En tanto que, el co-accionante C. H., se le despidid
dos dias después de su nombramiento como Secretario de
Organizacidén del sindicato. Ante esto, la demandada aduce que no
tenia conocimiento de que ambos fueran dirigentes sindicales, sin
embargo, resulta dificil creer que, por mera coincidencia, se haya
despedido a la totalidad de las personas elegidas para ejercer
cargos de dirigencia, en fechas tan cercanas a la asamblea en la
que se creo el sindicato. Esta circunstancia es un indicio grave,
preciso y concordante de wuna practica laboral desleal de 1la
demandada para impedir el 1libre ejercicio de los derechos
colectivos de los trabajadores no asociados a la cooperativa. La
demandada argumenta que, para aplicar la normativa de proteccion
sobre el fuero sindical, se requiere que los actores tengan la
"calidad" de dirigentes sindicales- conforme al numeral 367 del
Codigo de Trabajo-. Sin embargo, este alegato no es correcto, dado
gue -conforme se explicoé lineas atras-, ello seria establecer un
limite a la tutela general de la practica laboral desleal
tipificada en el numeral 363 ibidem, cuando en realidad la
intencion del legislador fue recalcar que las conductas sefialadas
en esa norma, estaban garantizadas con la estabilidad laboral de
los trabajadores sindicalizados. En este sentido, la Sala
Constitucional, mediante el voto numero 5000-93, reiteradamente
citado, ha indicado que en situaciones como la que nos ocupa,
existe wuna presuncion de 1ilegalidad de 1la accion de despido,
puesto que "... cuando la <causa expresa o0 tacita, sea su
pertenencia a una asociacién o sindicato, se violentan derechos
fundamentales, vale decir que la vinculaciodn a dichas
organizaciones, como simples afiliados, pone en juego valores
superiores de convivencia y armonia social y laboral frente a los
cuales el resarcimiento economico, representado por el pago de las
prestaciones sociales, carece de validez legal, ello porque la
voluntad patronal queda constitucional y legalmente inhibida o
limitada desde la perspectiva general de los derechos humanos de
los trabajadores y desde la perspectiva especifica del derecho
laboral, que tutela el interés publico general..". Asi las cosas,
siendo sus acciones sindicales, la causal real de la terminaciodn
de la relacion laboral de los actores, el despido de los sefiores
C. G. y C. H. es nulo e ineficaz y, en consecuencia, deben ser
reinstalados en los cargos que desempeiiaban, conforme al numeral
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368 del Codigo de Trabajo y si asi lo desea el trabajador podria
optar por la alternativa que le ofrece el referido articulo en su
parte final."

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]*

"I. Recurre, ante esta tercera instancia rogada, el Apoderado
Especial Judicial de 1la demandada, contra lo resuelto por el
Tribunal Superior, Seccidén Segunda, de Limén. Segun su juicio,
guedo ampliamente comprobado que, el actor, no fue despedido, con
responsabilidad patronal, como una medida persecutoria para evitar
gue ejerciera algun cargo, en representacion de los trabajadores;
sino porque, habiendo sido removido de éste, por sus propios
compaferos de trabajo, quienes nombraron un nuevo Comité
Permanente de Trabajadores, solicité sus prestaciones. Alega,
ademas, que el articulo 504 del Codigo de Trabajo no indica el
plazo de vigencia de los nombramientos, dentro de ese Comité vy
entonces son sin plazo. Por lo que, mencionar que, el actor, fue
despedido antes del vencimiento de su nombramiento -sean dos
aflos-, atenta contra las consideraciones anteriores. Asi 1las
cosas, considera que, al no ser trabajadores sindicalizados, se
puede nombrar y remover libremente a los representantes de aquél.
ITI. Previo a conocer, sobre el fondo del asunto, débese, prima
facie, indicar algunos conceptos basicos de las organizaciones
sociales laborales. Es caracteristica, inicial y fundamental, el
gue sean consideradas de interés publico y constituir el medio mas
eficaz de contribuir al sostenimiento y al desarrollo de la
cultura popular y de la democracia costarricenses (articulo 332
del Cdédigo de Trabajo). Surge, entonces, como el resultado de un
hecho natural del hombre, consistente en su animo de agrupacion
con sus semejantes, con el fin de obtener beneficios sociales,
econémicos o profesionales. Esta organizacion social, se ha
denominado, usualmente, en nuestro medio, como: Sindicato. Este, a
su vez, ha sido definido como: "AsociaciOn de empresarios o
trabajadores, de caracter profesional y permanente, constituida
con fines de representacién y defensa de 1los intereses
profesionales, y singularmente para la regulacion colectiva de las
condiciones de trabajo" (Alonso Olea, Manuel. Curso de Derecho de
Trabajo. Quinta edicidén, pagina 200). "Sindicato es toda
asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas
de profesion u oficio independiente, constituida exclusivamente

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
127



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

para estudio, mejoramiento y protecciéon de sus respectivos
intereses economicos Yy sociales comunes" (Codigo de Trabajo.
Articulo 339). Esta 1libre asociacid6n, es amparada, incluso, a
nivel constitucional, y en los articulos 60 y 62, se estipula:
"Articulo 60. Tanto los patronos como 1los trabajadores podran
sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener vy
conservar beneficios econdmicos, sociales o profesionales. Queda
prohibido a los extranjeros ejercer direccidn o autoridad sobre
los sindicatos. Articulo 62. Tendran fuerza de ley los convenios
colectivos de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten
entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de
trabajadores legalmente organizados". De estas consideraciones,
los tratadistas laborales, desprenden dos conceptos basicos vy
diferentes: 1la libertad sindical y 1la actividad sindical. La
primera, constituye, entonces, no solo el libre asocio que tienen
los profesionales o trabajadores de afiliarse a ellas, protegidas
por normas nacionales e internacionales; sino, también, abarca su
organizacioén, administracion y funcionamiento. La segunda, sera la
proteccion que le da las normas juridicas, a esta clase de
organizacién, y el derecho a realizar las actividades que de ella
emanan. Ahora bien, ¢Qué busca el Sindicato?, el tratadista
costarricense, Doctor Carlos Carro Zufiiga, menciona que no sera
otra cosa que "...el progreso econdmico, social e igualdad; el
perfeccionamiento de la libertad la dignidad vy valia del
individuo; y el robustecimiento de las instituciones politicas vy
democraticas..." (Carro Zzuniga, Carlos. E1 Arreglo Directo como
instrumento de negociacion colectiva". Revista Judicial N° 32,
pagina 101). Este instituto laboral, por ende, debe estar
protegido; ya que, de no ser asi, sus principios y sus postulados
basicos estarian comprometidos, a tal punto que podria existir la
posibilidad de wun féacil incumplimiento de cualquiera de 1las
partes. Bajo este norte, se ha establecido un conjunto de normas
gue dictan parametros de proteccidn, para permitir el ejercicio de
la actividad sindical. Esta seguridad, originalmente, se dirigid a
frenar los despidos indiscriminados, de que eran objeto 1los
dirigentes sindicales pero, poco a poco, fue ampliandose hasta
proteger a todo trabajador sindicalizado. Esto se ha denominado,
en doctrina, como: "E1l Fuero Sindical". En otro orden de ideas,
debe tenerse presente, que existen dos conceptos diametralmente
opuestos: "los representantes sindicales" y "los representantes
electos". Los primeros, seran los '"representantes nombrados o
elegidos por 1los sindicatos o por los afiliados de ellos";
mientras que, los segundos, son "los representantes libremente
elegidos por los trabajadores de la empresa, de conformidad con
las legislaciones nacionales o de los contratos colectivos y cuyas

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
128



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

funciones no se extiendan a actividades que sean reconocidas en el
pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos" (Convenio N°
135 de la Organizacion Internacional del Trabajo, denominado
Convenio sobre 1los Representantes de los Trabajadores, 1971,
ratificado por Costa Rica mediante Ley N° 5968, del 9 de noviembre
de 1976, publicado en la Gaceta N° 222 del 19 de noviembre de
1976. Articulo 3 incisos a) y b)). Dentro de este ultimo,
podriamos enmarcar a los denominados: "Comité Permanente de
Trabajadores". III. Lo anterior, resulta de capilar importancia,
para concluir que, el actor, como miembro de uno de esos Comités
también se encontraba dentro del mencionado Fuero Sindical; en
otras palabras, merecia toda la proteccidén, tanto constitucional
como legal-laboral, para desarrollar, con plenas 1libertad vy
tranquilidad, su actividad propia. De la sustanciacion del
proceso, se colige que, el sefior W.R.M., fue miembro del "Comiteé
Permanente de Trabajadores" de la "B.L. de S., S.A.", hasta el 14
de abril de 1994; cuando, por eleccidén libre, de los empleados de
esa compafiia, se escogi0d nuevamente a sus integrantes (ver folio
25). Esta asociacion de trabajadores se reune, periddicamente con
la demandada, para negociar y suscribir arreglos directos como
instrumento que rige 1las relaciones colectivas de ese centro de
trabajo (Ver folio 17 frente). En otro orden de ideas, es menester
indicar que, no es competencia de la Sala, el analizar si, la
convocatoria realizada para elegir a ese nuevo personal, fue
conforme o no a derecho; por ende, lo unico que aqui interesa es
gque, a partir de esa data, el accionante dejo de ser miembro de la
mencionada agrupacion. Ahora bien, como se sefiald en el acapite
precedente, al integrar una organizacién social 1laboral, como
representante electo, con la finalidad de buscar mejores
alternativas economicas, sociales y profesionales -en este caso de
los trabajadores de la accionada- goza, obligatoriamente, del
Fuero Sindical indicado en el acapite anterior. E1l articulo 363 y
366 del Codigo de Trabajo, prohiben tanto las acciones como las
omisiones, tendientes a impedir el libre ejercicio de los derechos
colectivos de 1los trabajadores; otorgandole, a todo aquel que
tenga interés y esté dentro de esos presupuestos, la posibilidad
de acudir a la Direccidén Nacional de Inspeccion de Trabajo, a
denunciar, por escrito, la comisién de practicas laborales
desleales. Y, asi lo hizo el actor, ya que el 9 de junio de 1994,
presentd ante este o6rgano, la denuncia respectiva; la cual, fue
resuelta, por resolucion N° 40-96, de las 13:50 hrs, del 17 de
enero de 1996; donde, en lo que 1interesa, se dispuso: "...En
mérito de lo expuesto; SE RESUELVE: Declarar CON LUGAR LA DENUNCIA
POR PRACTICAS LABORALES DESLEALES, promovida por el sefior W.R.M.,
de calidades indicadas; CONTRA la empresa denominada B.L. DE S.
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S.A., representada por el sefior J.L.S..." (folio 49). Queda
comprobado, entonces, que el seiflor R.M., siguidé el tramite
adecuado, en procura del resguardo de sus derechos. Asi las cosas,
el articulo 367 del Cdodigo Laboral, establece: "Sin perjuicio de
disposiciones  mas favorables, establecidas en virtud de
convenciones colectivas de trabajo, las personas que se enumeran a
continuacién gozaran de estabilidad laboral, para garantizar la
defensa del interés colectivo y la autonomia del ejercicio de las
funciones sindicales como minimo y por 1los plazos que se
indican: ...b) Un dirigente por los primeros veinte trabajadores
sindicalizados en la respectiva empresa y uno por cada veinticinco
trabajadores sindicalizados adicionales, hasta un maximo de
cuatro. Esta proteccidn se brindara mientras ejerzan sus cargos y
hasta seis meses después del vencimiento de sus respectivos
periodos ...ch) En los casos en que no exista sindicato en la
empresa, los representantes libremente elegidos por los
trabajadores, gozaran de la misma proteccion acordada, en la
proporcion y por igual plazo a lo establecido en el inciso b) de
este articulo". De lo anterior, se desprende que, el accionante,
al momento de su despido -18 de abril de 1994- todavia estaba
protegido, sin duda alguna, por la norma citada. IV. Ahora bien,
en cuanto a la alegada solicitud de "liquidacion" realizada, por
parte del sefior R.M., se 1impone seflalar 1lo siguiente. En
reiteradas ocasiones, la parte demandada, aceptd expresamente que,
al actor, se le despididé con responsabilidad patronal.
Efectivamente, en la Comparecencia Conciliatoria, realizada en
Guapiles el 2 de mayo de 1994, en el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, seflalaron: "A los trabajadores reclamantes se
les despidio con responsabilidad patronal no por el hecho de que
hubiesen sido miembros del comité permanente de trabajadores, sino
gue dentro de la empresa ha habido una reorganizacion de
personal..." (folio 2). De igual manera, lo mencionaron

en la contestacion de la demanda: "...Al actor se le despidio
cuando ya no era miembro del Comité Permanente. El despido se le
hizo con pago de todos sus derechos laborales..." (ver folio 17).
De lo anterior queda claro, entonces, que, el seifior R.M., fue
despedido por una supuesta "reorganizacidén de personal" y no por
haber solicitado, él1 mismo, su liquidacidén. De lo cual surge la
interrogante de que si, el actor, solicito esa liquidaciodn: ¢por
gué se le cancelaron todas sus prestaciones?; y, ¢por qué la parte
demandada acepto expresamente que se le despidio por
reorganizacion de personal?. Por las razones expuestas, la Sala,
considera que los testimonios de los sefiores A.M. y V.S., no son
veraces y contundentes, como para poderse determinar, con absoluta
certeza, que el accionante renuncil0 a la empresa y, que esa fuera
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la verdadera y unica causa de la cesacidn de su relacion laboral.
V. Al tenor de lo expuesto, debe declararse sin lugar el recurso
interpuesto y, en consecuencia, confirmarse el fallo impugnado."

Negociacion de Convenciones Colectivas de Trabajo

Inconstitucionalidad de las convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del Cédigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico cuando se trata de personal regido
por la relacién de empleo de naturaleza publica

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]?

En la consulta y los alegatos de las partes se citan,
principalmente, las sentencias de esta Sala numeros 1696-92, 3854-
92 y 3053-94. Como es de 1logica entender, resulta importante
extraer de esos precedentes, las 1ideas que interesan para la
decision de este asunto, asi:

a).- sentencia N° 1696-92_ de las quince horas treinta minutos del
veintitrés de agosto de mil novecientos noventa y dos.

En esta sentencia se analizé el tema de la incorporacion del
régimen estatutario para los servidores del Estado, por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1949 y se dijo, entre otras
cosas:

" VI. Por 1lo anterior, 1la intervencion de 1los Tribunales de
Trabajo, con el procedimiento de arbitraje obligatorio para 1los
servicios publicos, en los términos de los articulos del Codigo de
Trabajo impugnados, tuvo origen en otro orden constitucional pues
dicho cuerpo de normas data de 1943 y bajo otras necesidades, sin
gue existiera -en ese momento- la concepcion constitucional de un
régimen laboral publico, exclusivo para los servidores del Estado,
a fin de regular y dirimir las diversas situaciones que afectan
esa relacion. Rige actualmente una Constitucidén Politica que si lo
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previé y que, no obstante ello, se sigue utilizando un orden legal
comun, sometiéndose a la Administracion Publica y sus empleados, a
la resolucion de sus diferencias mediante un procedimiento de
indole privado. Esto resulta en una aplicacién inconstitucional en
virtud del desfase histérico y juridico que esta materia
evidencia, lo que contraviene tacitamente el articulo 197 de la
Constitucidén Politica. Es claro que la intencidn del constituyente
era la de crear un régimen laboral administrativo. De la lectura
de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente se distingue la
figura del empleado publico y del trabajador privado. Es indudable
gue la ausencia de un régimen juridico que regule apropiadamente
las relaciones entre el Estado y sus servidores, quebranta el
articulo 191 de la Constitucién Politica, lo que conlleva también
al quebrantamiento del articulo 11 de la Carta Magna pues,

"... toda norma u acto inconstitucional lo viola, por definicidn,
en tanto que consagra el principio de legalidad segun el cual los
funcionarios publicos no pueden ejercer otras funciones que las
gue les estan otorgadas por el ordenamiento y este no las otorga
en ningun caso para realizar los que sean contrarios a la
Constitucion" (Sala Constitucional, Resolucidén N° 550-91, de las
dieciocho horas cincuenta minutos del quince de marzo de mil
novecientos noventa y uno),

guedando en claro que se quebranta el principio de legalidad pues
falta un régimen administrativo laboral adecuado a la Constitucion
Politica, y una norma administrativa expresa que permita al Estado
someterse a los tribunales de arbitraje en aras de solucionar
entre otros problemas, los conflictos colectivos. Ese
guebrantamiento se origin6 en la necesidad, de seguro sentida, de
contar con alguna respuesta del ordenamiento, solo que, como queda
expuesto, debera realizarse la regulacion del asunto, que por 1lo
pronto no existe.-

VII . Por una parte, la Ley que se emitio (Estatuto del Servicio
Civil) tiene alcances parciales, ya que la iniciativa tomada por
el Poder Ejecutivo al respecto solamente tuvo como proposito
regular las relaciones con sus servidores, esto es, dentro de su
ambito competencial. Desde este angulo de enfoque, se ha dejado
por fuera la regulacion de las relaciones de servicio entre 1los
entes publicos menores, pues era algo en lo que no tenia interés
el Ejecutivo, o simplemente no era lo que consideraba mas urgente.
Por otra parte, el Estatuto del Servicio Civil reguldé apenas
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algunos de los aspectos de la relacién de los servidores con el
Estado como los relativos a derechos, deberes de los servidores,
su seleccion, clasificacion, promocion, traslados, disciplina vy
régimen de despido -entre los mas importantes-, que evidentemente
atafien a wuna de las preocupaciones expresadas en la Asamblea
Nacional Constituyente, esto es, la que tiene relacion con la
idoneidad y la eficiencia del servicio, pero no tocd otros
aspectos no menos importantes, como es el que subyace en el
planteamiento de esta accion, es decir, la regulacion del propio
régimen econdmico de esa rela01on y el sometimiento de los otros
entes administrativos al régimen laboral publico. Este vacio, sin
embargo, no autoriza wutilizar mecanismos previstos para una
relacién privada, a una relacién de empleo publico que se debe
regir por principios propios y diferentes. -

VIII . No duda la Sala en sefalar la existencia de un distinto
ordenamiento juridico a partir de 1949, no obstante que en muchos
temas se dio reiteracion de lo que a la fecha habia venido
rigiendo, porque a pesar de la parca redaccién del articulo 191 y
del Transitorio al articulo 140, inciso 2), ambos de la
Constitucidén Politica, el examen de las discusiones de esas normas
nos permiten establecer que existe un mandato y no simple
recomendacién para aplicar a esa relacion de empleo entre la
administracién publica y sus servidores, criterios propios o
especiales. Conforme al transitorio de reiterada cita, debia la
Asamblea Legislativa promulgar dentro del término del 8 de
noviembre de mil novecientos cincuenta al 1 de junio de mil
novecientos cincuenta y tres, la Ley de Servicio Civil que tendria
como caracteristica principal su aplicacion paulatina en las
oficinas de distinta naturaleza de la Administracion Pudblica, 1lo
cual -con evidencia- no fue cumplido a cabalidad, pero en todo
caso, debe quedar claro que la confusidon existente en la Asamblea
Nacional Constituyente de wutilizar y mencionar el Codigo de
Trabajo en la Constitucién lo era para establecer, de alguna
forma, un parametro normativo que rigiera el fin de la relacion de
trabajo y no como se ha querido entender, que sus principios Yy
normas inspiran y rigen la relacidén entre el Estado y el servidor
publico. -

IX . Tampoco desconoce la Sala el hecho de que en 1978 la Ley
General de la Administracidén Publica pretendio definir la relacion
entre los servidores publicos y la Administracion, como regulada
por el Derecho Administrativo (articulo 112.1). Pero nuevamente
encontramos que se trata de un intento insuficiente para con esa
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sola declaracion, barrer de la praxis juridica, toda una tradicion
gue aplica en mayor o menor medida un régimen mas propio de las
relaciones laborales privadas, en donde rigen principios tan
flexibles como el de la autonomia de la voluntad, o el de derechos
minimos, mientras que la administracion esta sujeta por todo un
bloque de legalidad (esta a su vez ordinaria y constitucional). En
efecto, la normativa 1laboral comun se 1inscribe dentro de una
filosofia de beneficios minimos, ergo, superables por las partes,
a fin de armonizar los factores de la produccidén (articulo 397 del
Cdédigo de Trabajo), lo que justifica incluso la participacion de
personas legas en derecho, que llegan a resolver en conciencia,
valga decir, sin sujecidn a parametros claramente establecidos
como ha sucedido vya, peticiones de la mas diversa calidad vy
cantidad. La experiencia de los tribunales de arbitraje en materia
de conflictos economicos sociales, ha sido pletdrica en estos afios
recientes. 1Incluso puede agregarse, como ha sido sefialado en
estudios especializados, que se lleg6 a la utilizacion de esta
via, cuando otros que se venian utilizando, por diversos motivos,
dejaron de serlo.-

XI En opinion de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constitucidén Politica, fundamentan la existencia, de principio, de
un régimen de empleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, como ha quedado claro del debate en la Asamblea
Nacional Constituyente y recoge incipientemente la Ley General de
la Administracion Publica. Este régimen de empleo publico implica,
necesariamente, consecuencias derivadas de 1la naturaleza de esa
relacién, con principios generales propios, ya no solamente
distintos a los del derecho laboral (privado), sino muchas veces
contrapuestos a éstos. Obviamente, la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de empleo que se da entre la
administracion (o mejor, administraciones) publica 'y sus
servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulaciodn
(racional) que remita a un régimen privado de empleo, la solucidn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sometimiento a 1los
procedimientos de arbitraje, pero con ciertas limitaciones, tales
como que en ellos no pueden dispensarse o0 excepcionarse leyes,
reglamentos o directrices gubernamentales vigentes, por lo que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta
declaracion se formula con base en la facultades legales que tiene
la Sala y por considerarse 1indispensable para la correcta
interpretacién del conjunto de su decisidén. Por innecesario, se
omite pronunciamiento sobre otros aspectos alegados en la accion."
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De relevancia, derivado de lo dicho en la sentencia parcialmente
transcrita, 1la clara definicion de 1los alcances del sistema
estatutario que regula las relaciones entre el Estado y sus
servidores, aunque con las connotaciones tan especiales de no
haberse promulgado como un sistema integral. La Sala se
manifiesta, en esa oportunidad, por la inconstitucionalidad de la
normativa que conducia a la solucion de los conflictos colectivos
de trabajo, por la via de la conciliacion y arbitraje, declarando
gue son nulos los laudos en el sector publico.

b).- sentencia N°3854 -92 de 1las quince horas cuarenta y dos
minutos del dos de diciembre de mil novecientos noventa y dos.

Dictada en un recurso de amparo, resuelve el caso en el que se
cuestionan las disposiciones de una convencidén colectiva, contra
la exclusidén que se hizo de ciertos funcionarios y servidores, en
razon de su especial vinculacién con el ente publico. Este
precedente es invocado por el sindicato de Empleados del Banco
Nacional de Costa Rica, como precedente que respalda 1los
principios constitucionales y legales que le reconocen a las
convenciones colectivas fuerza de ley. La Sala, efectivamente, en
varios expedientes ha examinado alegatos en pro y en contra de las
convenciones colectivas, examinando aspectos alegatos muy
puntualmente, pero nunca resolviendo el tema de si son 0 no
constitucionales las convenciones colectivas, como ahora si lo ha
planteado la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

c).- Sentencia N° 3053-94 de las nueve horas con cuarenta y cinco
minutos del veinticuatro de junio de mil novecientos noventa vy
cuatro.

Especial énfasis 1le concede la Procuraduria General de la
Republica a esta sentencia y sefiala dos aspectos concretos: que en
ella la Sala entr6 a resolver expresamente el tema de las
convenciones colectivas en el sector publico y es a partir de esta
resolucion, que se complementa la sentencia sobre los llamados
"laudos arbitrales ". Se expres6 textualmente:

"SEGUNDO. Cabe acoger parcialmente el amparo pedido por el
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Sindicato recurrente y sin que sea necesario otorgarle plazo para
formalizar accion de inconstitucionalidad contra la resolucion de
la Procuraduria del 24 de junio de 1991 que rechaza la
reconsideracién solicitada por la J.A.S.E.C . del dictamen rendido
el 12 de diciembre de 1985: en fallo recaido a las 15:30 horas del
23 de agosto de 1992, esta Sala resolvio que 1los obreros,
trabajadores o empleados que no participan de la gestion publica
de la administracion pueden ocurrir a los procedimientos de
resolucion de los conflictos colectivos de caracter econdmico Yy
social previstos en los articulos 497 y siguientes del Cdédigo de
Trabajo. Asi las cosas, el régimen es administrativo, estatutario,
para los '"servidores publicos", o sea, para quienes prestan
servicios a la administracion o a nombre y por cuenta de ésta,
como parte de su organizacion, en virtud de un acto valido vy
eficaz de investidura; sin embargo, la propia Ley General de la
Administracion Publica establece que '"las relaciones de servicio
con obreros, trabajadores y empleados que no participan de la
gestion publica de 1la administracidén, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 111, se regiran por el derecho laboral o
mercantil, segun los casos" (Ley General de 1la Administracion
Publica, articulo 112, 1inciso 2). No procede acoger, por haber
sido ya resuelto en sentido <contrario en la accion de
inconstitucionalidad mencionada, el amparo pedido en cuanto a la
denegatoria de negociacion colectiva opuesta a los '"servidores
publicos" de la J.A.S.E.C . Pero si cabe amparar al Sindicato
recurrente en cuanto la resolucion de la Procuraduria del 24 de
junio de 1993 (ver folios 134 a 139), debid reconsiderar de oficio
el dictamen rendido el 12 de diciembre de 1985 (inciso b del
articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica) y distinguir entre funcionarios publicos y trabajadores
gue no participan de la gestidén publica de la administracion,
porque someterlos a todos a la prohibicidén aludida contradice el
fallo varias veces citado y la garantia prevista por el articulo
62 de la Constitucion Politica, obviamente en el entendido de que
la determinacidén de la categoria de trabajadores que no participan
de la gestion publica de la administracion es cuestion de mera
legalidad.."

Puede notarse que efectivamente esta Sala Constitucional ha hecho
pronunciamiento sobre el tema de las convenciones colectivas en el
sector publico, en los términos que se han sefialado en las
transcripciones.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- En
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el informe rendido a este Tribunal, la Procuraduria General de la
Republica se refiere a tres pronunciamientos que dirigid, por su
orden, al Ministerio de Justicia y Gracia, a la Presidencia
Ejecutiva de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Economico de la Vertiente Atlantica ( JAPDEVA ) y al Alcalde
Municipal de la Municipalidad del Cantén de Tibas . Tiene
importancia para evacuar la consulta, glosar esos documentos:

a).- C-161-98 de 10 de agosto de 1998.

Se le pide a la Procuraduria General de la Republica reconsiderar
anteriores dictamenes, en los que se 1indicO que la jurisprudencia
de la Sala Constitucional impide la negociacidén colectiva en el
sector publico, salvo en los casos en que se trate de
trabajadores, obreros y empleados, que no participen en la gestion
publica de la Administraciéon. La posicidén sostenida por la
Procuraduria General es confirmada y para ello, fundamenta su
opinion en la sentencia 3053-94, que resulta vinculante erga omnes
, en virtud de lo que dispone el articulo 13 de la Ley de 1la
Jurisdiccioén Constitucional. Se agrega que es posible 1la
aplicacion del Reglamento de Negociacidon Colectiva para 1los
Servidores Publicos, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno,
en Sesion Ordinaria No. 25 de 6 de octubre de 1992, publicado en
La Gaceta No. 45 de 5 de marzo de 1993, en la medida en que se
deben observar restricciones que no tiene el régimen privado, como
aspectos que tengan incidencia sobre los presupuestos de los entes
publicos y todo ello sujeto a un control superior, en razon de que
no fue afectado por los pronunciamientos de la Sala
Constitucional.

b).- C-260-98 de 3 de diciembre de 1998.

Se pregunta a la Procuraduria General de la Republica, cuales son
los o6rganos de la Administracion Publica Descentralizada que
participan en la gestidén publica y como se define el funcionario
gue esta cubierto por wuna convencion colectiva. E1 dictamen
procurador indica que JAPDEVA "es un ente auténomo del Estado, con
caracter de empresa de utilidad publica, wubicada, segun la
doctrina nacional, dentro de las empresas - ente publico, que
desarrolla como actividad exclusiva o principal la de empresa. Es
el ente publico economico". Luego el informe se refiere a las
sentencias de esta Sala, comentando los alcances juridicos de 1los
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articulos 3, 111 y 112 de la Ley General de la Administracion
Publica, la doctrina nacional relacionada con el tema, en torno a
la definicion de cuales administraciones estan sujetas al régimen
publico y cuales no, de quién participa en la gestion publica de
la administracion y quién no lo hace. En sus conclusiones sefiala
gue la jurisprudencia de esta Sala se permiten los laudos y las
convenciones colectivas en las empresas del Estado, lo que resulta
reforzado y complementado por los articulos 111 y 112 antes
citados, pero advirtiendo, eso si, que la posibilidad de
negociacién no puede ser irrestricta, debiendo respetarse, por
ejemplo, las limitaciones que se exigen para armonizar el gasto
publico con 1la disponibilidad presupuestaria y que no pueden
dispensarse o0 excepcionarse leyes, reglamentos o0 directrices
gubernamentales vigentes.

c).- C-044-99 de 22 de febrero de 1999.

Se consulta sobre la validez de una clausula incorporada en 1990,
pero cuya proérroga no fue homologada por las partes en 1993.
Claramente, se expresa en este dictamen que el tema de distincidn,
para definir si procede o no la convencidn colectiva en el sector
publico, radica en el examen de la naturaleza del servicio que
presta la persona fisica, a los efectos de establecer si participa
0 no en la gestion publica; a partir de esa ubicacion se deslindan
los campos juridicos de las relaciones entre los trabajadores y el
Estado para esos efectos, de manera que si 1la relacion es
estatutaria, estara sujeta al Derecho Publico y en el caso
contrario, se regulara por el Derecho Laboral. La conclusién del
dictamen, se encierra en el siguiente concepto basico: '"no existe
fundamento juridico para celebrar, a futuro, convenciones
colectivas en el sector publico (con 1la excepcion hecha en
relacion con obreros o trabajadores de empresas o servicios
economicos del Estado)". Como complemento sefiala la Procuraduria
General de la Republica, que no se desconoce la existencia de
convenciones colectivas que se estan aplicando y cuya validez esta
en entredicho, pero que no pueden ser cuestionadas formalmente, si
no lo es por la via de la accion de inconstitucionalidad. En
resumen de lo dicho en este considerando: la Procuraduria General
de la Republica, en el informe a esta Sala en el expediente de la
consulta que ahora se evacua, reitera su posicidén que ha venido
sosteniendo en dictamenes anteriores, segun lo que se ha expresado
en lineas precedentes, que es sintesis historica de una posicion
juridica largamente sostenida.
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LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).-
En el escrito que presentd ante la Sala el Sindicato de Empleados
del Banco Nacional de Costa Rica, afirma que las convenciones
colectivas en general y las del sector publico, con los alcances
que ese informe les confiere, estan reconocidas en los principales
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) vy
alude, especificamente, a los convenios que se distinguen con 1los
numeros 87, 98, 135 y 151, que para los efectos de esta consulta,
la Sala examina individualmente:

a).- Convenio No. 87 '"relativo a la 1libertad sindical y a 1la
proteccion del derecho de sindicacion”.

Este convenio fue adoptado en la Trigésima Primera Reuniodn
celebrada en la Ciudad de San Francisco, del 17 de junio al 10 de
julio de 1948; entrd en vigor el 4 de julio de 1950; fue aprobado
en Costa Rica por la Ley 2561 de 11 de mayo de 1960, y sobre su
contenido y para los efectos del tema bajo analisis, sefiala el
sindicato SEBANA , que contiene cuatro garantias y dos clausulas
de salvaguardia, que por su orden son:

el derecho de 1los trabajadores y empleadores a constituir
organizaciones sindicales, asi como afiliarse a ellas (articulo
2),; autonomia politica, estatutaria, administrativa y programatica
y el deber de las autoridades publicas de abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal (articulo 3); 1la proteccion especial de las
organizaciones sindicales, frente a la disolucién o suspension
administrativa, que queda prohibida (articulo 4); el libre derecho
de las asociaciones sindicales de constituir y de afiliarse a
federaciones y confederaciones y a organismos internacionales de
trabajadores y de empleadores (articulo 5); la primera clausula de
salvaguardia es la contenida en el articulo 7, en virtud de la
cual, no se puede condicionar, de ninguna forma, el ejercicio de
los derechos contenidos en los articulos 2, 3 y 4; y la segunda,
gue regula las medidas que pueda tomar la legislacidén local en
defensa del orden publico y 1la legalidad (relacién de 1los
articulos 8, 10 y 11).

En realidad, el texto del convenio tiene gran relevancia, en la
medida en que proclama la libertad sindical; pero la Sala no
encuentra en este documento, la enunciacion expresa al derecho a
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celebrar convenciones colectivas en el sector publico; se hace
abstraccion, por ahora, del ejercicio que hace SEBANA para afirmar
gue no puede haber libertad sindical si no existe la posibilidad
juridica de suscribir convenciones colectivas de trabajo,
independientemente de que el sindicato pertenezca al sector
publico o privado, lo que se analizara posteriormente.

b).- Convenio No. 98 '"relativo a la aplicacion de los principios
del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva'.

Adoptado en la Trigésima Segunda Reunidn, celebrada en Ginebra, el
8 de junio de 1949; entrdé en vigor el 18 de julio de 1951; fue
aprobado, también, por la Ley No. 2561 de 11 de mayo de 1960, vy
sobre su contenido, SEBANA alude expresamente a los articulos 5 y
6, para indicar que en el primero se establece el principio
general que remite a la legislacidén nacional de cada Estado, en lo
gue se refiere a la aplicacion del convenio a las fuerzas armadas
y policia, clausula que también esta contenida en el convenio
anterior; vy aludiendo al articulo siguiente, que literalmente
dispone "E1l presente convenio no trata de la situacion de 1los
funcionarios publicos en la administracidén del Estado y no debera
interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de
su estatuto". Comenta el sindicato que esta norma ha sido objeto
de varios analisis en la OIT, en razon de que muchos gobiernos la
han entendido en el sentido de que no es posible la convencidn
colectiva en el sector publico, lo que va mas alla de la razon de
ser de la disposicion. En otras palabras, SEBANA entiende que la
OIT al examinar el articulo 6 del convenio, le da un alcance
restringido a la limitacion, para conducir a la interpretacion de
la necesidad de diferenciar entre funcionarios que cumplen
actividades propias de la administracidén del Estado, de los demas
empleados del gobierno, para concluir que 1la restriccion " (..)
solo afectaria a aquellos funcionarios publicos o jerarcas que
representan la Administracién del Estado y sus instituciones y que
actuan como oOrganos de poder de esas administraciones, en virtud
de la relacidn organica que los liga a la Administracion".

c).- Convenio No. 135 '"relativo a la proteccion y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la
empresa'".

Adoptado en la Quincuagésima Sexta Reunion, celebrada en Ginebra
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del 2 al 23 de junio de 1971; fue aprobado por Ley 5968 del 9 de
noviembre de 1976. Aunque citado en su escrito por SEBANA , no se
hace a él referencia expresa ni analisis alguno. Sin embargo, es
importante resaltar que esta concebido para dotar a 1los
representantes sindicales de proteccidén eficaz contra todo acto
gue pueda perjudicarlos en el ejercicio de esa representacion,
siempre y cuando actuen conforme con las leyes, contratos
colectivos u otros acuerdos comunes en vigor ( art. 1) y por ello,
ademas del convenio, en la misma Ley se aprobo la Recomendacion
No. 142, sobre la proteccién y facilidades que deben otorgarse a
los representantes de los trabajadores en la empresa, acordada en
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que se resume en el contenido de su articulo 5°, que
literalmente dispone: "Los representantes de los trabajadores en
la empresa deberian gozar de proteccion eficaz contra todo acto
gue pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su
condicion de representante de los trabajadores, de su actividad
como tales representantes, de su afiliacidén al sindicato, o de su
participacion en la actividad sindical, siempre que dichos
representante actuen conforme a las leyes, contratos colectivos u
otros acuerdos comunes en vigor".- El tema sirve de base, para que
se afirme que no permitir las convenciones colectivas en el sector
publico, implica una manera de obstaculizar el libre ejercicio de
la representacion sindical.

d).- Convenio No. 151 '"sobre 1la protecciéon del derecho del
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones
de empleo en la administracién publica".

Fue adoptado en la Sexagésima Cuarta Reunidn, celebrada en Ginebra
del 7 al 28 de junio de 1978; no ha sido aprobado por la Asamblea
Legislativa y en consecuencia, no ha sido ratificado por Costa
Rica. Del documento, para 1los efectos de esta sentencia, se
extraen los parrafos y articulos que se transcriben y comentan:

"Recordando que el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949, no es aplicable a ciertas categorias
de empleados publicos y que el Convenio y la Recomendacion sobre
los representantes de los trabajadores, 1971, se aplican a 1los
representantes de los trabajadores en la empresa;

Tomando nota de 1la considerable expansion de 1los servicios

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
141



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

prestados por la administracidén publica en muchos paises y de la
necesidad de que existan sanas relaciones laborales entre 1las
autoridades publicas y las organizaciones de empleados publicos;

Observando la gran diversidad de los sistemas politicos, sociales
y economicos de los Estados Miembros y 1las diferentes practicas
aplicadas por dichos Estados (por ejemplo, en lo atinente a las
funciones respectivas de las autoridades centrales y locales; a
las funciones de las autoridades federales, estatales vy
provinciales; a las de las empresas propiedad del Estado y de 1los
diversos tipos de organismos publicos autdénomos y semiautonomos ,
o0 en lo que respecta a la naturaleza de la relacion de empleo);

Teniendo en cuenta los problemas particulares que plantea la
delimitacion del campo de aplicacion de un instrumento
internacional y 1la adopcidon de definiciones a 1los fines del
instrumento en razon de las diferencias existentes en muchos
paises entre el empleo publico y el empleo privado, asi como las
dificultades de interpretacidén que se han planteado a propésito de
la aplicacion a los funcionarios publicos de las disposiciones
pertinentes del Convenio sobre el derecho a la sindicacion y de
negociacién colectiva, 1949, y las observaciones por las cuales
los oOrganos de control de 1la OIT han seflalado en diversas
ocasiones que ciertos gobiernos han aplicado dichas disposiciones
en forma tal que grupos numerosos de empleados publicos han
guedado excluidos del campo de aplicacién del Convenio (..) "

De este contenido de la parte considerativa del Convenio y de la
doctrina del Derecho del Trabajo, la Sala entiende que se derivan
las siguientes conclusiones iniciales: a) que el derecho colectivo
del trabajo, encuentra su ratio 1legis en la necesidad del
trabajador de agruparse, para contrarrestar la inferioridad en que
se encuentra frente al patrono y por ello es que su base juridica
se encuentra en el derecho de asociacid6n y mas especificamente, en
el de sindicacion; b) que en esta rama del Derecho son vitales dos
instituciones: los convenios <colectivos de trabajo y 1los
conflictos colectivos; c) que el derecho colectivo del Trabajo, es
materia innovadora en la historia de las reivindicaciones sociales
y se estructura como institucion de relevancia internacional, a
partir de los convenios de la OIT de 1948 y 1949; d) que en el
sentido de la evolucion en el tiempo de 1las instituciones
juridicas, y como es principio general del derecho colectivo del
trabajo, el derecho de negociacidén colectiva no es aplicable al
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universo de 1los empleados publicos, por lo que se ha hecho
necesario elevar a la categoria de norma internacional el
contenido del Convenio No. 151 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Veamos ahora, las principales disposiciones
normativas del Convenio, en lo que atafie a esta consulta:

Articulo 1.- indica que el Convenio se debera aplicar a todos 1los
empleados de la administracidén publica y 1le corresponde a la
legislacion nacional, determinar hasta qué punto la cobertura se
extiende a los empleados de alto nivel (con poder decisorio o
cargos directivos o que desempefia funciones confidenciales);
Articulo 8.- sefiala, en términos generales, que la solucidén de los
conflictos que se planteen como motivo de la determinacidén de las
condiciones de empleo, se deben resolver por 1la via de la
negociacion entre las partes o] mediante procedimientos
independientes e imparciales, como la mediacion, la conciliacion vy
el arbitraje; Articulo 9.- dispone que los empleados publicos, al
igual que los demas trabajadores, gozan de los derechos civiles y
politicos para el ejercicio normal de 1la libertad sindical, a
reserva solamente de 1las obligaciones que se deriven de su
condicion y de la naturaleza de sus funciones; Articulo 11.- en su
parrafo primero expresa que el convenio obliga solo a los miembros
de la O0IT cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General;

De las normas glosadas se puede ver, en resumen, que el Convenio
es estimado por 1la OIT como una necesidad para promover la
equiparacion de los empleados o servidores de la administracion
publica a la misma condicion que tienen 1los empleados de la
empresa privada, frente a la institucion juridica de la convenciodn
colectiva y el articulo 11.1 es particularmente claro, al definir
la fuerza obligatoria del Convenio en el tiempo y determinar 1los
sujetos obligados, haciendo depender esa fuerza vinculante de la
ratificacion del mismo Convenio. En sintesis: los cuatro Convenios
de la OIT que se han citado, son los documentos internacionales de
mayor relevancia y que enmarcan el entorno juridico de las
convenciones colectivas como uno de los instrumentos del Derecho
Colectivo del Trabajo.

DOCTRINA SOBRE LA CONVENCIONES COLECTIVAS EN EL SECTOR PUBLICO ,
SEGUN LOS ALEGATOS DEL SINDICATO SEBANA . El1 de las convenciones
colectivas es un tema que ha sido profusamente tratado en el
Derecho del Trabajo; se incluye dentro de la teoria general que
conforma la rama denominada derecho colectivo del trabajo, cuyas

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
143



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

instituciones principales que 1lo integran son las asociaciones
profesionales (derecho sindical), 1los convenios colectivos de
trabajo y los conflictos colectivos. Al exponer sus argumentos, el
Sindicato de Empleados del Banco Nacional de Costa Rica combate la
resolucion de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, por
medio de la que se formula la consulta que ahora se evacua y de la
gue se extraen los argumentos en los que se aloja la duda de
constitucionalidad; el cuestionamiento se resume en afirmar que no
existe norma en el ordenamiento constitucional 'y legal
administrativo, que autorice 1las convenciones colectivas como
instrumentos de regulacion de las condiciones de trabajo en el
sector publico. Las conclusiones del Sindicato, que se expone como
tesis antagonica de lo afirmado por la Sala consultante, a la vez
gue contradice los precedentes jurisprudenciales de este Tribunal
y la opinidén de la Procuraduria General de la Republica , son las
siguientes: a) que los servidores publicos son trabajadores
comunes Yy corrientes y por consiguiente, protegidos por el
Capitulo de las Garantias Sociales de la Constitucion Politica ;
como consecuencia de lo anterior, cualquier limitacidén al disfrute
de esos derechos y garantias resulta contraria al principio de
legalidad y a los valores fundamentales de la persona; b) que la
convencién colectiva es un derecho social y como tal, esta
influenciado por los fines que se persiguen con los principios
contenidos en los articulos 50 y 74 constitucionales; c) que la
libertad sindical es consustancial a todo régimen democratico (no
existe democracia si no existe libertad sindical) y, ademas, el
derecho sindical esta indisolublemente ligado al derecho a la
negociacioén y contratacion colectiva, lo que se deriva, en el caso
del régimen juridico costarricense, de 1los contenidos de 1los
articulos 60 y 62 constitucionales; d) las normas constitucionales
reconocen, sin mas, el derecho a la convencidon colectiva, sin que
se haga distingo de ninguna especie y por ello, la interpretacion
armonica que se haga de la Constitucion y las normas y principios
del Derecho Laboral, debe orientarse a reconocer ampliamente ese
derecho y no a restringirlo injustificadamente en perjuicio de una
categoria laboral que también requiere la proteccion de la
convencién colectiva de trabajo. En conclusion: para SEBANA el
articulo 62 de la Constitucion Politica cumple la exigencia del
principio de legalidad en esta materia; la negacion de ese derecho
resulta discriminatorio y contrario al principio de igualdad, al
principio de Estado de Derecho y al principio Democratico. Y
concluye afirmando que el derecho de la negociacidn colectiva en
la administracion publica tiene, ademas, un caracter reforzado en
nuestro ordenamiento juridico, puesto que deriva de los Convenios
de la OIT , que se han analizado en el considerando anterior. Esta
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sintesis de los alegatos del Sindicato, es lo que debe examinarse
para arribar a las conclusiones de este pronunciamiento.

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.- El1 tema de la posibilidad de
aplicar el instituto de las convenciones colectivas en el sector
publico, tal y como ha sido planteado por la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia en este expediente, como se analiza en
el informe que ha presentado a esta Sala la Procuraduria General
de la Republica y como se deduce de los argumentos expresados por
el Sindicato interesado, debe ahora estudiarse desde la o6ptica de
la interpretacion constitucional. Para entender el contexto en el
gue se analiza el problema planteado, es importante recordar
ciertos postulados basicos que la doctrina del Derecho
Constitucional ha elaborado consistentemente sobre su funciodn
contralora : a) la Constitucion , desde el punto de vista formal,
estd integrada por un conjunto o complejo normativo, que obliga a
gue sus disposiciones se interpreten en forma coordinada, como
parte de un sistema juridico totalmente cohesionado; es decir, las
normas deben considerarse en su conjunto y no individualmente; b)
en el ejercicio de la competencia del control constitucional esta
siempre presente el principio de la supremacia constitucional; la
Constitucidén es la norma suprema en la que se funda todo el orden
juridico y politico del Estado; c¢) 1la Constitucion contiene,
expresa o tacitamente, una serie de principios, algunos de ellos
llamados generales del Derecho constitucional, que propagan su luz
a toda la estructura juridica del Estado; d) la Constituciodn
contiene o0 presupone valores fundamentales; e) las normas
constitucionales se consideran dentro de los fines, valores vy
principios del Estado, de manera que suelen tener generalidad y
apertura como para habilitar opciones y realizaciones diversas, 1lo
gue equivale afirmar que se pueden considerar varias soluciones,
aunque no todas ellas compatibles <con el Derecho de 1la
Constitucidén. Partiendo de estas notas esenciales para la
interpretacién constitucional; con fundamento en los criterios
doctrinarios expuestos por las partes que intervienen en la
consulta, los precedentes jurisprudenciales de la propia Sala que
se han citado y los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Sala llega a las siguientes premisas de la sentencia:

Primera: Admite, como teoria general del Derecho Colectivo
Laboral, que éste se integra, principalmente, por una trilogia de
derechos que persiguen hacer realidad y dar solucién a la
necesidad de 1los trabajadores de agruparse para compensar la
inferioridad en que se encuentran cuando actuan aislados, frente
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al patrono y frente a la minima legislacidén de proteccidén de sus
derechos; se trata del derecho a la sindicacidn, a la convenciodn
colectiva y a los conflictos colectivos. Pero confirma, eso si, su
propia sentencia No. 1696-92 de las 15:30 horas del 23 de agosto
de 1992, para indicar que la génesis de la incorporacidén expresa
de esos derechos en nuestro régimen constitucional, se encuentra
en la modificacién de la Constitucion de 1871 ocurrida en las
legislaturas de 1942 y 1943, cuando se aprobdé la incorporacion del
Capitulo de las Garantias Sociales a la Constitucion Politica, lo
gue se hizo bajo condiciones politicas, sociales y econdmicas
especiales pero distintas de la visidén que tuvieron 1los
Constituyentes, al promulgar la Constitucidn Politica vigente. Uno
de los fines perseguidos con el nuevo texto constitucional que se
aprobd - posiblemente de los que mas discusion suscito -, fue el
de incluir 1la " concepcion constitucional de un régimen laboral
publico, exclusivo para 1los servidores del Estado, a fin de
regular y dirimir las diversas situaciones que afectan esa
relacion ", cuyas bases primordiales se encuentran en 1los
articulos 191 y 192 de 1la Constitucién Politica. De esto se
infiere, en aras de obtener la maxima claridad en esta sentencia,
gue se deba reiterar lo expresado en el precedente jurisprudencial
antes referido, en la parte en la que se refiere a la especial
circunstancia de que existen dos extremos u ordenamientos en
materia laboral: uno que se regula por el Cdédigo de Trabajo y el
otro, que se regula por el Derecho Publico. Segunda: Partiendo de
la conclusion inmediata anterior se reafirma, también, que la
relacion entre el Estado y los servidores publicos, como tesis de
principio y con las salvedades que luego se diran, es una relaciodn
llamada de empleo publico o estatutaria, que como tal, esta
regulada por el Derecho Publico; consecuentemente, no puede
existir una relacion de igualdad o de equivalencia entre 1las
partes involucradas, como 1idealmente debiera suceder en la
relacion laboral de origen contractual, principalmente porque la
Administracion Publica representa un interés general, por la
necesidad de la continuidad en la prestacién de 1los servicios
publicos y por las limitaciones que se imponen en las regulaciones
presupuestarias. En otras palabras, el servidor del régimen de
empleo publico se encuentra con relacién a la Administracidn, en
un estado de sujecidn; ella puede imponer wunilateralmente las
condiciones de la organizacion y prestacién del servicio para
garantizar el bien publico, lo que elimina la posibilidad de que
la relacidén sea considerada desde una perspectiva de equivalencia
de derechos susceptible de negociacion entre las partes. Esta
conclusién comprende el que no se pueda reconocer la posibilidad
de la negociacion colectiva en el sector publico, pues la sola
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idea de la negociacidén, como medio iddéneo para revisar y aprobar
las condiciones del empleo publico, rifie con los postulados
esenciales de la organizacion del Estado, que en este campo se
introdujeron en los articulos 191 y 192 constitucionales. Tercera:
La posicion que la Sala viene sosteniendo, ha sido la que
histéricamente ha imperado en Costa Rica. Asi, la imposibilidad
juridica de la negociacion colectiva en el sector publico, fue
declarada por la sentencia de la Sala de Casacion No. 58 de las
15:00 horas del 20 de julio de 1951. En mayo de 1953 y diciembre
de 1954, se promulgaron el Estatuto del Servicio Civil y su
Reglamento, y en interpretacion de sus contenidos -
constitucionales y legales- la Procuraduria General de la
Republica sostuvo la tesis de la imposibilidad juridica de la
negociacion colectiva en forma reiterada. En 1979 entrdo en
vigencia la Ley General de la Administracion Publica en la que se
establece, con toda claridad, que el Derecho Administrativo se
aplica a las relaciones de servicio entre el Estado y sus
servidores, excluyendo de la relacion la legislacion laboral, a la
gue solo pueden acudir los servidores que no participan en la
gestion publica (véanse, en este aspecto y en el considerando IV
de esta sentencia, 1los mas recientes pronunciamientos, que son
sintesis de la reiterada opinioén de la Procuraduria General de la
Republica). En 1980 el Consejo de Gobierno prohibid6, por la via de
la directriz, que se celebraran convenciones colectivas en el
sector publico; luego, en 1986, autorizé un mecanismo de
aprobacidén de prorrogas a las convenciones colectivas anteriores a
la Ley General de la Administracion Publica, que después, en 1992,
se transforma en el llamado Reglamento de Negociacidn Colectiva de
los Servidores Publicos. Por ultimo, en la sentencia No. 1696-92
de esta Sala, se declard la inconstitucionalidad de los mecanismos
del arreglo directo, la conciliacion y el arbitraje. Cuarta: Para
comprender lo anterior, es importante resaltar lo que ya ha dicho
al respecto la Procuraduria General de la Republica en desarrollo
de la doctrina nacional, en el sentido de que "son funcionarios
publicos quienes prestan servicios a la Administracidn a nombre y
por cuenta de ésta, como parte de su organizacién, en virtud de un
acto valido y eficaz de investidura, con entera independencia del
caracter imperativo, representativo, remunerado, permanente o
publico de la actividad respectiva (Articulo 111, inciso 1 de la
Ley General de la Administracién Publica). Estos servidores, de
conformidad con lo expuesto, estan imposibilitados para negociar
colectivamente, por estar su relacion regida por el Derecho
publico (Articulo 112, inciso 1 id .). Por su parte, de 1la
interrelacion de 1los articulos 112 inciso 2) y 111 inciso 3)
(norma a la cual remite la primera y ambos de la misma Ley) queda
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también claro que no son funcionarios sujetos al régimen de empleo
publico, sino obreros, trabajadores y empleados que no participan
de la gestion publica de la Administracion, los empleados de
empresas o0 servicios econdémicos del Estado, encargados de
gestiones sometidas al Derecho comun, que de conformidad con el
articulo 112 inciso 2) transcrito , se rigen por el Derecho
laboral y no por el Derecho publico, lo que les faculta para
negociar colectivamente. Quinta: La Sala estima que es
juridicamente compatible con el Derecho de la Constitucion, la
posicién que en el desarrollo histéorico de la institucidén de las
convenciones colectivas, ha venido sosteniendo 1la Procuraduria
General de la Republica en su informe a esta Sala, en especial, a
partir de la sentencia numero 3053-94 de las 9:45 horas del 24 de
junio de 1994, en la que se expresO en el considerando segundo,
antes transcrito , que '"esta Sala resolvio que los obreros,
trabajadores o empleados que no participan de la gestion publica
de la administracion pueden ocurrir a los procedimientos de
resolucion de los conflictos colectivos de caracter econdmico vy
social previstos en los articulos 497 y siguientes del Cdédigo de
Trabajo. Asi las cosas, el régimen es administrativo, estatutario,
para los '"servidores publicos", o sea, para quienes prestan
servicios a la administracion o a nombre y por cuenta de ésta,
como parte de su organizacion, en virtud de un acto valido vy
eficaz de investidura; sin embargo, la propia Ley General de la
Administracion Publica establece que " las relaciones de servicio
con obreros, trabajadores y empleados que no participan de la
gestion publica de 1la administracidén, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 111, se regiran por el derecho laboral o
mercantil, segun los casos ". Consecuentemente, y a partir de esta
interpretacion constitucional y de los textos contenidos en la Ley
General de la Administracion Publica, en el sector publico solo
pueden celebrar convenciones colectivas de trabajo los servidores
gue no participan en la gestidn publica, de tal forma que entes
con un régimen de empleo de naturaleza laboral (no publica), como
por ejemplo, las empresas del Estado, de las que se ha dicho la
doctrina nacional que son " aquellas que funcionan como si fueran
empresas privadas, porque venden y hacen lo mismo que 1los
particulares; por ejemplo el mismo INS cuando vende pdlizas hace
lo mismo que una compafiia aseguradora cualquiera, la banca cuando
hace préstamos, hace lo mismo que una entidad financiera comun, la
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, que vende energia eléctrica la
vende en iguales condiciones en que podria venderla una compafiia
privada ", entre otros, si pueden negociar colectivamente de
conformidad con las disposiciones que informan el Derecho
Colectivo del Trabajo. Sexta: No obstante lo ya expresado, es
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importante aclarar que aun en el sector publico en el que resulta
constitucionalmente posible la aplicacion de la institucidn de las
convenciones colectivas, valga decir, en las llamadas empresas o
servicios econdmicos del Estado y en aquellos nucleos de personal
de instituciones y entes publicos en los que la naturaleza de los
servicios que se prestan no participan de la gestidn publica, en
los términos del inciso 2 del articulo 112 de la Ley General de la
Administracion Publica, la Sala repite y confirma su
jurisprudencia en el sentido de que la autorizacidn para negociar
no puede ser irrestricta, o sea, equiparable a la situacidén en que
se encontraria cualquier patrono particular, puesto que por esa
via, no pueden dispensarse o0 excepcionarse leyes, reglamentos o
directrices gubernamentales vigentes, ni modificar o derogar leyes
gue otorgan o regulan competencias de los entes publicos,
atribuidas en razon de la jerarquia normativa o de las especiales
condiciones de 1la Administracion Publica con relacion a sus
trabajadores,

conclusion que se infiere del articulo 112 inciso 3) de la Ley
General de la Administracion Publica y del considerando XI de la
sentencia No. 1696-92 de esta Sala. Sétima: Todas estas
conclusiones se fundamentan, también, en la doctrina que se deriva
de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo; sin
embargo, la Sala estima de mucha utilidad advertir, que es tan
claro que la generalizacion de la posibilidad de negociacion de
convenciones colectivas en el sector publico, ha sido tan solo una
aspiracién de 1los trabajadores y como tal, de interpretacion
restrictiva, que la misma Organizacion Internacional del Trabajo
ha promocionado la adhesi6on al Convenio No. 151 sobre 1la
proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la administracidn publica.
Los fines de este convenio son los de impulsar el reconocimiento
general e irrestricto de la negociacion colectiva de trabajo en el
sector publico. Pero en nuestra organizacion juridica actual, para
gue los alcances del Convenio fueran de posible aplicacidén, se
requiere que sus principios y normas sean compatibles con los de
la Constitucidn Politica y en virtud de lo que se ha dicho en esta
sentencia existe, hasta ahora, un impedimento, del mas alto rango,
para que se pueda aceptar la institucién de las convenciones
colectivas en todo el sector publico, impedimento que se radica en
la falta de la norma de rango superior a la ley ordinaria, que
permita la aplicacidén de la institucion en todo el sector publico,
haciéndola compatible con 1los principios y valores de la
Constitucidén Politica. La articulacién de la institucion de 1la
negociacion colectiva con el ordenamiento juridico nacional, no
puede hacerse solamente desde el punto de vista de los intereses
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de los servidores del sector publico; debe hacerse, también, a
partir del necesario examen de los articulo 191 vy 192
constitucionales, como ya ha quedado dicho.

CONCLUSIONES.- Con fundamento en todo lo expuesto y a manera de
sintesis, 1la Sala arriba a las siguientes conclusiones: en el
ejercicio de la competencia de maximo intérprete de la
Constitucidén Politica, al examinar el tema de la organizacidn vy
estructura administrativa del Estado y de la procedencia o no de
las convenciones colectivas en el sector publico, no puede la Sala
limitarse, uUnicamente, a la aplicacidén de las disposiciones que
integran el Capitulo de 1las 1llamadas "Garantias Sociales". Se
necesita, ademas, examinar esa institucidn juridica en
coordinacién con los principios contenidos en los articulos 191 y
192 de la Constitucion Politica; al hacer este ejercicio, se
adgquiere la plena conviccion de que la voluntad del constituyente,
siguiendo la linea histdrica del desarrollo de las instituciones
del Derecho Laboral, fue la de abstraer a los servidores del
sector publico de las reglas generales que informan al Derecho
Colectivo del Trabajo, sujetandolo a una relacion especial de
empleo publico, llamada también y comunmente "relacion
estatutaria", que se rige por el Derecho Publico. Esto implica,
sin duda y como tesis general, que ningun funcionario publico
puede negociar sus condiciones de empleo como si se tratara de un
nexo contractual sujeto al Derecho Laboral. Sin embargo, el
desarrollo de las ideas juridicas, la adopcion de los convenios
impulsados por 1la Organizacion Internacional del Trabajo y la
jurisprudencia de esta Sala, han conducido la evoluciéon de las
instituciones involucradas, al nivel de admitir como compatibles
con el Derecho de la Constitucion, las convenciones colectivas que
negocie la categoria de 1los empleados y servidores que, nho
obstante integrar el sector publico, rigen sus relaciones por el
Derecho Laboral, especialmente en los términos de las definiciones
gue contienen los articulos 111 y 112 de la Ley General de la
Administracion Publica, o sea, cuando se trata de empresas o
servicios economicos del Estado encargados de gestiones sometidas
al Derecho comun, asi como las relaciones de servicio con obreros,
trabajadores y empleados que no participan de la gestion publica
de la Administracion y que se rigen por el Derecho laboral o
mercantil, segun los casos. En este sentido es que se evacua la
consulta, pero advirtiendo, eso si, que le corresponde a la propia
Administracion, a los operadores del Derecho en general y en
Ultima instancia al Juez, cuando conocen de los casos especificos,
determinar si una institucion del Estado o un grupo de sus
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servidores o funcionarios, conforman el nucleo de la excepcidén que
si puede negociar colectivamente, o si por el contrario, les esta
vedado ese camino. Y por ultimo, segun lo que ha expresado en su
informe la Procuraduria General de la Republica, que esta Sala
también acoge, el personal que se desempefia en las Municipalidades
del pais, estda limitado para la negociacion colectiva, en 1los
términos de esta sentencia, pues, salvo prueba en contrario, se
trata de servidores publicos, regidos por la relacién de empleo
publico. Dados los efectos de esta sentencia, de conformidad con
lo que dispone el articulo 107 de la Ley de 1la Jurisdiccion
Constitucional, resulta importante seflalar que le correspondera a
la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia determinar si la
relaciéon del actor en el Juicio Ordinario Laboral, Eugenio
Rodriguez Bolafios, con el Banco Nacional de Costa Rica, se
regulaba por el Derecho publico o por el Derecho comun. La
sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en
vigencia de cada convencidén colectiva en el sector publico que se
guiera o pretenda aplicar, sin perjuicio de los derechos
adquiridos de buena fe. Igualmente, de conformidad con lo que
dispone el articulo 91 de la misma Ley, procede la Sala a
dimensionar los efectos retroactivos de la sentencia a la fecha de
la publicacion de su resefla en La Gaceta, fecha a partir de la que
deben cesar los efectos para todos los servidores a los que le ha
vedado el Derecho de la Constitucion la posibilidad de celebrar
convenciones colectivas. El1 Magistrado Arguedas salva el voto vy
declara que no son inconstitucionales per se las convenciones
colectivas que se celebren en el sector publico. El Magistrado
Solano salva el voto en cuanto al dimensionamiento , para que la
vigencia de esta sentencia lo sea a partir del vencimiento del
plazo de cada convencion colectiva. Los Magistrados Piza y Molina,
ponen notas separadas.

' Ley N° 2. Cédigo de Trabajo. Costa Rica,del 27/08/1943.

> SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucién N°2003-
00241, de las nueve horas cuarenta minutos del veintiocho de mayo
del dos mil tres.

> SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucién N 193,de
las quince horas treinta minutos del veintiséis de junio de mil
novecientos noventa y seis.
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* SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucién N°2002-
00642, de las nueve horas treinta minutos del trece de
diciembre del afio dos mil dos.

> SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resoluciodn
N°2003-05264, de las catorce horas con cuarenta y dos minutos del
dieciocho de junio del dos mil tres.

® SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion
N° 1696-92, de las quince horas treinta minutos del veintitrés de
agosto de mil novecientos noventa y dos.

7 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA .Resolucién N° 2004-
00878, de 1las nueve horas cuarenta minutos del veintiddés de
octubre del afio dos mil cuatro.

® SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucidén N°2005-
00652, de las diez horas veinte minutos del veintiocho de julio
del dos mil cinco.

® SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion N °
19, de las diez horas diez minutos del doce de marzo de mil
novecientos noventa y tres.

10 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucién N ° 37
de las nueve horas veinte minutos del seis de marzo de mil
novecientos noventa y dos.

"' SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion
N° 06728-2006, de las catorce horas con cuarenta y tres minutos
del diecisiete de mayo de dos mil seis.

2 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion
N° 2006-007261, de las catorce horas y cuarenta y cinco minutos
del veintitrés de mayo del dos mil seis.

3 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion
N°2000-7730, de las catorce horas cuarenta y siete minutos del
treinta de agosto del dos mil.

4 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA .Resolucién N°42,
de las diez horas cincuenta minutos del once de febrero de mil
novecientos noventa y ocho.

> SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucién N° 301,
de las nueve horas quince minutos del once de octubre de mil
novecientos noventa y seis.

® SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion
2000-04453, de las catorce horas con cincuenta y seis minutos del
veinticuatro de mayo del dos mil.-
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