Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervincul o
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: TRI BUNAL AMBI ENTAL ADM NI STRATI VO Y CONTRALORI A DEL AMBI ENTE

RESUMEN: ElI presente trabajo presenta desde un marco doctrinario
y normativo informaci én referente al concepto, vision, politicas,
del Tribunal Anbiental Administrativo y l|a Contraloria del
Anmbi ent e.
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Tri bunal Anbiental Adm nistrativo

[ M NI STERI O DE AMBI ENTE Y ENERG A]1

A. Resefia histoérica

El  Tribunal Anmbiental Admnistrativo fue creado por |a Ley
Organica del Anbiente, Ley de la Republica N 7554 del cuatro de
octubre de 1995 y el Decreto Ejecutivo N 25084- M NAE.

B .Msion

El programa Tribunal Anbiental Admnistrativo surge conb una
necesi dad y preocupaci 6n por nejorar el Marco Juridi co-Anrbiental
del pais. Fue creado nediante |la Ley Organica del Anbiente N 7554
y el Decreto Ejecutivo N 25084-M NAE, su funcion prinordial es
vel ar por el cunplimento de |la Legislacién Tutelar del Anmbiente y
| o0s Recursos Naturales por nedio de resoluciones y conciliaciones
anbi ent al es, los cuales son de acatamento obligatorio e
irrecurribles, y dan por agotada |a via admnistrativa, para
prevenir dafios de dificil o de inposible reparacié6n y determ nar
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| os nontos de indemi zaci 6n que por dafios anbientales y perjuicios
deban pagar aquellos que transgredan |as normas anbiental es, para
beneficio de las |Instituciones Puablicas, Privadas y Sociedad
Cvil.

C. Vision

El  Tribunal Anbiental Admnistrativo debe ser garante de la
conservacion y utilizaci én sostenible de | a biodiversidad y de |os
recursos naturales en general, que por principio constitucional
constituyen bienes de caréacter denmanial, cuya tutela es del Estado
costarricense.

D . Valores

En el Tribunal Anmbiental Adm nistrativo se trabaja con valores de
pr of esi onal i sno, t ransparenci a, responsabi | i dad, eficiencia,
honesti dad, creatividad, | eal t ad, i mparci alidad, espiritu de
servicio al usuario, en fin todas aquellas encam nadas a
garantizar una recta actuacion de los funcionarios que |lo
integran, en aplicacion estricta de los principios que rigen la
materia anbiental, verbigracia, indubio pro natura y otros de
rel evanci a juridica.

E . Objetivos

Prevenir, dismnuir y sancionar por dafios al anbiente y |os
recur sos nat ur al es, medi ant e el procedi m ento ordinario
adm ni strativo, establecido en la Ley General de |a Adm nistraci6n
Pabl i ca.

hj eti vos especi fi cos: 1) Conocer y resol ver, en sede
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adm nistrativa, Jlas denuncias establecidas contra todas |as
personas, publicas o privadas, por violaciones a la |egislacion
tutelar del anmbiente y | os recursos naturales.

2) Conocer, tramtar o resolver de oficio o a instancia de parte
| as denuncias referentes a conportam entos activos y om sos que
violen o anmenacen violar las normas de la |egislacion tutelar de

anbiente y |1 0os recursos natural es.

3) Establecer, en via admnistrativa, l|as indemizaciones que
puedan originarse en relacion con |los dafios producidos por
violaciones de |la legislacion tutelar del anbiente y los recursos
nat ur al es.

F . Politicas

Proteger integralnente |os recursos naturales. Instruir de oficio
0 a instancia de parte, procedimentos ordinarios admnistrativos
para | a protecci 6n de |los recursos naturales y del nedi o anbiente.

G . Productos sustantivos

El producto sustantivo de la actuacion del Tribunal Anbiental
Adm ni strativo son: 1) Resoluciones Condenatorias, 2) Resoluciones
Absol utorias, 3) Acuerdos Conciliatorios, 4) |ndemizaciones por
dafio anbi ental , 5) | nposicion de Medidas Cautel ares, 6)
Coor di naci 6n con Organos auxiliares en materia anbi ental .

H . Estructura adm nistrativa

Nivel Directivo y Técnico Normativo: El liderazgo del Tribunal
Anbiental a nivel Directivo y Técnico Normativo, es ejercido por
su Presidente, el cual es nonbrado del seno del despacho por un
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afio, pudiendo ser reelecto en el cargo. El Presidente dicta |as
ordenes y directrices necesarias para el debido ejercicio de |as
pot est ades conferidas al Tribunal Anbiental y a su vez dirige |as
audi enci as en | os procedi m entos ordi nari os adm nistrati vos.

Ni vel Operativo: El nivel operativo del Tribunal Anbiental recae
en | os Asistentes del despacho, quienes tienen |a responsabilidad
de inplenentar |las Ordenes y directrices que establece el Tribunal
Anbi ental a través de su Presidente.

|. Marco | ega

En la Ley Oganica del Anbi ent e, el Tri bunal Anmbi ent al
Admi nistrativo se encuentra regulado en el Capitulo XXI de |os
articulos 103 a 112. Por disposicién expresa del articulo 103, e
Tri bunal Anbiental Adm nistrativo es un érgano de Desconcentraci én
maxi ma del Mnisterio del Anbiente y Energia, y conp tal tiene:

1) Conpetencia Exclusiva: nadie puede subrogarse o0 avocarse, n

aun el propio Mnistro del ranp, la decision de |os asuntos que
conozca, déandole asi una desconcentraci 6n naxi ma de acuerdo a | os
térmnos del articulo 83 de la Ley General de la Adm nistracion
Pabl i ca.

2) Independencia funcional en el desenpeiio de sus funciones. El

Tribunal a lo interno, decide la forma en que se estructura |a
aplicaci 6n del Procedimento Odinario Admnistrativo en la
investigacién de los casos que se presenten, nadie puede
prescribirle la forma de |Ilevarlo a cabo, ni la forma de fallar
| os casos. En conclusién y térm nos general es, nadi e pude avocarse
sus conpetencias, ni revisar su conducta, el Tribunal Anbienta

esta sustraido por di sposicion de ey, a las Ordenes,
instrucciones y circulares del superior.
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3) Resoluciones de acatamento estricto y obligatorio: Las
resol uciones que prescriba son de acatamento obligatorio para
cual quier particular o Institucién del Estado, bajo la condicion
de que su no acatamento constituye el Delito de Desobediencia a
| a Autoridad, establecido en el articulo 305 del Cbédi go Penal.

4) Agotamiento de la Via Administrativa: Los fallos del Tribuna

agotan la via adm nistrativa, facultad que antes s6lo se | e dotaba
al Mnistro del ramb o al superior jerarquico de l|a entidad
estatal .

5) Irrecurribilidad de sus Resoluciones: De conformdad con el
articulo 103 en relaciéon con el inciso d) del articulo 111 de la
Ley Organica del Anbiente, las resoluciones del Tribunal son
irrecurribles, el Unico recurso que poseen es el de Revocatoria y
el de Revisio6n de conformidad con el articulo 346 y siguientes de
la Ley GCeneral de la Administracién Pablica, ante el msnp
Tri bunal pero no existe instancia de alzada ante el superior, en
este caso el Mnistro de Anbiente y Energia. Con relacion al marco
legal en el cual desarrolla sus funciones podenps citar entre
otras, la Ley Organica del Anbiente, Ley de |a Conservaci 6n de |la
Vida Silvestre, Ley de Biodiversidad, Ley Forestal, Ley de uso,
manejo y conservacion de suelos, Ley sobre la Zona Mritim
Terrestre, Ley General de Salud, Ley de Aguas, Ley GCeneral de la
Admi ni straci 6n Publica, Ley Reguladora de la Jurisdiccién de lo
Contenci oso Administrativo, Ley de Construcciones, Ley de
Pl ani ficaci6n Urbana, Cddigo Cvil, Cbédigo Minicipal, Cbdigo
Penal , Codi go Procesal Penal y CAdigo Procesal G vil.
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J. Tramtes

El Tri bunal Anmbi ent al Adm ni strativo en un or gano de
Desconcentraci 6n Maxima del Mnisterio del Anmbiente y Energia, es
conpetente para conocer, en sede admnistrativa, |as denuncias
tramtadas de oficio o a instancia de parte, establecidas en
contra de todas |as personas, publicas o privadas, por violaciones
0o conportamientos activos u omisos a la legislacion tutelar del
anbiente y los recursos naturales. A recibir la denuncia el
Tri bunal Anbiental Adm nistrativo, en aplicacién del articulo 214
de la Ley General de la Administraci 6n Publica, recabard |a prueba
necesaria para averiguar |a verdad real de |os hechos denunci ados.

De conformidad con el articulo 14 del Reglanento de Procedi m entos
del Tribunal Anmbiental Adm nistrativo, en relacion con el articulo
262 de la Ley General de la Adm nistraci on Publica, este Tribuna

se encuentra facultado para solicitarle a los distintos entres de
la Administracién los infornes técnicos o administrativos que
requi era, ademas con fundanento en el articulo 15 del Reglanento
de Procedimentos del Tribunal Anbiental Admnistrativo, en
relacién con el Articulo 309, inciso 2) de la Ley Ceneral de la
Adm ni straci 6n Publica, podra realizar inspecciones oculares “in
situ”, a fin de determinar |la posible comsidén de dafios
anbi ent al es.

Una vez analizada |la prueba y conforme lo establecido en el
articulo 101 de la Ley Orgéanica del Anbiente, nediante resol uci6n
fundanmentada se dicta |a apertura del procedimento ordinario
adm nistrativo citando a las partes a una conparecencia oral vy
privada, en esta conparecencia se adnmtiran y recibiran todas |as
pruebas y alegatos que l|las partes consideren pertinentes, |as
pruebas de descargo se presentaran antes o en el nonento de la
conparecencia y toda presentaci 6n con antelaci 6n deber& hacerse
por escrito, una vez realizada |a conparecencia se |levanta un acta
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y se enmte la resolucién final, la cual de conformdad con lo
establecido en el articulo 111 inciso d) de la Ley Oganica del
Anbiente y 345 y 346 de la Ley GCeneral de la Admnistracién
Publica tiene uni canente Recurso de Revocatori a.

K. Proyectos

a) Conciliaci ones Anbi ental es

El Tribunal Anbiental Adnministrativo tiene conp funci6n esencia
el preservar los recursos naturales a través de la instrucci 6n de
procedi m entos ordinarios admnistrativos, que tienden a inponer
nmedi das de recuperaci 6n anbi ental, estableciendo parta |os efectos
correspondi entes |as sanciones econémcas y adnmnistrativas que
sean necesarias para resarcir dafios anbientales de inposible o de
dificil reparacion. Es de esta forma conp el Tribunal Anbienta
Admi nistrativo ha valorado que la inposicion directa de nedidas
sancionatorias, no sienpre representa una garantia suficiente
par a:

a) resarcir el dafio anbi ent al y b) i npl enent ar nmedi das
estabilizadoras del nedio anmbiente. En el primer caso, |as sumas
gue se cobran debe depositarse por “entero de gobierno” en caja
unica del Estado, siendo inposible su recuperaci6n para ser
asi gnadas para reparar el dafio anmbiental. El segundo caso es nas
factible de |Ilevar a la realidad, pero estinmanos que se requiere
de cierto grado de concertaci 6n entre las partes, pues en al gunos
casos se recurre a la via judicial en la cual, se varian |las
nedi das estabilizadoras, inponi éndose otras que no tiene ninguna
razon de equilibrio con respecto al dafio anbi ental generado.
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En virtud de |o anterior, se ha seguido inplenentando cono
referencia |lo dispuesto por el articulo 416 del Cbodigo Procesa

Civil, de donde ha continuado pronoviendo |la formalizaci6n de
“Acuerdos de Conciliacién Anbiental”, conb un nmecanisno que
garantiza en nmuy alta nedida la proteccion del nedio y el
resarcimento de |os dafos anbi ental es suscitados. Estos acuerdos
consisten en Illamar a las partes a conciliacién para que
esenci almente se corrijan las infracciones y se vuelva a la
| egal i dad, inponi éndose nedidas reales correctivas que faciliten
disminuir el dafio anbiental, bajo una participacion directa de |la
soci edad civil conp contralora. Este mecani sno de sol uci 6n alterna
de los procedimentos ordinario admnistrativos que |leva el
Tribunal Anbiental, ha tenido un alto grado de cunplimento (se
podria afirmar que nmas del 95 %, para |lo cual se toma en
consideracién el criterio técnico del Area de Conservacién
i nvolucrada, de |la Setena, de |as Muinicipalidades y de cual quier
otro ente u 6rgano auxiliar que pueda col aborar en |a suscripcion
del acuerdo conciliatorio. Es asi conb en estos acuerdos
participan todos |os sectores involucrados en el problem, se
determna en fornma especifica las nmedidas anbientales a
ef ectuarse, el adm nistrado denunci ado se inmpone un cronogram de
cunplimento de acuerdo a sus posibilidades reales de ejecuciodn

baj o supervisidn del ente que corresponda (M NAE, SETENA, SINAC
Areas de Conservacion) y la sociedad civil denunciante, participa
en la solucion integral del problenma cono o6rgano contralor vy
verificados del acuerdo y recibiendo el resarcimento en al gunos
casos.

De acuerdo a |o indicado, consideranbs que este necanisnp ha
resultado un logro del Mnisterio del Anbiente y Energia, conp
herramenta eficaz en el «control de las afectaciones a |os
Recursos Naturales y al nedio anbiente. Conp ejenplo del buen
resul t ado de | as conci |l i aci ones anbi ent al es, la enpresa
Corporaci 6n Veinte Veinte S. A transdé con el Tribunal Anbiental
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para la solucién de una denuncia incoada ante éste despacho,
aportando cono parte del patrinonio del Estado dos terrenos en |a
| ocalidad de Orotina, con ocasi6n de una denuncia fornul ada por |la
Muni ci pal i dad del | ugar.

b) I nmposici6n de Medi das Cautel ares

Oro logro inportante del Tribunal Anmbiental ha sido |a inposicion
certera de nedidas cautelares al anparo de |o dispuesto por el
articulo 99 de la Ley Orgéanica del Anbiente, cuya aplicaci 6n habia
si do suspendida por la Sala Constitucional en virtud de una acci6n
interpuesta en contra de dicha norma, |la cual fue declarada sin
lugar por la Sala Constitucional en todos sus extrenps. Esto ha
posi bilitado con nmucha mayor brio Ila inposicidon de nedidas
cautel ares para |la protecci6n de | os recursos naturales, |0 que se
ha visto conpl ementado segun | o regulado por los articulos 11 y 45
de La Ley de Biodiversidad. Comb en el caso de |os acuerdos de
conciliacion anbiental, |as nmedidas cautelares son acatadas en un
porcentaje sumanente alto por parte de |os denunciados en |os
procedi m entos ordinarios admnistrativos, aunado al hecho de que
en al gunos casos |os inputados han incoado Recursos de Anparo en
contra de | as nedidas cautel ares que se han inpuesto por parte de

Tri bunal Anmbiental y la Sala Constitucional ha declarado sin |ugar
todas l|as acciones de anparo hasta la fecha, confirmando | os
ef ectos positivos de | as nedi das cautel ares.

c) Intervenci 6n sobre probl enas general es anbi ental es ocasi onados
por la industria nacional y otras

Ej erci endo su potestad de actuaci 6n de Oicio que contenpla |la Ley
Organi ca del Anbiente, este despacho ha estimdo que en al gunos
probl emas generales anbientales del pais, debenps intervenir
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di rectanmente para coayudar con otras instituciones a resolver el
problema, que aqueja a la conunidad. Es asi conb se estan
i nstruyendo casos en contra de la enpresa Sur Quimca, Cocorisa y
la Caja Costarricense de Seguro Social, por afectacion de Rios con
materiales quimcos y otros derivados de 1los hidrocarburos
(bldnker). Asinmsnp se esta tram tando una denuncia en contra de |la
enpresa Standard Fruti Conpany, en la que se esta investigando |a
afectacién de un hecho contaminante en el Rio Pacuare. E
proposito es determinar |la verdad real de |os hechos en cuanto a
|as afectaciones anbientales que se investigan vy, de ser
pertinente, establecer |as sanciones que correspondan dando
contenido valido al principio de quien contam na paga

d) Protecci 6n del Recurso Hidrico en Zona Urbana

Durante el dltinp afio de gestién del Tribunal Anbiental se ha
coordinado con éxito |labores con el Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central, a efecto de atender denuncias que
tiendan a la proteccion del recurso hidrico existente en el Gan
Area Metropolitana. Es lo cierto que el Gran Area Metropolitana ha
crecido de forma exorbitante en los dltinps 20 afios, |o que,
aunado a una falta de Planificacion Ubana por |a ausencia de
Pl anes Regul adores que contenplen la variable anbiental de |os
terrenos que existen en el GAM ha ocasionado |a afectacion de
naci entes, asi conb de algunos Rios cuya afectacion no es grave

por |l o nenos en una buena parte de sus trayectos. Es asi conp, en
conjunto con |las oficinas Subregionales de Cartago, de Al ajuela y
de la propia adm nistraci 6n central del ACCVC, se han atendi do una
consi derabl e canti dad de denuncias que tienden a |a protecci 6on del
recurso hidrico y del recurso forestal conp corolario de éste.
Actual nente se tram tan aproxi madanmente 12 denuncias presentadas
por las diferentes oficinas del ACCVC que tienden a este objetivo
de protecci 6n anbiental .
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e) | nposicién de Condenatorias en materia forestal.

Es claro que se han presentado afectaciones serias al recurso
forestal del pais, que tiene su origen en la carencia de recursos
humanos y financieros para prevenir |as afectaciones, fallas en
| os necanisnos de control, portillos de los que adolece la
| egislacién forestal que son wutilizados por los infractores vy
otros nuchos mas. Esto ha obligado al Tribunal Anbiental a emtir
una serie de condenatorias de caracter econdém co que han sido
importantes en el dltino afio, con ocasion de la instruccion de |os
diferentes procedimentos ordinarios admnistrativos que se han
instruido en contra de diversas personas fisicas y juridicas en
di versas zonas del pais.

Estas sentencias condenatorias no sol anente inponen una sanci 6n de
caracter econdém co, sino que ademas establ ecen inportantes nedi das
de recuperaci6n y de mtigaci 6n anbiental, basicanente traducidas
en |abores de reforestaci 6n con especies nativas del lugar. Los
fondos econémicos que se generan de |las condenatorias, son
depositados a |as 6rdenes del Fondo Nacional de Financiamento
Forestal, a efecto de que tales sumas se apliquen en incentivos de
reforestacién en Jlas zonas donde se ha producido el dafo
anbi ent al .

La ultima sentencia condenatoria emtida en éste sentido lo fue
contra la enmpresa Agromaderera del Atlantico S.A y otros, por la
suma de 5,398,287.78. A corto plazo es de la mayor inportancia
establecer en el Mnisterio del Anmbiente y Energia un fondo en
Fi dei com so, donde se depositen |os recursos provenientes de
multas y Acuerdos de Conciliacion Anbiental, que le permita a la
| nstituci 6n recursos propios para financiar entre otros, servicios
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de consultoria para val oraciones anbientales en forma eficiente,
con Universidades y Consultorias Privadas, cuando el caso |o
anerite.

Contral oria del Anbiente

A. Contral or Anbi ent al
[ REYES CASTI LLO, Angel Roberto] ?

El Contralor Anbiental es un 6rgano del M NAE creado por |la Ley
Organica del Anbiente"19, cuya funcion general es vigilar la
aplicaci 6n correcta de |los objetivos de esta ley y de |las que. por
su natural eza, | e correspondan.

El Contralor tiene la obligacion de denunciar cual quier violacion
de esta ley y las conexas, ante |la Procuraduria Anmbiental y de la
Zona maritino terrestre, asi cono ante el Mnisterio Publico.

Estas funciones son nuy anplias, y la principal limtacién que se
le presenta a al Contral or anbi ent al es la carencia de
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presupuesto"” por esto en la practica la Contraloria Anmbiental se
limta a tres |abores bésicas: 1- Realiza una |abor contralora en
los Programas que ejecuta el SINAC'1, 2- Actla cono auditor
externo de verificacion de récords de denuncias y expedientes de
| as enpresas de transporte publico que gestionan el ecomarcho ante
la ARESEP'2, y 3-recibe denuncias""1 o las tramta de oficio,
recopila la informacion inicial y las remte a |as dependencias
correspondi entes, esto es al Tribunal Anmbiental Adm nsitrativo o a
la Fiscalia Ecol 6gica del Mnisterio Pablico""4. Adenas de esto el
Contral or  Anbi ent al realiza investigaciones especificas que
al gunos departenentos u olmas le solicitan, conb el Despacho del
Mnistro de Anbiente y Energia, |la Defensoria Anmbiental, entre
otros, y brinda apoyo en algunas investigaciones que realiza el
M nisterio Pablico, a solicitud de éste, en aspectos técnicos de
eval uacié6n o contraloria de dafios anbientales y sobre la Zona
Maritimo Terrestre.

[ M NI STERI O DEL AMBI ENTE Y ENERG A] 3

La Oicina del Contralor Anmbiental, instancia creada nediante Ley
N° 7554, Ley Organica del Anbiente, le da la cordial bienvenida a
este sitio de informaci 6n. Nuestro propo6sito es informar a todos
| os habitantes acerca de los alcances de l|as funciones de esta
instancia y |os beneficios que aportan a |os habitantes respecto a
| a atenci 6n de sus denunci as en rel aci 6n con el dafio anbi ental .

La Oicina del Contralor Anbiental es wun 6rgano del M NAE,
adscrito al Despacho del M nistro.

B. Resefia histoérica
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Medi ante | a promul gaci 6n de |la Ley Organica del Anbiente (LOA), en
octubre de 1995, nace a la vida institucional publica la Oicina
del Contralor Anmbiental. El articulo 102 de este instrunento
juridico, defi ne sus f unci ones. Dicha Olicina nace en
sinmultaneidad con |la Secretaria Técnica Anmbiental (SETENA) y el
Tribunal Anbiental Admi nistrativo (TAA)

C. Msion

El Ogano Contralor busca desarrollar las acciones técnico-
adm ni strativas dirigidas al cunplimento y aplicacion de la Ley
Organica del Anbiente y Leyes conexas, con apoyo de |as Unidades
de gestion del MNAE, conforme a Derecho. Mediante un esfuerzo
continuo esta instancia se coadyuva en el objetivo de pronover el
desarroll o sostenible concibiendo el control anbiental conbo un
instrumento de retroalinmentacion a la gestion, para asi nejorar
los niveles de eficiencia de la gestién y eficacia en Ila
aplicaci 6n de la |ey.

D. Vision

La msma se origina al considerar al Organo Contralor conp parte
del proceso integral de la planificacion de |la Gestion Anbiental
el cual fortalece el hecho de que |as acciones de intervenci6n del
Estado y los particulares propias, en el proceso productivo sean
contestes con el aseguramento de l|la sostenibilidad anbiental vy
cunplimento del principio de |egalidad.
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E. Val ores

La Oicina del Contralor, el Contralor Anbiental y su personal de
apoyo desarrolla sus tareas atendiendo a un marco axiol 6gi co, que
orienta, fortalece y justifica sus acciones relacionadas con el
conponente del control dado una perspectiva de planificacion
integral del M NAE. Su desenpefio estd sustentado en | os val ores de
| a responsabilidad y el profesionalisnbo que supone el trato de la
denunci a anbiental de los habitantes de |la Republica. Al respecto
el debido proceso es la guia del tratamiento de |as denuncias que
se solicita investigar, procedimento que debe obligatorianente
estar apegado a valores de la transparencia, |a confidencialidad,
la honestidad y el espiritu de servicio al usuario. Su norte es
inmprimr a las investigaciones que se desarrollan al respeto a |as
personas que se inputan y a las leyes y reglanentos que nornman
nuestro quehacer |aboral. El horizonte enulado al cual se dirige
el trabajo estd necesarianente innerso en el espiritu de servicio
que se reclanma de | os funcionarios publicos.

F. Qojetivos

Reci bir, anal i zar, conducir y dar segui m ento a | as
i nvestigaciones que |as denuncias anbi ental es demandan en procura
de la deternminacion de la verdad real de los hechos y Ila
conducci 6n final a la instancia admnistrativa o judicial, a la
cual corresponde i nterponer | as sanciones por | os dafios
ocasi onados a | os recursos naturales y al anbiente.

G bjetivos especificos

- Qbservar y vigilar que las instancias correspondi entes del M NAE
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y de aquellas otras de la Adm nistraci 6n Pdblica, hagan cunplir la
Ley Orgénica del Anbiente y aquellas otras | eyes conexas.

- Denunciar ante |os Tribunales <conpetentes sea en via
admnistrativa o judicial, a los particulares e Instituciones del
Estado que violen |las | eyes indicadas.

H Politicas

Los ejes del Plan Nacional de Desarrollo “Mnsefior Victor Manue

Sanabria Martinez” a saber: Arnmonia con la Naturaleza y el
Fortalecimento de la Gestion y |la Educaci 6n anbiental, marcan |a
orientaciobn que debe desarrollar la Oicina del Contral or
Ambi ental, en el entendido de que el control anbiental concebido
conb una gestioén pernmanente, sistematica, profesional y objetiva
hace posible el aseguramento y cunplimento de |os objetivos de
| a conservaci 6n y uso de sostenible de |os recursos naturales conp
parte del proceso productivo.

El “control” convertido en un insunb obligado y necesario de la

gesti 6n anbiental, permte conocer el grado de certeza vy
cunplimento de |los objetivos y acciones planificadas del M NAE y
su politica suprema de constituirse en garante de |as

i ntervenci ones del honbre sobre el anbiente armdnico con
equilibrio de los ecosistemas naturales y la participacién de |a
rica biodiversidad costarricense.
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| . Productos sustantivos

- Fortal ecer un proceso de control anbiental al interior del M NAE
para el servicio de los habitantes y el respeto del Estado y |as
personas fisicas hacia el anbiente.

- Consolidar un sistenma centralizado de recibo, tramte vy
segui m ento de | as denuncias anbi ental es de | os habitantes.

- Contribuir al nmejoramento y credibilidad de la imgen
institucional del M NAE, conb una instancia del Estado |lamada a
garantizar un anbiente sano y un desarrollo ecol 6gicanente
equi | i brado para | os habitantes de | a Republi ca.

J. Estructura adm nistrativa

Corresponde al nivel operativo teniendo a su cargo ejecutar |as
directrices y politicas emanadas del nivel directivo y Ila
normativa anbiental, contenida en las Leyes citadas, sus
r egl anent os y | os procedi m ent os t écni cos adm ni strativos
| egitinmos y publicitados.

K. Tramtes

Conforme a la Ley N°822, publicada en el Al cance N°22 de La CGaceta
N°49 del 11 de marzo del 2003 “Protecci 6n al ciudadano del exceso
de requisitos y tramtes adm nistrativos”
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TRAM TES PARA PRESENTACI ON DE DENUNCI AS AMBI ENTALES:

1- Las denuncias pueden ser interpuestas por cual quier habitante
de la Republica, mayor de edad y residente en el territorio
naci ona

2- MEDIOCS: ElI denunciante puede acogerse al nedio escrito,
el ectrénico, telefdnico o nediante el Servicio 192 del |ICE

3- La informaci 6n recabada por el funcionario sera trasladada a un
formulario especifico que la Oicina del Contralor Anbiental
desarrollo al ef ect o, identificada por un cb6digo interno
consecuti vo.

4- La persona al nonmento de | a interposicién de |a denunci a debe:

a) Dar su identificacién personal conpleta, calidades, domcilio
postal exacto, nunmero de tel éfono y fax si | o posee.

b) Nonbre del denunciado, sea persona fisica y juridica.Aportar
| as pruebas correspondi entes .

c) Localizacion | o mas exacta posibl e del dafo amnbiental

CALI FI CACI ON DE LA DENUNCI A

a) La Oicina del Contralor, tipifica la denuncia a 5 tipos
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convenci onal es de dafio segin el o |os recursos natural es dafiados.

b) De acuerdo a |la naturaleza y conplejidad de o misnmo, la msna
sera trasladada para su investigacion a la instancia interna del
M NAE o externa, |lanmese SINAC u otra | a Direcci 6n conpetente.

c) Recibido el resultado de la investigacion se procede a remtir
el msnmo al denunciante.

2NORVATI VA

Ley Organica del Anbiente’

El contral or anbi ent al

ARTI CULO 102. - Contral or del Anbiente

Se crea el cargo de Contralor del Anmbiente, adscrito al despacho
del Mnistro del Anmbiente y Energia, quien lo nonbrard. Su tarea
sera vigilar la aplicacion correcta de | os objetivos de esta ley y
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de | as que, por su natural eza, | e correspondan.

Estara obligado a denunciar cual quier violacién de esta ley y las
conexas, ante l|la Procuraduria Anbiental y de la Zona naritino
terrestre, asi conp ante el Mnisterio Publico.

Tri bunal Anbiental Adm nistrativo

ARTI CULO 103.- Creaci6on del Tribunal Anbiental Adm nistrativo Se
crea un Tribunal Anbiental Administrativo, con sede en San José y
conpetencia en todo el territorio nacional

Sera un oOrgano desconcentrado del Mnisterio del Anbiente vy
Energia, con conpetencia exclusiva e independencia funcional en el
desenpeiio de sus atribuciones. Sus fallos agotan Ila via
adm ni strativa y sus resoluciones serdn de acatam ento estricto y
obl i gatori o.

ARTI CULO 104. - Integraci on del Tribuna
El Tribunal Anbiental Administrativo estard integrado por tres
m enbros propietarios y tres suplentes, todos de nonbram ento del

Consej o Nacional Anmbiental, por un periodo de seis afios. Seran
j urament ados por el Presidente de este Consejo.

ARTI CULO 105. - Requisitos de | os menbros del Tribuna
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Para ser menbro del Tribunal Anmbiental Admnistrativo, se
requi ere ser profesional con experiencia en materia anbiental. Un
menbro propietario y su respectivo suplente, deberan ser
abogados.

Los menbros deben trabajar a tienpo conpleto y ser personas que,
en razéon de sus antecedentes, titulos profesionales y reconocida
conpetencia en la nmateria, sean garantia de inparcialidad vy
acierto en el desenpefio de sus funciones. Anualnente, este
Tri bunal elegird de su seno un presidente, un vicepresidente y un
secretario. El reglanento interno regulara su reposicién por parte
de | os supl entes.

ARTI CULO 106. - Principios juridicos

El Tribunal Anbiental Admnistrativo deber& realizar sus funciones
sujeto a los principios de oralidad, oficialidad, celeridad e
innediaciéon de l|la prueba. Debera ajustar su actuacio6n al
procedimento y las nornmas de funcionam ento establecidos en el
presente coédigo y, supletorianente, a l|la Ley GCeneral de Ila
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Admi ni straci 6n Publica, Libro Segundo, Capitulo "Del Procedimento
O di nari o".

ARTI CULO 107.- Contenido de |a denuncia

La denunci a deber & contener:

a) El nonbre y el domcilio del denunciante y del denunciado, si
se conoce.

b) Los hechos o |os actos realizados contra el anbiente.

c) Pruebas, si existen.

d) Indicaci 6n del lugar para notificaciones.
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ARTI CULO 108.- Procedimento del Tribuna

Al recibir la denuncia, el Tribunal identificard al denunciante y
sienpre oird a la persona a quien pueda afectar el resultado de |la
denuncia, salvo si la gravedad del hecho denunciado amerita tomar
nmedi das i nmedi atas. Posteriornente, podré& notificar el resultado.

El Tribunal Anbiental Administrativo recabara |a prueba necesaria
para averiguar |a verdad real de | os hechos denunci ados.

Las partes o sus representantes y sus abogados, tendran acceso a
| as actuaciones relativas a |la denuncia tramtada ante el Tribunal
Anmbi ental Adm nistrativo, inclusive a las actas donde consta la
i nvestigacion de las infracciones. Podran consultarlas sin més
exigencia que la justificaci6on de su identidad o personeri a.
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ARTI CULO 109. - Asesoramiento al Tribuna

El  Tribunal Anbiental Admnistrativo tiene la obligacidon de
asesorarse por |la Secretaria Técnica Naci onal Anmbiental, cuando el
caso planteado en la denuncia asi |o anerite. Tanbi én, puede ser
asesorado por cual qui er organi snb, nacional e internacional o por
personas fisicas o juridicas.

ARTI CULO 110.- Celeridad del tramte

De oficio, el Tribunal Anbiental Adm nistrativo deberd& inpulsar el
procedimento y el tramte de |os asuntos de su conpetencia, con
| a rapi dez requerida por |a situaci 6n afectada.

El fallo deberd dictarse en un térmno no nmayor de treinta dias;
en casos especiales, el plazo podra anpliarse hasta por treinta
di as més.

Se establece la obligaci6n de la administraci én de dar respuesta
pronta y cunplida.
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ARTI CULO 111. - Conpetencia del Tribuna

El Tribunal Anbiental Adm nistrativo serd conpetente para:

a) Conocer y resolver, en sede admnistrativa, |as denuncias
establ ecidas contra todas |as personas, publicas o privadas, por
violaciones a la legislacidén tutelar del anbiente y los recursos
nat ur al es.

b) Conocer, tramtar y resolver, de oficio o a instancia de
parte,las denuncias referentes a conportam entos activos y om sos
que violen o anmenacen violar las normas de |la |egislacion tutelar
del anbiente y |os recursos naturales.

c) Establecer, en via admnistrativa, l|as indemizaciones que
puedan originarse en relacion con |los dafos producidos por
violaciones de |la legislacion tutelar del anbiente y los recursos
nat ur al es.
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d) Las resoluciones del Tribunal Anmbiental Adm nistrativo seran
irrecurribles y daran por agotada la via adm nistrativa.

ARTI CULO 112.- Plazos para el Tribuna

El tranmite ante el Tribunal Anbiental Administrativo no estara
sujeto a ninguna formalidad. La denuncia podra presentarse por
cual quier nedio de conunicacioén, incluso oral. Cuando no sea
escrita, deberda ratificarse durante 1los siguientes ocho dias
nat ur al es.

Presentada |a denuncia ante una autoridad que no sea el Tribuna
Anbi ental Adm nistrativo, esta debera remtirsela al Tribunal para
su atencion y tramite en un térmno no nayor de tres dias.

Regl anento de Procedimi entos Tribunal Anbiental Adnministrativo °

Articulo 1°.El presente reglanmento regula todo lo relativo al
procedi m ento del Tribunal Anbiental Adm nistrativo.
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Este Tribunal serd un 6rgano del Mnisterio del Anmbiente y Energia
con desconcentraci 6n  maxi ma, con conpetencia exclusiva e
i ndependenci a funci onal en el desenpefio de sus atribuci ones.

Los principios que informan | os procedimentos de este Tribunal
seran los de oralidad, oficialidad, celeridad e innediacién de |la
pr ueba.

Articulo 2°.Son aplicables a los mienbros del Tribunal Anbienta
Admi ni strativo, |as disposiciones de los articulos N° 199 a 201 de
la Ley Oganica del Poder Judicial referentes a inpedinentos,
excusas Yy recusaciones; asimsno les seran aplicables |as
di sposi ciones establecidas en el articulo 102 de la Ley de
Admi ni straci 6n Financiera de | a Republi ca.

En caso de existir notivo de excusa o recusaci 6n, |os menbros del
Tribunal a quienes afecte el notivo, seran sustituidos por |os
supl ent es.

Articulo 3°.Cuando un mienbro del Tribunal deba separarse del
conoci m ento del asunto, con notivo de una recusaci 6n 0o excusa, Se
procedera de |a siguiente nmanera:
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a) Si un menbro del Tribunal estimara que se encuentra dentro
deal guna de |as causal es enuneradas en |la Ley Organica del Poder
Judicial, dejard constancia en el expediente de |los notivos de la
inhibicion y por intermedio del Presidente del Tribunal, se
I lamara a su supl ente.

b) Si dentro de los tres dias alguna de las partes pidiera
revocatoria negando l|la causal, debera indicar, en el acto de su
gesti on, | as pruebas correspondi entes.

c) Cuando la separaci 6n se pronmueva en virtud de recusaci 6n, e
m enbro recusado dejara constancia en los autos, dentro de |as
siguientes veinticuatro horas, de si reconoce 0 no conb ciertos
los hechos en que se funda la recusacion y haréa las
rectificaciones del caso Si estuvieren referidas en formm
i nexact a.

d) Cunplido el tramte anterior, se llamard al suplente y este
junto con los restantes mienbros del Tribunal, decidiran si
procede o no |la recusaci on.
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Articulo 4°.Para que el Tribunal sesione validanente, se requerira
la concurrencia de los tres menbros. Las deliberaciones del
Tribunal seran privadas y la votacion se recibird en forma
nom nal , toméndose | as deci siones por nmayoria sinple. La redaccion
de los autos y resoluciones finales, sera por riguroso turno y
dentro del término inprorrogable que en cada caso sefialara el
Presidente del Tribunal, nediante la respectiva razén que se
insertara en el expediente.

Articulo 5°.Correspondera al Presidente del Tribunal dictar Ias
provi dencias, las cuales firmara en asocio con el Secretario. Las
demads resoluciones seran dictadas por el Tribunal y deberéan ser
firmadas por todos |os menbros, aun cuando exista voto sal vado.

Articulo 6°.En los procedimentos que |leve a cabo el Tribunal,
las tramtaciones se efectuaran en papel comin; el procedimento
sera esencialnmente verbal y, en virtud del inpulso procesal de
oficio, el Tribunal esta facultado para conducir su tramtacion
sin necesi dad de gesti 6n de parte.

Cuando sea del caso, el Tribunal podrda, por iniciativa propia,
decl arar nulidades y disponer |la reposicién de tramtes, a fin de
corregir irregularidades que pudieren afectar la validez del
procedimento ordinario admnistrativo, se podrd aplicar por
anal ogia,normas de la legislacion de la jurisdiccidn agraria, con
el objeto de proveer |a debida celeridad y eficacia del proceso.
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Articulo 7°.No obstante que las partes podran formular sus
gesti ones, peticiones o alegatos en forma oral, nmedi ant e
conparecencia al despacho, o con notivo de la audiencia oral vy
demas diligencias que se practiquen en el procedi m ent o,
i gual mente podran hacerlo por escrito, sin necesidad de aconpafar
copi as. Tanmpoco se exigira copias a las partes de |os docunentos
aportados. El secretario deberé certificar |las piezas en |os autos
y guardar sus originales en un sitio seguro del Tribunal, cuando
su pérdida pueda causar perjuicio irreparable o dificil de
subsanar.

Articulo 8°.El Tribunal podra actuar en dias y horas inhabiles
cuando la dilacién pueda causar perjuicio grave a |os interesados
o al nedio anbiente, entorpecer el procedimento o hacer ilusorio
el efecto de la resolucion admnistrativa. La habilitacion se
dictard en resolucién considerada, de oficio o a solicitud de
parte.

Articulo 9°.Cuando |a gravedad de |os hechos denunci ados inplique
| a eventualidad de que se conentan dafos irreparables o de difici
reparaci 6n contra el medio anbiente o los recursos naturales, el
Tri bunal Anbiental Administrativo gozara de poderes y podréa tonar
nmedi das cautelares. Para inpedir |la eventual comnisién del dafio o
gue las acciones dafinas contintuen, y de conformdad con el
articulo 99 de la Ley Ogéanica del Anbiente, el Tribunal podréa
aplicar las siguientes nedidas precautori as:
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a) Restricciones, parciales o totales, u orden de paralizacion
i nmedi ata de | os actos que originan | a denunci a.

b) Suspender tenporalnente, en forma total o parcial, el o los
actos adm ni strativos que provocan | a denunci a.

c) Cdausurar tenporalnente, en forma total o parcial, Ilas
activi dades que provocan |a denunci a.

Articulo 10°. A fin de cunplir los fines del Tribunal, todos Ios
restantes organos y funcionarios del Mnisterio del Anbiente y
Energia, se consideraran 6rganos auxiliares del Tribunal, quedando
obligados a prestar |a col aboraci 6n que se | es requiera.

Articul o 11°. Una vez recibida una denuncia, el Tribunal dictara en
forma innediata, formal apertura del procedimento adm nistrativo
de investigaci 6n de | os hechos denunci ados.

Articulo 12°.Una vez abierto el procedimento, |os expedientes se
consideraran publicos y a ellos tendrdn acceso, con fines de
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i nformaci 6n, cual quier particular; excepto cuando el Tribunal
medi ante  resoluci 6n  razonada, considere que se dan |las
circunstancias del articulo 273 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci én Publi ca.

Articulo 13°.Dentro del tercer dia a partir de la apertura forma
del procedimento, el Tribunal notificard a la parte denunciada |la
apertura del procedimento ordinario de investigacion.

Articulo 14°.En el msno auto de notificacién al denunciado, el
Tri bunal ordenara a los distintos 6rganos de |la administracién la
rem si6n de infornes técnicos o admnistrativos que requiera, en
| os plazos sefialados por el articulo 262 de la Ley General de
Admi ni straci én Publi ca.

Articul o 15°. Cuando el Tribunal lo estime oportuno, podr& realizar
de previo a l|la audiencia oral, |las inspecciones oculares o
perici al es que consi dere necesari as.

Articul o 16°. Recabadas |as pruebas ordenadas o cuando considere
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gue deban ser evacuadas en el nonento en que se efectlie Ila
audi encia oral, con quince dias de anticipacién el Tribunal fijaréa
fecha y hora para la realizacion de la respectiva audiencia, de
conform dad con | as prescripciones establecidas en la Ley Genera
de Admi ni straci 6n Publi ca.

Articulo 17°.El dia de la audiencia, l|as pruebas seran evacuadas
conforme el orden que determne el Presidente del Tribunal,
correspondi endo a este, el otorgamento de |la palabra a |as partes
y la direccion en general del proceso de |a audiencia, conforne
| as prescri pci ones est abl eci das en | a Ley Cener al de
Admi ni straci én Publi ca.

Articulo 18°.Una vez que finalice la audiencia y recabadas |Ias
probanzas necesarias o declaradas inevacuables las que se
consideren conp tal, en un plazo maxino de 15 dias se dictara la
resoluci 6n final del procedimento, para |lo cual podra aplicar
alguna de las sanciones admnistrativas establecidas en el
articulo 99 de la Ley Orgéanica del Anbiente.

FUENTES Cl TADAS
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