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1. BIENES DE DOM NI O PUBLI CO
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a. Concepto de dom nio publico

“Conjunto de bienes (de |la natural eza que sean) subordi nado a un
régimen juridico especial de derecho publico, sustraidos al
conmercio privado y destinados al uso de la colectividad. Se trata
de un tipo de propiedad estatal regul ada por este derecho.

Para el jurista Gayo, |as cosas publicas eran aquellas que |le
pertnecian a |l a conunidad politica, abarcando |as cosas del *“Poder
Politico” romano, propias de | o que hoy |l amanps dominio publico y
dom ni o privado del Estado.”'

“e.- Los bienes del Estado.- Sin aninmo de hacer un analisis
profundo sobre |os bienes de dominio publico, debenps hacer una
referencia en torno a los msnbps con el propésito de dilucidar |a
naturaleza juridica de la explanada Plaza de la Cultura. Los
bi enes propiedad de |os entes publicos pueden ser de dos clases:
bi enes demaniales y bienes privados de |la Admnistracion. La
pertenencia de un bien a una u otra clase determina el réginen
juridico aplicable. Los bienes patrinoniales del Estado son
aquel l os que siendo bienes de titularidad publica, en principio,
no estan afectos a utilidad publica y se regulan por el réginen de
derecho privado, salvo algunas nodificaciones. De alli la
i mportanci a de establ ecer cuando se esta ante bienes demaniales y
cuando ante bienes patrinoniales de la Adm nistracion. El articulo
261 del Codigo Cvil sefiala que: “Son cosas publicas |as que, por
| ey, estan destinadas de un nodo pernmanente a cual quier servicio
de utilidad general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse
por estar entregadas al wuso publico. Todas |as demas cosas son
privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al
Estado o los Minicipios, quienes en el caso, conp personas
civiles, no se diferencias de cualquier otra persona.” En efecto,
para considerar un bien conp demanial se requiere |a existencia de
una ley que lo afecte al cunplimento de un fin publico, o bien
gque la cosa en si mism considerada sea de uso publico, conb una
calle, un puente, un parque, entre otros. El Estado es propietario
de una serie de bienes, sobre los cuales ejerce directanente su
derecho pleno. Estos bienes se caracterizan por ser de su
exclusiva titularidad y porque tienen un réginen juridico
especi al ; integran |a unidad del Estado y junto ~con su
organi zaci 6n  politica, econémca y social, persiguen la
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satisfaccion -en plano de igualdad- de los intereses generales;
su objetivo final es alcanzar, plenanente, el bien conin. Es ésta
la principal razéon para justificar la existencia de un
i mpedi nento, por lo nenos en principio, para la libre disposicion
de esta categoria de bienes. El réginen especial que |os cobija,
sin enbargo, no alcanza por igual a todos |os bienes publicos; la
mayor, nmenor o inexistente cobertura dependera del tipo de bien de
gue se trate. Por domnio publico se entiende el conjunto de
bi enes sujeto a un réginen juridico especial y distinto al que
rige el domnio privado, que adenmds de pertenecer o estar bajo |a
adm ni straci 6n de personas juridicas publicas, estan afectados o
destinados a fines de utilidad publica y que se manifiesta en el
uso directo o indirecto que toda persona pueda hacer de ellos. La
doctrina reconoce el domnio publico bajo diferentes acepciones,
cono bienes dom nical es, bienes dom niales, cosas publicas, bienes
publicos o bienes demani ales. Sobre este concepto |a Sala expresé
en su Sentencia No. 2306-91 de las 14:45 horas del seis de
novi enbre de m | noveci entos noventa y uno, | o siguiente:

ioq pp

"El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del legislador, un destino
especial de servir a la conmunidad, al interés puablico. Son |os
| | amados bi enes dom nical es, bienes demaniales, bienes o cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual mrente a
los particulares y que estan destinados a un uso publico vy
sonetidos a un réginen especial, fuera del conercio de 1los
honbres. Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocaci én
En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido
mas anplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan vy
gue invariablenmente es esencial en virtud de nornma expresa. Notas
caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravanen en los térmnos del Derecho Cvil y la
acci6on administrativa sustituye a los interdictos para recuperar
el domnio...En consecuencia, el réginen patrio de |os bienes de
dom nio puablico, conmb las vias de la Cudad Capital, sean calles
nmuni ci pal es o naci onal es, aceras, parques y demas sitios publicos,
| os col oca fuera del conercio de | os honbres...".-

Puede advertirse, que ya la Sala ha reflexionado sobre la
naturaleza de |los bienes publicos y todo ello, <con intim
vinculaci6én a lo que disponen los articulos 261, 262 y 263 del
Codigo Civil y con fundamento en esos precedentes y la doctrina
del derecho publico sobre el tema, la Sala arriba a |la conclusion
de que el domnio publico es wun concepto juridico, l|o que
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significa que su existencia depende del tratam ento expreso que le
dé el legislador y al uso publico que se le de al bien. Un bien
publico puede ser natural o artificial, segun se trate de bienes
decl arados publicos por el |egislador consideréandolos en el estado
en que la naturaleza |os presenta u ofrece (un rio por ejenplo), o
de bienes declarados publicos, pero cuya creacidn o existencia
depende de un hecho humano (construcci 6n de una calle o un parque
publico, por ejenplo). En nuestra legislacié6n el articulo 261 de

Cédigo Civil, ya citado, sigue el concepto de |la afectacion al fin
publico. La afectacion es el hecho o la manifestaci 6n de vol untad
del poder publico, en cuya virtud |a cosa queda incorporada al uso
y goce de la conunidad y puede efectuarse por ley o por acto
adm ni strativo. La doctrina hace la distincidn entre "asignacion
del caracter puablico" a un bien con |a "afectaci 6n" de ese bien al
dom nio publico. La asignacion del caracter publico significa
est abl ecer que ese bien determ nado tendra calidad demanial; asi

por ejenplo, la norma juridica general diria que todas las vias
publicas son integrantes o dependi entes del dominio publico y ello
quiere decir que lo son las actuales y las que se Ileguen a
construir. En canbio, la afectacion significa que el Dbien
decl arado denmani al queda efectivanente incorporado al uso publico
y esto tiene que ver con |la aceptacion y recibo de obras publicas
cuando se construyen por admnistracion o por la conclusién de
| as obras y su recibo oficial, cuando es un particular el que |as
realiza (construccion de una urbanizacién o fraccionam ento, por
ej enpl 0). La afectaci 6n, sin enbargo, puede realizarse de diversas
maneras, es por esto que se dice que puede ser declarada por |ley
en forma genérica, o bien por un acto administrativo, el cual,
necesari anente, debera confornmarse con la norma juridica que le
sirve de referencia (principio de |legalidad). Asimsnpb, hay otros
supuestos en que la afectacidén se produce autonmaticanente en
virtud de otros actos y circunstancias, ya sea tacitanente, que
tiene |ugar conb consecuencia de l|la aprobaci6n de otros actos
adm nistrativos distintos del de afectacion formal, pero que
presuponen el destino de un bien publico a un uso o servicio
publico. Es el caso de |as adquisiciones de bienes que se realicen
en virtud de expropiacion forzosa, dado que son adquisiciones
noti vadas por razones de utilidad publica.” '

T

b. Caracteres del domi nio publico

“Siendo el dominio puablico un conjunto de bienes que, de
conformidad con el ordenamiento Juridico, pertenecen a la
conmuni dad politica —pueblo-, hall d&ndose destinados al wuso publico
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—directo o indirecto- de los habitantes del pais, se puede indicar
gue tiene estas caracteristicas:

- Inalienable

- Inprescriptible

- I nenbargabl e

e

¢Lo anterior qué significa?
a) Inalienable: que no puede ser alienado, enajenado (calidad
juridica del bien que NO puede ser trasmitido a titulo
gratuito u oneroso; viene del latin juridico alienare, que

significa trasmtir a otro -alienus-; sacar algo fuera de
si).

b) Inprescriptible: que no puede prescribir, es decir, que otra
persona no puede adquirir esos bienes por la nera
prescripcion (del latin praescriptio -de praescribere-;

escribir en cabeza, al principio o en el encabezado) id.e.
nod de extinguirse |los derechos y |as obligaciones, derivado
del no uso o ejercicio de los msnmps durante el plazo
sefial ado por |ey. Por usucapion (prescripcion adquisitiva) no
se pueden adquirir bienes publicos. Ello daria lugar al
delito de usurpaci 6n, (articulo 227 del Codigo Penal).

c) I nenbargabl e:que no puede ser enbargado ni proceder a la
ejecucion ni de despojo de esos bienes del dominio
publico.”'"

c. El ementos del dom nio publico

“En el concepto de dominio publico se dan cuatro el ement os:
- Subjetivo
- (Objetivo
- Tel eol 6gi co
- Normativo

Expl i guenbs en qué consiste cada uno de ell os:

a) Subjetivo: se refiere al titular del derecho sobre ese
dom nio publico. El Estado actlua conpb propietario de estos
bi enes a nonbre del pueblo conp concepto politico y juridico,
dentro del nmarco de la teoria denocratica del ejercicio del
poder y con fundanento en la tesis del contrato social.

b) Objetivo: aquellos bienes o cosas que integran ese dom nio.
Ha existido debate acerca de si se incluyen |os bienes
i nmuebl es, nuebles y los que ahora |lamanos de propiedad
intelectual e industrial. Lo cierto es que ya hay consenso en
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el sentido de que bienes de domnio publico por natural eza,
ontol 6gi cos, no existen. De ahi que se admta, por razones
practicas; y para no caer en discusiones bizantinas que sera
la Ley la que defina cuando se esta en presencia de ese
“domi nio publico”. Es decir, cuando existe voluntad politica
en |la Asanblea Legislativa para calificar |os bienes conp de
dom ni o publico.

c) Teleolo6gico: el fin pablico, el uso y utilidad de todas |as

per sonas de ese doni nio.

d) Normativo: es la Ley la que define cuales cosas o bienes

pertenecen al dominio publico.” 'Y

2. AGUAS DE DOM NI O PUBLI CO

a. Fundanent o constituci ona
“Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta

Const i t uci 6n, corresponde excl usi vanent e a | a Asanbl ea
Legi sl ati va:
()

14) Decretar la enajenacién o la aplicacién a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci én.

No podréan salir definitivanente del dom nio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del domnio
publico en el territorio nacional; (.)” "

“.El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del legislador, un destino
especial de servir a la conunidad, al interés puablico.- Son |os
| | amados bi enes dom nicales, bienes domniales, bienes o cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual mente a
los particulares y que estan destinados a un uso publico vy
sonetidos a wun réginen especial, fuera del conercio de 1los
honbres.- Es decir, afectados por su propia naturaleza vy
vocaci 6n. - En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el
sentido mas anplio del concepto, estan afectados al servicio que
prestan y que invariablenmente es esencial en virtud de norna
expresa.- Notas caracteristicas de estos bienes, es que son
i nal i enabl es, i nprescriptibles, i nembar gabl es, no pueden
hi potecarse ni ser susceptibles de gravanen en |os térmnos del
Derecho CGvil y la accion admnistrativa sustituye a 1|os
interdictos para recuperar el domnio.- Cono estédn fuera del
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conerci o, estos bienes no pueden ser objeto de posesi 6n, aunque se
puede adquirir un derecho al aprovecham ento, aunque no un derecho
a la propiedad.- El permiso de uso es un acto juridico unilateral
que lo dicta la Admnistracion, en el uso de sus funciones y lo
gue se pone en nanos del particular, es el domnio util del bien
reservandose sienpre el Estado, el dominio directo sobre Ila
cosa.."V!

T

b. Fundamento | ega

“Son aguas del dominio publico:

|.- Las de los nmares territoriales en la extension y térm nos que
fija el derecho internacional

Il1.- Las de las lagunas y esteros de |las playas que se conuni quen
per manentenente o intermtentenente con el mar

IIl1.- Las de los lagos interiores de formaci 6n natural que estén
| i gados directanmente a corrientes constantes;

IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
arroyos o nmanantiales desde el punto en que broten las prineras
aguas permanentes hasta su desenbocadura en el mar o |agos,
| agunas o esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermtentes cuyo cauce

en toda su extension o parte de ella, sirva de limte al
territorio nacional, debiendo sujetarse el domnio de esas
corrientes a (o] que se haya establ ecido en trat ados

i nternaci onal es cel ebrados con los paises lintrofes y, a falta de
ellos, o en cuanto a lo no previsto, a |o dispuesto por esta |ey.

VI.- Las de toda corriente que directa o indirectanente afluyan a
| as enuneradas en |la fraccién V,

VIl.- Las que se extraigan de las mnas, con la linitacion
sefial ada en el articul o 10;

VIIl. Las de los manantiales que broten en |las playas, zonas

maritims, cauces, vasos O riberas de propiedad nacional vy, en
general, todas |as que nazcan en terrenos de dom ni o publico;

| X. - Las subterraneas cuyo alunbramiento no se haga por nedio de
pozos;

X.- Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ranblas
cuyos cauces sean de dom ni o publico.

Nota: De conform dad con | o que establece el articulo 50 de la Ley
Organica del Anmbiente No. 7554 y el articulo 4 del Cbdigo de
M neria enti éndase que todas | as aguas son de dom nio publico” Y

“Las aguas enuneradas en el articulo anterior son de propiedad
nacional y el domnio sobre ellas no se pierde ni se ha perdido
cuando por ejecucion de obras artificiales o de aprovecham entos

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

DE AR

_- Centro de Informacion Juridicaen Linea & &

L i
. o

Re e
t

anteriores se alteren o hayan alterado I|as <caracteristicas
nat ur al es.

Except tanse |as aguas que se aprovechan en virtud de contratos
ot orgados por el Estado, l|as cuales se sujetaran a |as condiciones

autori zadas en |l a respectiva concesi 6n.” V'

“Son igual nente de propi edad naci onal :

| .- Las playas y zonas naritinas;

Il.- Los vasos de los l|lagos, lagunas y esteros de propiedad
naci onal

I11.- Los cauces de las corrientes de dom nio publico;

| V.- Los terrenos ganados al mar por causas naturales o por obras
artificiales;

V.- Los terrenos ganados a l|las corrientes, lagos, lagunas o
esteros, por obras ejecutadas con autorizaci 6n del Estado; y

VI.- Las islas que se forman en los mares territoriales, en |os
vasos de los lagos, lagunas o esteros o0 en cauces de las
corrientes de propiedad nacional, sienpre que éstas no procedan de
una bifurcaci on del rio en terrenos de propi edad particular.” '*

FUENTES CONSULTADAS

' O TA DE: ROMERO PEREZ Jorge Enrique, Derecho Administrativo
General, 1 reinpresion de la 1° Edicién, EUNED, San José, Costa
Rica, 2002. p 355 (Localizacion Biblioteca Facultad de Derecho
UCR, signatura 344 R763d)

"' SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A voto 3667-03
de | as catorce horas con cincuenta y cuatro mnutos del siete de
mayo del dos m |l tres.-

" CITA DE: ROVERO PEREZ Jorge Enrique, Derecho Administrativo
General, 1 reinpresion de la 1° Edicién, EUNED, San José, Costa
Rica, 2002. pp 361-362(Localizaci 6n Biblioteca Facultad de Derecho
UCR, signatura 344 R763d)

Y CITA DE: ROMERO PEREZ Jorge Enrique, Derecho Administrativo
General, 1 reinpresion de la 1° Edicién, EUNED, San José, Costa
Ri ca, 2002. pp 355-356(Localizaci 6n Biblioteca Facultad de Derecho
UCR, signatura 344 R763d)

YCONSTI TUCI ON POLI TI CA DE COSTA RICA, del 7 de noviembre de 1949,
articulo 121 inciso 14 parte a

vi SALA CONSTI TUCI ONAL voto: 3480-03
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“Ley de Aguas N°276, de 27 de agosto de 1942, Articulo 1.
“iLey de Aguas N°276, de 27 de agosto de 1942, Articulo 2.

“Ley de Aguas N°276, de 27 de agosto de 1942, Articulo 3

AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci6n Juridica en Linea es un centro de
caracter académ co con fines didacticos, dentro del nmarco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce librenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et 0s, acuer dos nmuni ci pal es,
reglanentos y denas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos nunero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didéacticos
dentro de los |limtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi mentos de (bservancia de |os Derechos de Propi edad
I nt el ectual ndmero 8039.
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