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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: ANALI SIS DOCTRINARIO E H STORICO DEL DERECHO NOTARI AL EN
COSTA RI CA

| NDI CE:

1. | DEAS DOCTRI NALES SOBRE EL DERECHO NOTARI AL

a) Las ideas fundanental es del Derecho Notari al

b) Rel aci 6n del Derecho Notarial con otras Ramas del Derecho

c) Los tres periodos de evolucién histérica del derecho
not ari al

d) El Aporte de Rol andi no Rodol fo

e) Evol uci 6n Moderna del Derecho Notari al

2. DESARROLLO HI STORI CO DEL NOTARI ADO EN COSTA RI CA

a) Prineras Regul aci ones: Las Leyes de Indias

b) 1824: Priner Decreto conp Republica |ndependiente que
regul aba | as funciones de | os escribanos.

c) La Influencia de la Ley Hipotecaria de 1865: E
Formul ari o de Cartul aci é6n.

d) La Prinera Ley Organica del Notariado: 12 de Cctubre de
1887. (Decreto Ejecutivo XXVI)
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DESARRCLLO

1. | DEAS DOCTRI NALES SOBRE EL DERECHO NOTARI AL

a) Las ideas fundanental es del Derecho Notari al

“Las nociones generales referidas a la ciencia juridica se
traducen en formaciones juridicas que son dadas por |la natural eza
m sma del Derecho, y el Ilegislador las encuentra pero no |as
produce. ¢Constituiréan entonces, algo asi conp formas vacias al
estilo kantiano, ordenadoras del nmaterial enpirico? Las ideas
fundanmental es del Derecho notarial, como l|as del Derecho en
general, no son formas subjetivas, no son funciones de |a nente,
son nedidas objetivas de valor, captables por conocimento
directo, por penetracion intuitiva o por via discursiva. La idea
de contrato, conb |la de autenticacion, es un conplejo invariante
gue se rige por leyes internas necesarias, independientenente de
t oda conci encia perceptora, que soOlo puede describirlas, y de toda
| egi slaci 6n positiva capaz de admitirlas, pero que de ninguna
manera puede crearlas. Se trata de conexiones de sentido que
poseen un ser ideal o de proposiciones que sin ser Derecho escrito
se derivan de |la naturaleza msma de |las cosas o de |la esencia de
| os conceptos en cuestion.”?!

b) Rel aci 6n del Derecho Notarial con otras Ramas del Derecho

“Queda visto con |lo explicado que el Derecho Notarial es de
natural eza adjetiva. Se halla al servicio del Derecho, tanto
publico — politico y admnistrativo-, conb privado — civil vy
mercantil- en cuanto uno u otro conceden derechos a |los
particulares, esto es, en la nedida en que |la aplicacion de |as
| eyes se hace depender de la declaracién de voluntad de |os
i nteresados. En este sentido, el canpo notarial es mas |imtado
que el del Derecho Procesal, pues éste regula el procedimento de
toda |la gama del derecho, tanto si neranente inplica sanciones,
cono si estatuye mandatos u otorga concesiones; el Derecho
notarial, por inperativo natural de la funci6n autenticadota, sélo
garantiza aquella parte del ordenamiento juridico que confiere
derechos. Y conp éstos se dan particularnmente en el Derecho
Privado, es éste el canpo caracteristico donde se desenvuelve |a
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| abor del notario, sin que por ello deba inhibirse de intervenir
en las ramas del Derecho Publico, en ciertos casos de existencia
de derechos publicos subjetivos.”?

c) Los tres periodos de evolucién histérica del derecho

not ari al

“En punto a evol uci 6n histérica del derecho notarial se arraiga |la
conviccién de la existencia de tres periodos tipicanmente
definidos: 1) El enmpirico, segun el ~cual por nucho que la
| egi sl aci 6n escrita respondiese en seguridades, en |os hechos
dej aba mucho que desear, pues |la base de los conocimentos era |a
experiencia pura a la cual se recurria para la ejercitacion, lo
qgue vino a enraizar |os procedimentos fundados en la rutina;
carentes de todo razonam ento |d6gico para su configuraci én; cuyo
sistema de actuar trajo a renolque el pragmatisno, que fue un
sistema muy protocol ar, especialnente practicado por notarios de
proverbi al reputaci 6n, entre quienes cabe reconocer en Italia por
ejenplo, y de actuacién en el Sacro palacio en el decurso de la
edad nedia, a Andreas, G selberto, Adam y Tedal dus, en |os afos
1027, 1062, 1091 y 1099 respectivanmente, y fuera de él a Juan de
Alejandria, en 1265, a Ceorgiis, en 1267; a Pedro Gandulfo, en
1279 y a otros tantos tal entosos que por ejercer tacitanente, esto
es, en silencio y sin ruidos, restaron su nerecida reputaci 6n. 2)
El prenonitorio, o precursor, a través del cual se bregaba por |a
sustitucion de todo un conjunto de leyes y procedi mentos, nas
ordenado que excesivo, el que por responder a una pasado renoto
era antigualla pura; precurso, se dijo, porque en su sistena
ejercido a base de formularios y con sus prédicas sostenidas con
energia, a la ves que tendian a proclamar la resurreccion del
derecho romano conp base del afianzam ento juridico, echaron savia
al venero doctrinario qgue en un futuro no |ejano habria de
plasmar la definitiva fisonoma de la notaria; sistema fornulario,
por |lo demas que practicaron |os glosadores cuya escuela fundé
| NERNI O y cuyos principios propul saron Martinio de Fano y Bal do de
Perugia, y divulg6 especialnente para sus alumos el no nenos
tal entoso Raniere, de Pregungia, entre |os afios 1221 y 1227 con su
obra Ars notaria; y 3) el cientifico que tiene su génesis en la
doctrina de Rolandino Rodolfo comp tanmbien conp Rol andino
Passeggi ero o Passagiero, y |lamdo por anotonomasia y sin prurito
de adul aci 6n el “principe de los notarios””?
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d) El Aporte de Rol andi no Rodol fo

“Mas la gloria de |la Escuela corresponde a Rol andi no Passagi ero

Il amado tanbi én Rol andi no Rodol fo, nacido a principios del siglo
XIll 'y que en 1234 es notario de Bolonia y profesor que da
| ecci ones publicas de Notaria. En sus obras (Sunma Artis Notariae,
Summa Rol andi na, Tractus Notariae) aparece la ciencia de Notaria
conp exposicion de Derecho notarial formal y conmo aplicaci6n del
derecho sustantivo a la Notaria. Conp dice Falguera su constancia
en el estudio y su talento natural le sugirieron la idea de
ensefar el Derecho bajo un sistema diferente del que sirve para e

estudio de l|a Abogacia, presentando las naterias en un orden
distinto y haciendo seguir |los principios de sus aplicaciones a la
redacci 6n de los instrunentos publicos. Se ha dicho que Rol andi no
qgue ha dado la norma creadora de l|a ciencia notarial vy el
fundanento de | a organizaci 6n | egislativa del Notariado.”*

“La idea de la existencia del derecho notarial no es reciente,
data desde hace varias centurias. La idea nmadre de su existir la
dio Rolandino en el siglo XIll: tomando conb cepa a la funciodn
notarial sefial 6 que la notaria es ciencia y arte, y que su plano
de sustanci aci 6n estaba en el notariado. En verdad, este sostenido
fue un acierto, anmén de constituir un alzamento contra |a
indiferencia de los juristas de la época que no intuyeron el
caracter cientifico de la notaria, Rolandino saco al notariado del
estado de opacidad en que se hallaba para convertirlo,
virtualmente, en el ente legal que habria de organizar vy
disciplinar la ciencia y el arte de la notaria, y definir vy
jerarquizar a su o6rgano funcional, el notario, y a su produccion

especifica, el instrunento publico. Por algo Rolandino fue un
genio esclarecido: su fina coherencia de ideas, su espiritu
sel ectivanente notarial, lo |levo a exaltar su profesion, haciendo

del notariado una ciencia y de la notaria un arte, ciencia de
probada revision por su atrevida postura, y arte, de reconocida
sensi bilidad por ser la instrunentacion publica no solo cuestion
de necénica notarial, sino tanmbién asunto de creaci 6n intel ectual
Con ese analogo pensar, Rolandino fue seguido en |a peninsula
italica por muchos notarios, algunos de ilustre actuacion.”>

e) Evol uci 6n Moderna del Derecho Notari al
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“Comp final de este bosquejo histérico hay que decir que asi conp
el Derecho notarial en su aspecto formal siguié la linea de
evol uci 6n trazada por |as necesidades juridicas que la realidad
creaba, en su aspecto subjetivo su evoluci én se vio perturbada por
el desquiciamento y |la anornalidad organica que en todas |as
instituci ones publicas caus6 el resquebrajanm ento de |a soberania,
después del desnoronaniento del Inperio romano. El notariado, en
el largo periodo que transcurre desde entonces hasta el siglo
pasado, se debate en una serie de problemas que dificultan el
avance de la Institucion: nultiplicidad de notarios, nonbram entos
por parte de diversos magnates, fusién de la fe publica judicial
con la extrajudicial, enajenacién de oficios, Ila atenciodn
legislativa 'y doctrinal no se dirige en este periodo
principalnente a la integracion de la funcién y a su
afianzam ento, sino a la liberacion de los estorbos de diversa
indole que entorpecian la marcha de |os 6rganos y organi zaci ones
notariales y a la soluciodn, |las nas veces con caracter enpirico,
de | as cuestiones a que daba lugar el desasosiego de un Notariado
cuya funcion no |legaba a discurrir por |os cauces naturales. De
tal estado de postracion |le salvaron |las nuevas corrientes de
si stemati zaci 6n de | as funci ones publ i cas en la  época
cont enpor &nea, que traen conb consecuencia la elevacién clara vy
definida del notario a la categoria de funcionario publico
autenticador, surgiendo a la vida del Derecho con un tipo de
organi zaci 6n especial que trata de arnonizar |los intereses de |os
particul ares con los fines publicos de la Institucién.”®

2. DESARROLLO HI STORI CO DEL NOTARI ADO EN COSTA RI CA

a) Prineras Regul aci ones: Las Leyes de Indias

“Cuando Cristodbal Col 6n descubri 6 Anerica, trajo en su tripulacion
a don Rodrigo de Escobedo quien era escribano. La venida de
Escobedo personifica el trasplante del instituto del notariado de
Espafia a Aneérica. De ese nonento en adel ante, habrian de marchar
unidos, formando una trinidad indisoluble, “la espada del
conqui stador, la cruz de la religion y la pluma del escribano”,
que asentaria la relacion histérica de |os hechos que iban
produci éndose mentras |la conquista y colonizacién espafiolas en
América eran |l evadas a cabo”’
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“Con la colonizaci 6n espafiola entraron a regir en Costa Rica |as
Il amadas Leyes de Indias, nezcla de derecho propianente laico y el
derecho Ecl esiastico o Canonico que asi plasnmd su gran influencia
en | as Cortes espaiol as.

Nos encontranpbs pues en este tienpo con la aplicacion de tales
| eyes, no en forma absoluta pues habia que adaptarse a |os nedi os
econdémcos y sociales de nuestro nedio, que contenplaban el
régi men notarial en muy diversas manifestaci ones.

()

Tenenps en este tienpo tres clases de funcionarios, con distinto
origen, que son |los que ejercen las funciones notarial es: escriba
publico de Gobierno; escribano publico de Cabildo, Mnas vy
Registro de |a C udad de Cartago; y Notario Eclesiastico.

El oficio o cargo de Escriba Publico era adquirido por subasta y
concedido por el Rey. Los requisitos para ser escribanos no eran
ni con nucho nenos aquellos que aseguran un honrado desenpefio de
la funciodn: se requeria anicanmente dos cosas, A) saber |eer,
escribir y firmar, y b) poseer el dinero necesario para conprar en
subasta publica el cargo.”®

b) 1824: Priner Decreto conp Republica |ndependiente que
regul aba | as funci ones de | os escribanos

“Por Decreto Ejecutivo 27 del 20 de Dicienbre de 1824, fueron
creadas las escribanias. Conforne a este decreto, se enconendaba
al Gobierno  (sic), sea el Poder  Ejecutivo, designar | as
escribanias, que a su juicio fueran necesarias y nonbrar |os
titulares de las msmas con personas de reconocida probidad e
i donei dad.

Esos cargos eran considerados conpb publicos, invendibles e
irrenunci ables. El msno decreto, en fornma sonera, establecia que
| os pretendientes al desenpefio de |a escribania, debian soneterse
a un exanen ante comision integrada por el msnp poder. Conp
requisito para el desenpeiio del cargo de escribano, |a indicada
Ley establecia que los titulares debian ser personas nmayores de
veinticinco afios y adenmhs establecia los libros que debia Ilevar
cada escribano y la obligacidn de conunicar a la Intendencia
General , las hipotecas que inscribieran.”®

“En el afo de 1824 se dio el priner decreto en nuestra
| egi sl aci 6n, conp Republica |ndependiente, que se ocupara de |os
Escri banos. La orden de 20 de Dicienbre de 1924 cre6 |a Escribania
de ndnmero, ordend que los cargos fueran invendibles, que |os
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candi dat os fueran exam nados y para el cargo se tuviera en cuenta
su probidad y honradez y asi msnpb les confidé la Anotaduria de
Hi pot ecas. ” 1°

c) La Influencia de la Ley Hipotecaria de 1865: E
Formul ari o de Cartul aci é6n.

“Conb la Ley Hipotecaria de 1865, habia venido a exigir ciertos
requisitos que los Cartularios no |lenaban en sus escrituras
sujetas a Registro, la Ley 58 de 2 de Julio de 1978, encargdé a don
Bal t asar Sal azar, Registrador General de |la Propiedad e Hipotecas
la confeccion de un fornulario —consta de 30 formulas o machotes
de escrituras y aparece en |la Col ecci 6n de Leyes de |a Republica a
pagi na 223 del afio 1978, es el segundo trabajo de esa indole que
se hacia en el pais y venia a recoger |os postul ados de |la Ley del
12 de Agosto de 1867. Dicha Ley fue reformada y de suyo el
formulario por la nunero 32 de 27 de setienbre de 1884. El primer
trabajo en la materia | o fue publicado el 10 de abril de 1844 bajo
titulo “Forrmulario de Actuaciones y Cartulaciones-Enitido con
arregl o al Codi go General del Estado Libre de Costa Rica”'!

d) La Prinera Ley Organica del Notariado: 12 de COctubre de
1887. (Decreto Ejecutivo XXVI)

“El desarrollo de la Institucidn Notarial en nuestro nedio, asi
conb el crecimento de la poblacidon y por ende de transacciones
conerci ales en nuestro pais, hizo sentir |a necesidad inperiosa de
promul gar una ley que regulara |as actuaciones de todos aquellos
funcionarios que tenian a su cargo |labores de cartulacién o
notariales, que fijara el anbito de sus funciones y el correcto
desenpeiio de | as m snas.

Tal inquietud plasmd en la Ley Organica del Notariado (dada por
Decreto Ejecutivo XXVI del 12 de Cctubre de 1887). Fue esta Ley la
adaptaci 6n a nuestro nedio de |la Ley Espafiola que regulaba all&a | a
materi a desde el afio 1862 y recogi 6 en sus partes fundanentales |o
que constituye esencia propia de la funci6n notarial.”?'?

“Durante los prinmeros decenios del siglo XX el notariado,
caracterizado conp funcién publica ejercida por profesionales en
Derecho sobre |la base de un sistema de ejercicio libre y el
control disciplinario de la Corte Suprena de Justicia, se rigio
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por la Ley Organica de Notariado de 1888. Esta ley fue sustituida
en 1943 por otra fundanentada en |los msnpbs principios. En 1998
entrd en vigencia un Codigo Notarial, que mantuvo el sistema del
notariado |libre, aunque establecié una Direccién Nacional de
Not ar i ado, cono dependencia del Poder  Judici al, para |a
inscripcién y réginmen disciplinario de los notarios, e hizo més
rigurosos los requisitos para la obtencion de la condicion de
Not ari 0.”*®
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.

| a

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

