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DESARRCLLO

1) PRI NCI Pl O DE AUTODETERM NACI ON DE LOS PUEBLOS | NDi GENAS
a) Concepto de Aut odeterm naci 6n

“En Derecho Politico el concepto de autodeterm nacion se define
i ndi stintamente conob derecho o conb principio y sus denotaciones
son casi invari abl es.

(.)

Es un principio sustantivo de un derecho i nmanente de | os pueblos y
de las naciones que tutela la |libre organizaciéon de los msnps a
efecto de conformar una entidad juridico-politica propia, de su
autogobierno y la libre opcion de su sistema social y politico con
pl ena i ndependencia y autonomia y sin ingerencias de otro u otros
puebl os, naciones y Estados.”?

“Ceneral nente, el sujeto del derecho de libre determnacién es la
pobl aci 6n que habita una colonia, quien |lo ejerce al decidir
libremente sobre su futuro politico a través de referenduns,

pl ebiscitos o elecciones libres, toda vez que se den |las
condi ciones necesarias para garantizar resultados linpios e
i ndi scuti bl es.

(.)

El neollo de la cuestion estd en la definicion del térmno
“pueblo”, que la ONU msma no ha |ogrado proporcionar y sobre el
cual no existe acuerdo entre especialistas. Hay quienes afirmn que
“puebl 0” es un concepto sociol 6gico, senejante al de “naci én”, que
se refiere a grupos humanos que conparten identidades étnicas vy
culturales (lengua, religio6n costunbres.), mentras que otros
i nsisten en que “pueblo” es un concepto politico y legal referido
al conjunto de pobladores de un territorio o de un estado,
i ndependi entenente de sus elenentos étnicos y culturales. En la
practica, la ONU se ha inclinado por |a segunda interpretacidn,
m entras que muchos grupos étnicos y nacionales (mnorias asi conp
conuni dades indigenas y tribales) sostienen que |le corresponde al
grupo msno decidir si es o no “pueblo” y si desea ejercer el
derecho de libre determ naci 6n 8l o cual constituye precisanente uno
de sus derechos fundanental es).”?
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b) Caracteristicas

“Prinera: Es wun acto propio de una persona fisica o de wuna
col ectividad de individuos.

Segunda: Es un principio de derecho internacional correlativo de un
derecho individual o colectivo.

Tercer a: Es cosustanci al con otros principios de derecho
internacional comb |los de soberania, de la defensa propia, no
intervenci 6n, igualdad juridica de |so Estados, independencia,
autononia y de la inalienabilidad del territorio.

Cuarta: Es un derecho permanente de |os puebl os, naciones y de |os
Est ados.

Quinta: Es un derecho de | os pueblos y naciones de formar entidades
juridico-politicas independientes dentro de otras colectividades
mayor es. "3

c) Ant ecedent es

“Sin caer en exageraciones, ni anacronisnpbs, podenps sefial ar, que
el principio de autodeterm naci 6n de |os pueblos, fue esbozado por
primera vez por el nmaestro Francisco de Vitoria, al partir del
principio de la libertad de todo pueblo a decidir sobre sui forma
de organizarse politicanente, lo que |le hizo  exigir el
consentimento libre de los indigenas conmb uno de sus titulos
idénfos para que pudieran ser vasallos del rey espafiol, en el siglo
XX.."

“El principio de autodeterm nacion de |os pueblos no ha sido
desconocido a lo largo de la historia. Si bien su aparicidén es
reciente en l|la doctrina y en la legislacién, no carece de
ant ecedentes inportantes que deben tenerse presentes. Adenas tal
derecho ha adquirido tanta inportancia dentro de |a comnunidad
i nternaci onal de Estados que ha sido plasmado en |os distintos
i nstrumentos juridicos.

(.)

El principio de autodeterm nacién de |os pueblos no sienpre fue
consagrado conb derecho en normas internacionales de caracter
positivo, sino que en sus origenes estuvo inmerso dentro de |os
principios de derecho no escrito o del Derecho Natural. Dicho
reconocimento por parte de esta UOltinma area, se realizé
fundanment al rente con un ani no proteccionista hacia aquell os puebl os
que se veian anexados, en la mayoria de |as ocasiones en formas no
voluntarias, a |las monarquias reinantes.”>
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d) Contenido del Principio

“El principio de autodeterm naci 6n de |os pueblos posee un doble
conteni do, el cual depende de si se esta en presencia de un angul o
de derecho publico interno o ante otro que corresponde al derecho
internacional. De tal forma que, visto desde el derecho interno

dicho principio se refleja en el derecho de cada puebl o de escoger
la forma de gobierno nAs adecuada para sus circunstancias. Es lo
gue se conoce conp el derecho del self-government que conlleva a |la
exi stencia de un gobierno responsable, del sufragio de caréacter
uni versal y del referéndum popul ar.”®

i) Derecho de Autoafirnmaci on

“Este derecho, tanbién |lamado de autocalificacio6n, es en térm nos
general es aquél nediante el cual wun conjunto de personas se
promulga a si misnmo conb un pueblo o naci6n ante |os menbros de |la
conmuni dad i nternacional. Inplica ademds la facultad de ser
i ndi vi dual i zado conp tal para que de ello resulte Ia no tol erancia
sobre él de alguna ingerencia extrafia. Correlativo a este derecho
se presenta |la obligacion de |os demds pueblos de aceptarlo conp
tal después de ser reconocido, esto en unién con todas |as
consecuencias que ello inplica. Es por o anterior que este derecho
de autoafirmacion y sus distintas atribuciones son el pilar del
derecho de | a autodeterm nacion.”’

ii) Derecho de Autodefiniciédn

“Conmbp consecuencia del derecho anterior, tenenos el derecho de
aut odef i ni ci 6n, es decir cuando un pueblo se autocalifica cono tal
goza plenanmente del derecho de autodeterm nacion. Este derecho
encierra vari os aspectos relevantes que se materializan confornme se
refieran a los distintos intereses que posea el pueblo, sea su
condi ci 6n politica o su nivel econonico, social o cultural.”®

iii) Derecho de Autodelintacion

“De tal forma que el derecho de |a autodelimtacion, conp parte
integrante del derecho humano de |a autodetermn naci 6n, adquiere
rel evancia al constituirse conb la posibilidad de todo pueblo de
establecer por si msnb los |imtes de su territorio, aun en
aquel l os casos en que se encuentra innmerso un Estado que no quiera
reconocerle esta posibilidad en su derecho interno. Lo anterior
porque el derecho de la autodelimtacién no requiere para su
val idez del reconocimento que de él haga |a |egislacion estatal
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sino que, al contrario, subsiste conp parte del conjunto de |os
derechos humanos reconocidos a nivel internacional, pues forma un
aspecto del derecho general de |a autodeterm nacioén.”®

iv) Derecho de Autodi sposicion

“Siguiendo este orden de ideas, no puede negarse el hecho de que
todo pueblo tiene |la capacidad de dirigirse a si msno, de decidir
sSu propio camno. Tal aptitud es consustancial al msnmo pueblo, por
| o que éste no puede ser desposeido de esta capacidad, ni siquiera
en aquell os casos en que se vea bajo el domnio de otro pueblo o
Est ado. Esta conpetencia se refleja en el derecho de la
aut odi sposicion, el cual tiene dos facetas segun se refiera al
anbito interno del pueblo -autodisposicién o autodeterm nacion
interna- o a sus relaciones a nivel internacional —-auto |bidem p.
di sposi ci 6n o aut odet erm naci 6n externa.

La aut odi sposicion interna es |a posibilidad que posee el puebl o de
escoger el gobierno que quiera, sea éste de corte denpcratico o de
cualquier otra clase, ejercida de forma plena y libre, sin que
exi sta coacci 6n externa que | e obstaculice.

()

La aut odi sposi ci 6n externa, en canbio, es nuchas veces identificada
con el msnmo derecho de autodeterm naci6n, pues se refiere a la
posi bilidad que tiene cada pueblo de establecer su condicion
politica y su porvenir frente a |os demhs Estados y pueblos que
convi ven con él .10

e) Natural eza

“... puede decirse que el derecho de la libre determnaci 6n es una
mani festaci é6n clara y precisa de |la facultad de autodeterm naci 6n
gue gozan individual nente todos |los menbros que conponen icho
puebl o. Este derecho reviste una trascendencia tal dentro del plano
del Derecho Internacional, que puede considerarsele cono el pilar
sobre el cual se fundan | os demés derechos.

()

Por todo lo anterior, el ejercicio del derecho de Ia
aut odet erm naci 6n esta constituido por la forma en que se revista
ese poder politico y del grado de control que se va a ejercitar
sobre él. Esta decision la tonma el propio pueblo y resulta
vincul ante para todos sus menbros, sin excepci6n alguna. Es por
ello que la colectividad comb tal es l|la posee el derecho de
aut odeterm naci 6n; sin enbargo, |o efectos de éste recaen tanto
sobre la colectividad conmo sobre cada uno de sus menbros. Es
evi dente, entonces, que |a autodeterm naci én es un derecho humano
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gue pose no solo un caracter fundanmental sino que tanbién es
col ectivo.”

2) | NSTRUMENTOS | NTERNACI ONALES ~ APLI CABLES AL TEMA  DE LA
AUTODETERM NACI ON

a) Carta de | as Naci ones Uni das?'?
Articulo 1

Los Propo6sitos de | as Naci ones Uni das son:

2. Fomentar entre |as naciones rel aciones de ani stad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
det erm naci 6n de | os pueblos, y tomar otros nedi das adecuadas para
fortal ecer |a paz universal

Articul o 55

Con el prop6sito de crear las condiciones de estabilidad vy
bi enestar necesarias para las relaciones pacificas y am stosas
entre las naciones, basadas en el respeto al principio de I|a
i gual dad de derechos y al de la libre determ naci 6n de | os puebl os,
| a Organi zaci 6n pronover a:

a. niveles de vida mas el evados, trabajo permanente para todos, vy
condi ci ones de progreso y desarrollo econém co y social;

b. La soluci én de problemas internacional es de caracter econom co,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y |la cooperacion
i nternacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a |os derechos humanos y a las |ibertades
fundanental es de todos, sin hacer distincion por notivos de raza,
sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos vy
| i bertades.

Articul o 56

Todos los Menbros se conproneten a tomar nedidas conjunta o
separadanente, en cooperacion con la Oganizacio6n, para Ila
real i zaci 6n de | os propésitos consignados en el Articul o 55.
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b) Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales vy
Cul tural es®?

Articulo 1
1. Todos |os pueblos tienen el derecho de libre determn nacion.
En virtud de este derecho establecen librenmente su condicioén
politica y proveen asimsnm a su desarrollo econoém co, socia

y cul tural
2. Para el logro de sus fines, todos |os pueblos pueden
di sponer librenmente de sus riquezas y recursos naturales, sin

perjuicio de las obligaciones que derivan de |a cooperaci6n
econdm ca internacional basada en el principio de beneficio
reci proco, asi conp del derecho internacional. En ningan caso
podra privarse a un pueblo de sus propios nedios de
subsi st enci a.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso |os que
tienen la responsabilidad de admnistrar territorios no
autononos 'y territorios en fideicom so, pronoveran el
ejercicio del derecho de libre determnaciodn, y respetaran
este derecho de conform dad con |as disposiciones de la Carta
de | as Naci ones Uni das.

c) Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos

Articul o 1Cbservaci 6n general sobre su aplicaci én
1. Todos | os pueblos tienen el derecho de libre determ nacién.
En virtud de este derecho establecen |ibrenmente su condiciodn
politica y proveen asimsnmp a su desarrollo econoém co, socia

y cul tural
2. Para el logro de sus fines, todos |os pueblos pueden
di sponer librenmente de sus riquezas y recursos naturales, sin

perjuicio de las obligaciones que derivan de |a cooperacio6n
econdm ca internacional basada en el principio del beneficio
reci proco, asi conp del derecho internacional. En ningan caso
podra privarse a un pueblo de sus propios nedios de
subsi st enci a.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso |os que
tienen la responsabilidad de admnistrar territorios no
autononos y territorios en fideicomn so, pronoveran el
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ejercicio del derecho de libre determnaciodn, y respetaran
este derecho de conform dad con |as disposiciones de la Carta
de | as Naci ones Uni das.

d) Decl araci 6n sobre la Concesi6on de la Independencia a |os
Pai ses y Puebl os Col oni al es®?

La Asanbl ea Gener al

Teni endo presente que |os pueblos del nundo han procl anado en
la Carta de las Naciones Unidas que estan resueltos a
reafirmar la fe en |os derechos fundanental es del honbre, en
la dignidad y el valor de |a persona humana, en |a igual dad de
derechos de honbres y nujeres y de |las naciones grandes vy
pequefias, y a pronover el progreso social y a elevar el nive
de vida dentro de un concepto nmas anplio de la |ibertad,

Consciente de | a necesidad de crear condiciones de estabilidad
y bienestar y relaciones pacificas y am stosas basadas en el
respeto de los principios de la igualdad de derechos y de |a
libre determ naci én de todos |os pueblos, y de asegurar el

respeto universal de |os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es para todos sin hacer distincidon por notivos de
raza, sexo, idioma o religi6n, y la efectividad de tales

derechos y |ibertades,

Reconoci endo el apasi onado deseo de |ibertad que abrigan todos
| os puebl os dependi entes y el papel decisivo de dichos puebl os
en el logro de su independenci a,

Consciente de los crecientes conflictos que origina el hecho
de negar la libertad a esos pueblos o de inpedirla, |os cual
constituye una grave anenaza a |la paz nundi al,

Consi derando el inportante papel que corresponde a |as
Naci ones Unidas cono nedio de favorecer el novimento en pro
de | a independencia en los territorios en fideicomso y en |os
territorios no autononos,

Reconoci endo que | os puebl os del nundo desean ardientenente el
fin del colonialisno en todas sus mani f est aci ones,
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Convenci da de que |a continuacion del colonialisno inpide el

desarrollo de la cooperacio6n econém ca internacional,
entorpece el desarrollo social, cultural y econdémico de |os
puebl os dependientes y mlita en contra del ideal de paz

uni versal de | as Naci ones Uni das,

Afirmando que |os pueblos pueden, para sus propios fines,
di sponer libremente de sus riquezas y recursos naturales sin
perjuicio de las obligaciones resultantes de |a cooperacion
econdm ca internacional, basada en el principio del provecho
mut uo, y del derecho internacional

Creyendo que el proceso de liberacién es irresistible e
irreversible y que, a fin de evitar crisis graves, es preciso
poner fin al ~colonialisnb y a todas las practicas de
segregaci 6n y di scrim naci 6n que | o aconpafian,

Cel ebrando que en los udltinps afios nuchos territorios
dependi entes hayan al canzado la libertad y |a independencia, y
reconoci endo las tendencias cada vez mAs poderosas hacia |a
libertad que se manifiestan en los territorios que no han
obt eni do aun | a i ndependenci a,

Convencida de que todos |los pueblos tienen un derecho
inalienable a la |libertad absoluta, al ejercicio de su
soberania y a la integridad de su territorio nacional,

Procl ama sol emmenente |a necesidad de poner fin rapida e
i ncondi cionalmente al <colonialisnb en todas sus formas vy
mani f est aci ones;

Y a dicho efecto

Decl ara que:

1. La sujecién de pueblos a una subyugaci 6n, dom naci 6n y
expl otaci 6n extranjeras constituye una denegaci 6n de |os
derechos humanos fundanentales, es contraria a la Carta
de las Naciones Unidas y conpronete |la causa de la paz y
de | a cooperaci 6n nundi al es.
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2. Todos los pueblos tienen el derecho de Ilibre
determinaci6n; en virtud de este derecho, determ nan
libremente su condicién politica y persiguen |ibrenmente
su desarroll o econém co, social y cultural

3. La falta de reparacion en el orden politico,
econém co, social o educativo no deberd servir nunca de
pretexto para retrasar |a independenci a.

4. A fin de que |os pueblos dependi entes puedan ejercer
pacifica y Ilibremente su derecho a I|a independencia
conpl eta, deberd cesar toda acci6n arnada o toda nedi da
represiva de cualquier indole dirigida contra ellos, vy
debera respetarse la integridad de su territorio
naci onal

5. En los territorios en fideicomso y no autdénonos y en
todos |los demds territorios que no han |logrado aun su
i ndependenci a deberdn tomarse innedi atanente nedi das para
traspasar todos |os poderes a |los pueblos de esos
territorios, sin condiciones ni reservas, en conform dad
con su voluntad y sus deseos |ibrenmente expresados, y sin
distincién de raza, credo ni color, para permtirles
gozar de una libertad y una i ndependenci a absol ut as.

6. Todo intento encaminado a quebrantar total o]
parcialmente la unidad nacional y la integridad
territorial de un pais es inconpatible con |os propoésitos
y principios de la Carta de |as Naci ones Uni das.

7. Todos | os Est ados deber an obser var fiel y
estrictanente las disposiciones de la Carta de las
Naci ones Uni das, de l|la Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos y de |la presente Declaraci 6n sobre |la base de la
igual dad, de la no intervencion en |os asuntos internos
de los demas Estados y del respeto de |os derechos
soberanos de todos los pueblos y de su integridad
territorial.
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e) Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
| ndependi ent es®®

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, |os
gobi ernos deberan respetar la inportancia especial que para |as
culturas y valores espirituales de |os pueblos interesados reviste
su relacién con las tierras o territorios, o con anbos, segun |os
casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particul ar
| os aspectos col ectivos de esa rel aci 6n.

2. La utilizacién del térmno "tierras" en los articulos 15 y 16
deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre Ila
totalidad del héabitat de |las regiones que |os pueblos interesados
ocupan o utilizan de al guna otra manera.

Articulo 14

1. Deberd reconocerse a |os pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesio6n sobre las tierras que tradicionalnente
ocupan. Adenas, en |os casos apropiados, deberan tonmarse nedi das
para sal vaguardar el derecho de |os pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivanmente ocupadas por ellos, pero a |as
que hayan tenido tradicionalnente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencid6n a la situaci én de |os pueblos nénmadas y de |os
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar | as nedi das que sean necesarias para
determinar las tierras que |os pueblos interesados ocupan
tradicionalnente y garantizar |la proteccion efectiva de sus
derechos de propi edad y posesi On.

3. Deberan instituirse procedi m entos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar |as reivindicaciones de
tierras fornmul adas por | os puebl os interesados.
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Articulo 15

1. Los derechos de I|os pueblos interesados en |os recursos
natural es existentes en tierras deberan protegerse especial nente
Est os derechos conprenden el derecho de esos pueblos a participar
en la wutilizacion, administracion y conservacion de dichos
recur sos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de |os
mnerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, |os gobiernos deberén
establ ecer o mantener procedimentos con mras a consultar a |os
puebl os interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
puebl os serian perjudicados, y en qué nedida antes de enprender o
autorizar cual quier programa de prospeccién o explotacién de |os
recursos existentes en su tierras. Los puebl os interesados deberan
participar sienpre que sea posible en |os beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemizacion equitativa por
cual quier dafio que puedan sufrir conb resultado de esas
activi dades.

Articulo 16

1. A reserva de |o dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de |as
tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y |a reubicacion de esos
puebl os se consideren necesarios, sOlo deberan efectuarse con su
consentimento, dado librenmente y con pleno conocimento de causa.
Cuando no pueda obtenerse su consentimento, el traslado y la
reubi caci 6n sélo debera tener lugar al térmno de procedi m entos

adecuados establecidos por I|a legislacio6n nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que |os pueblos
i nt er esados t engan la posibilidad de estar ef ecti vanente

repr esent ados.

3. Sienpre que sea posible, estos pueblos deberéan tener el derecho
de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir
| as causas que notivaron su traslado y reubicaci 6n.
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4. Cuando el retorno no sea posible, tal conpb se determ ne por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por nmedio de
procedi m ent os adecuados, dichos puebl os deberan recibir, en todos
| os casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico
sean por |lo nmenos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que l|les permtan subvenir sus necesidades vy
garantizar su desarrollo futuro. Cuando |os pueblos interesados
prefieran recibir una indemmizacio6n en dinero o en especie, debera
concedérsel es di cha i ndemi zaci 6n, con | as garantias apropi adas.

5. Debera indemizarse plenanente a las personas trasladadas vy
reubi cadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido conp
consecuenci a de su despl azam ent o.

f) Proyecto de Declaracion de l|as Naciones Unidas sobre |os
Der echos de | os Puebl os | ndigenas?’

i) Articulos Referentes a | a Autodeterm naci 6n

Articulo 3

Los puebl os indigenas tienen derecho a la |ibre determ nacio6n. En
virtud de ese derecho determinan |ibrenmente su condicidn politica y
persi guen |ibrenmente su desarroll o econdm co, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
pr opi as caracteristicas politicas, econodm cas, soci al es y
culturales, asi conb sus sistenmas juridicos, nmanteniendo a |la vez
sus derechos a participar plenanente, si |o desean, en la vida
politica, econdmca, social y cultural del Estado.

Articulo 6

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en
libertad, paz y seguridad conop pueblos distintos y a gozar de
pl enas garantias contra el genocidio o cualquier otro acto de
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viol encia, conprendida |a separaci 6n de |os nifios indigenas de sus
famlias y comuni dades, con cual qui er pretexto.

Articulo 7

Los puebl os indigenas tienen el derecho colectivo e individual a no
ser objeto de etnocidio y genocidio cultural, en particular a la
prevenci 6n y | a reparaci 6n de:

a) todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad conmpb pueblos distintos o de sus valores culturales o su
i denti dad étnica;

b) todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus
tierras, territorios o recursos;

c) toda forma de traslado de poblacidon que tenga por objeto o
consecuencia la violacion o el nenoscabo de cualquiera de sus
der echos;

d) toda forma de asimlacion e integracién a otras culturas o nodos
de vida que les sean inpuestos por nedidas |egislativas
adm nistrativas o de otro tipo;

Articulo 8

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a
mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades,
conprendi do el derecho a identificarse a si nisnbs conp indigenas y
a ser reconoci dos cono tales.

Articulo 19

Los puebl os indigenas tienen derecho a participar plenanente, si |lo
desean, en todos los niveles de adopci6n de decisiones, en |as
cuestiones que afecten a sus derechos, vidas y destinos, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conform dad con
sus propios procedimentos, asi conbp a mantener y desarrollar sus
propi as instituciones de adopci 6n de deci si ones.

Articulo 21

Los puebl os indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
si stemas politicos, econdm cos y sociales...
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Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo. En particular, |os pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar todos |os programas de salud, vivienda y
demas progranas econdmicos y sociales que les afecten y, en lo
posible, a admnistrar esos programas nediante sus propias
i nstituciones.

Articulo 26

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar,
controlar y wutilizar sus tierras y territorios, conprendido el
medi o anbiente total de las tierras, el aire, |las aguas, |os nmares
costeros, los hielos marinos, la flora y la fauna y |os demas
recursos que tradicional nente han poseido u ocupado o utilizado de
otra forma. Ello incluye el derecho al pleno reconocimento de sus
| eyes, tradiciones y costunbres, sistemas de tenencia de la tierra
e instituciones para el desarrollo y la gestidon de |os recursos, y
el derecho a que | os Estados adopten nedi das eficaces para prevenir
toda injerencia, wusurpacién o invasién en relacidon con estos
der echos.

Articulo 30

Los pueblos indigenas tienen derecho a determnar y elaborar |as
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de
sus tierras, territorios y otros recursos, en particular el derecho
a exigir a los Estados que obtengan su consentimento, expresado
con |libertad y pleno conocimento, antes de aprobar cual quier
proyecto que afecte a sus tierras, territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la
expl otaci 6n de recursos mnerales, hidricos o de otro tipo. Tras
acuerdo con |los pueblos indigenas interesados, se otorgara una
i ndermi zaci é6n justa y equitativa por esas actividades y se
adoptaran nedidas para mtigar sus consecuencias nocivas de orden
anbi ental, econdém co, social, cultural o espiritual

Articulo 31

Los puebl os indigenas, conp forma concreta de ejercer su derecho de
libre determ nacion, tienen derecho a la autonomia o el
aut ogobi erno en cuestiones relaci onadas con sus asuntos internos y
| ocales, en particular la cultura, la religion, |a educacio6n, I|la
i nformaci 6n, | os nedios de conunicacio6n, la salud, la vivienda, el
enpl eo, el bienestar social, |las actividades econdm cas, |a gestion
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de tierras y recursos, el nedio anbiente y el acceso de personas
gue no son menbros a su territorio, asi cono |os nedios de
financiar estas funci ones aut énonas.

Articulo 32

Los puebl os indigenas tienen el derecho colectivo de determnar su
propia ciudadania confornme a sus costunbres y tradiciones. La
ciudadania indigena no nenoscaba el derecho de las personas
i ndi genas a obtener |a ciudadania de | os Estados en que viven.

Los puebl os indigenas tienen derecho a determ nar |las estructuras y
a elegir la conposicion de sus instituciones de confornidad con sus
propi os procedi m ent os.

ii) Consideraciones sobre el Proyecto

“El Gupo de Trabajo sobre |as Poblaciones |ndigenas conmenzé a
redactar un proyecto de declaracion sobre |os derechos de 1os
puebl os indigenas en 1985. Termind el proyecto en 1993 y en 1995
la Com sién de Derechos Humanos cred su propio Gupo de Trabajo
para exami nar el proyecto aprobado por |os expertos en derechos
humanos del Gupo de Trabajo y de l|a Subcom sidn. Mas de 100
organi zaci ones indigenas estan representadas en este Gupo de
Trabajo. El proyecto sigue siendo objeto de exanen. El texto que
se apruebe sera probablenente |a declaraci én mas detallada de |os
derechos de |os pueblos indigenas que jamas se haya fornulado: en
el proyecto de declaracién se prevén derechos colectivos de un
al cance sin precedente en la normativa internacional en materia de
der echos humanos.

(.)

Una de las iniciativas nmas inportantes de |as Naciones Unidas en
favor de | os pueblos indigenas es |a el aboraci 6n de una decl araci 6n
de |l as Naci ones Unidas sobre | os derechos de | os puebl os indigenas.
La aprobacion de este instrumento dara la indicacion mas clara
hasta |a fecha de que |a comunidad internacional se conpronete a
proteger |os derechos individuales y colectivos de |os pueblos
i ndi genas. Es cierto que la declaracién no sera juridicanente
obligatoria para |os Estados y que, por consiguiente, no inpondra
obl i gaciones juridicas a |os gobiernos, pero su fuerza noral seré
consi der abl e.

Comb los instrumentos internacionales existentes sobre derechos
humanos no abarcan la totalidad de |os problemas de |os pueblos
i ndigenas en esta esfera, |os representantes indigenas han afirnado
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gue sus aspiraciones se deben enunciar en un nuevo instrunento. E
proyecto de declaracion es innovador y atribuye a |os derechos
colectivos un alcance sin precedente en |la normativa internaciona

sobre |os derechos hunmanos. Los derechos proclamados en el
proyecto son los que por |o general se consideran vigentes en |as
soci edades soberanas; |os derechos a la supervivencia, a la

identidad politica y cultural y al domnio sobre |los recursos
Al gunos gobi ernos apoyan el proyecto de declaracién; otros, en
canbi o, se oponen a nuchas de sus disposiciones o, por |0 nenos, a
muchas de | as previsiones que contienen estas di sposiciones.

(.)

El proyecto de declaracién sobre |os derechos de 1o0s pueblos
i ndi genas consta de 19 parrafos expositivos o prelimnares y de 45
articulos, o disposiciones, divididas en 9 secciones. Est as
secciones regulan una anplia gama de |os derechos humanos y |as
i bertades fundanmentales en relaci6n con |os pueblos indigenas,
entre el | os el derecho a conservar y desarrol |l ar sus
caracteristicas culturales e identidades distintas, |a propiedad y
el uso de las tierras tradicionales y de los recursos naturales y
la proteccion contra el genocidio. El proyecto trata tanbi én de
| os derechos rel acionados con la religién, la lengua y |a educaci 6n
y el derecho a participar en la vida politica, econ6mica y socia
de la sociedad en la que viven |os pueblos indigenas. En el
proyecto se reconoce el derecho a la libre determnacién, a
autogobierno en las cuestiones relacionadas con |os asuntos
indigenas y al cunplimento de |los tratados y acuerdos concertados
con puebl os indigenas.”'®

iii) Estado Actua

“Durante los dias 30 de enero al 03 de febrero 2006, en G nebra
Sui za, se efectlo la XI y ultima sesion del G upo de Trabajo sobre
el Proyecto de Declaraci 6n de | os Derechos de | os Puebl os |ndigenas
de Naci ones Uni das, establ ecido por |a resoluci6on 1995/ 32. Luego de
mas de dos décadas de dialogo sobre |os derechos de |os Pueblos
| ndi genas, en la wultima sesion se observaron avances nuy
significativos, pero tanmbién hay algunas restricciones en |os
contenidos y alcances de |os derechos colectivos de |os Pueblos
| ndi genas.

(.)

El derecho a la Libre determ naci 6n de | os Puebl os | ndigenas.
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El derecho a la libre determ naci6n, a pesar que es uno de |os
derechos humanos de | os Puebl os, poca veces se habia abordado conp
un derecho aplicables a |os Pueblos Indigenas. Este derecho fue
anplianmente tratado en el del Gupo de Trabajo, algunos gobiernos
pl antearon claranmente que este derecho se refiere a |os Pueblos
organi zados en |os Estados, del cual |os Pueblos Indigenas son
parte, pero que no tenia relacion con |os Pueblos |Indigenas,
ademas, el derecho internacional reconoce este derecho a |os
Est ados organi zados en gobi ernos naci onal es, |as argunentaci ones y
contra argunentaci ones fueron innunerables de anbos |lados. A raiz
de la situacion controversial sobre el alcance del derecho a la
libre determ nacion, surgi6 la legitima pregunta si el derecho a |la
i bre determ naci 6n es un derecho aplicable a | os Puebl os | ndigenas
0 no?. A este respecto, |los representantes indigenas respondieron
que el derecho a la libre determ nacion, es un derecho aplicable a
t odos | os Puebl os del nundo, sin discrimnacién alguna, incluidos a
| os Pueblos Indigenas, debido, a que el derecho internacional
prohi be discrimnaci én. &tras de | as preocupaci ones de | os gobi ernos
sobre el derecho a la libre determnacion se refiere al anbito de
aplicaci 6n, si este derecho se aplica en un anbito interno de |os
Estados o en un sentido anplio conmb | o establecen |os Pactos de
Der echos Humanos.

()

A mas de dos décadas de di al ogo entre gobi ernos y representantes de
| os Pueblos Indigenas la ultim sesién del Gupo de Trabajo, ha
adoptado el siguiente texto sobre e derecho a Ila libre
determ naci 6n “los Pueblos Indigenas tienen derecho a la Libre
determ naci 6n. En virtud de ese derecho determinan |ibremente su
condici6n politica y persiguen libremente su desarrollo econdm co,
social y cultural” el texto ha quedado exactamente en el msno
| enguaj e cono | o establece el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
y el Pacto de Derechos Economi cos Sociales y Culturales.

El reconocimento del derecho a la |ibre determ naci6n para |os
Puebl os I ndigenas, en una nornma de al cance global, sin duda, es un
paso inpensado hacen dos o tres décadas atrés, tanto para |os
gobi ernos, el derecho internacional y para |os propios Pueblos
| ndi genas. Evidentenmente la inclusio6n de este derecho fundanenta
en las normas de derechos humanos, canbiara en nuchos |ugares del
mundo la relacién dianmetral nente injustas que se han establ eci dos
con |los Pueblos Indigenas y que en la mayoria de |os casos por
decir o nenos, se han vul nerados |os derechos col ectivos que |es
asisten a los Pueblos Indigenas y en particular a raiz de la
negaci 6n y concul caci 6n del derecho a la |ibre determ naci 6n

(.)
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De todas nmaneras tiene particular significacién que el sistenma
i nternaci onal adopte un texto de alcance global y que reconozca
particul armente | os der echos col ecti vos. El Proyecto de
Decl araci 6n, pone en evidencia que |a Declaraci én Universal de |os
Derechos Humanos, no fue conpleta en su tienpo, no incluyd |os
derechos colectivos particularidad intrinseca de las culturas de
| os Pueblos |Indigenas.Los derechos <colectivos y |os Derechos
i ndi vi dual es. Los derechos colectivos y |os derechos individuales
son temas que recurrentenente aparece en todo el debate, sin
enbargo, se afirnmo reiteradanente que en el Proyecto debia
preval ecer el reconocimento de |os derechos colectivos de |os
Puebl os Indigenas y no |os derechos de |os individuos indigenas.
Los derechos individuales estan 1o suficientemente reconocidos en
los instrunmentos derechos humanos, tantos en |os instrunmentos
vincul antes y las decl araci ones, aunque nuchos gobiernos todavia,
insisten en introducir el concepto del individuo indigena, no con
la finalidad de proteger exclusivanmente |os derechos individuales,
sino, debilitar de alguna manera |os contenidos de |os derechos
colectivos de los Pueblos.Los instrumentos de derechos humanos
reconocen esencialnmente |os derechos individuales, no cubren |os
derechos col ectivos, a partir de esta situaci é6n surge |a necesidad
de establecer una legislacion internacional que abarquen |os
derechos col ectivos, pero, en ningln caso estan en contravenci 6n a
| os derechos individuales, sino, serian conplenentarios a |os
derechos individuales ya reconocidos en todos |los instrunentos de
der echos humanos.

()
Los logros consensuados en la ultima sesién en el Gupo de
Trabajo, seran presentados el préxino nes de abril 2006, en

G nebra, en la sesion de la Comision de Derechos Humanos, a
nmomento que |as Naciones Unidas, se ha inpuesto un conjunto de
reformas y particularnente se prevé que |la Comisién de Derechos
Humanos desaparecera por falta de eficacia y descrédito, a raiz de
su politizacion que ha afectado sus actividades. Se espera que |as
reformas de Naciones Unidas que se exanminaran en G nebra en abri
pr6xi o, no descuide el destino del Proyecto de Declaraci én y que
en lo posible la Asanblea General adopte |a Declaracion de |os
Derechos de |os Pueblos Indigenas del Mindo, esto indica que
t odavia queda un cam no por recorrer y enpujar sobre |la base de |la
partici paci 6n indigena en todos |os asuntos que |es afectan. “*°
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g) Proyecto de Declaraci 6n Anericana sobre |os Derechos de |os
Puebl os | ndi genas?®
i) Articulos Referentes a | a Autodeterm naci 6n

Articulo | Anbito de aplicaci 6n y definiciones

1. Esta Declaraciéon se aplica a |os pueblos indigenas, asi
cono a |los pueblos cuyas condiciones sociales, culturales y
econdémcas |los distinguen de otras secciones de |a comunidad
naci onal, y cuyo status juridico es regulado en todo o en parte por
sus propias costunbres o tradiciones o por regulaciones o |eyes
especi al es.

2. La autoidentificaci6n conmp indigena deber& considerarse
cono criterio fundanental para determ nar |os pueblos a |os que se
aplican | as disposiciones de |a presente Decl araci én.

3. La utilizacio6n del térm no "puebl os" en esta Decl araci 6n no
debera interpretarse en el sentido de que tenga inplicaci6n al guna
en o que atafile a otros derechos que puedan atribuirse a dicho
térm no en el derecho internacional.

Articulo Il Plena vigencia de | os derechos hunanos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al goce pleno y
efectivo de |os derechos humanos vy |ibertades fundanentales
reconocidas en la Carta de la OEA, |a Declaraci 6n Anericana de |os
Derechos y Deberes del Honbre, I|a Convencién Anericana sobre
Derechos Humanos y otros instrunentos internacionales de derechos
humanos; y nada en esta Declaraci 6n puede ser interpretado en el

sentido de limtar, restringir o negar en nmanera alguna esos
derechos, o en el sentido de autorizar acci 6n al guna que no esté de
acuerdo con | os principios del derecho internacional, incluyendo el

de | os derechos hunmnos.

2. Los pueblos indigenas tienen |os derechos colectivos que
son indispensables para el pleno goce de |os derechos humanos
i ndi vi dual es de sus menbros. En ese sentido |os Estados reconocen
el derecho de los pueblos indigenas inter alia a su actuar
colectivo, a sus propias culturas, de profesar y practicar sus
creencias espirituales y de usar sus |enguas.

3. Los Estados aseguraran el pleno goce de sus derechos a
todos |os pueblos indigenas, y con arreglo a sus procedi m entos
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constitucionales, adoptardan las nedidas legislativas y de otro
caracter, que fueran necesarias para hacer efectivos |os derechos
reconoci dos en esta Decl araci 6n.

Articulo Il Derecho a pertenecer a |os puebl os indigenas

Los individuos vy comunidades indigenas tienen derecho a
pertenecer a | os pueblos indigenas, de acuerdo con |las tradiciones
y costunbres de | os puebl os respecti vos.

Articulo IV Personalidad juridica

Los puebl os indigenas tienen derecho a que |os Estados dentro
de sus sistemas | egales, |l es reconozcan plena personalidad
juridica.

Articulo V Rechazo a la asinmlacidn

1. Los pueblos indigenas tendran derecho a preservar, expresar
y desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus
aspectos, libre de todo intento de asimlacion.

2. Los Estados no adoptaran, apoyaran o favoreceran politica
alguna de asimlacion artificial o forzosa, de destrucci 6n de una
cultura, o que inplique posibilidad alguna de extermnio de un
puebl o i ndi gena.

Articul o XV Derecho al autogobierno

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determnar
libremente su status politico y pronover librenente su desarrollo
econoém co, social, espiritual y cultural, y consecuentenente tienen
derecho a |la autonomia o autogobierno en lo relativo a, inter alia,
cultura, religio6n, educacién, informaci én, medi os de conunicaci 6n
sal ud, habi t aci 6n, enpl eo, bi enest ar soci al , acti vi dades
econbém cas, administracién de tierras y recursos, nedio anbiente e
ingreso de no-menbros; asi conb a determi nar |os recursos y mnedi 0os
para financiar estas funci ones aut 6nonas.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho de participar sin
di scrimnaci6n, si asi lo deciden, en la tona de decisiones, a
todos los niveles, con relaci6n a asuntos que puedan afectar sus
derechos, vidas y destino. Ello podran hacerlo directanente o a
través de representantes elegidos por ellos de acuerdo a sus
propi os procedimentos. Tendran tanbién el derecho a mantener vy
desarrollar sus propias instituciones indigenas de decisi6n; y a
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i gual dad de oportuni dades para acceder y participar en todas |as
i nstituciones y foros naci onal es.

Articulo XVI Derecho indigena

1. El derecho indigena deberd ser reconocido conb parte del
orden juridico y del marco de desenvolvimento social y econdnco
de | os Estados.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho de nantener vy
reforzar sus sistemas juridicos, y de aplicarlos en |os asuntos
internos en sus conuni dades, incluyendo |os sistemas rel acionados
con asuntos conmp |la resolucion de conflictos, en la prevenci 6n del
crimen y en el mantenimento de |a paz y arnoni a.

3. En la jurisdiccion de cada Estado, |os asuntos referidos a
personas indigenas o a sus intereses, seran conduci dos de nmanera
tal de proveer el derecho a |los indigenas de plena representaci6n
con dignidad e igualdad frente a la ley. Elo incluird la
observancia del derecho y costunbre indigena y, de ser necesario,
el uso de su | engua.

ii) Resolucion 1780 de |a Asanbl ea General de |a organi zaci 6n
de Estados Anericanos?®
RESOLUCI ON

DECLARACI ON AVERI CANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS | NDI GENAS

(Aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de
2001)

LA ASAMBLEA CGENERAL

RECORDANDO sus resoluciones AG RES. 1022 (XIX-O' 89), AG RES. 1479
(XXVI'1 -0 97), AG RES. 1549 (XXI X-O'99) y AG RES. 1708 (XXX-Q 00);

CONSI DERANDO | a prioridad del tema indigena a nivel hem sférico y
la inmportancia de l|as discusiones que sobre el Proyecto |a
Decl araci 6n Anericana sobre |os Derechos de |os Pueblos |ndigenas
se |levan a cabo en el marco de los trabajos que desarrolla |a
Or gani zaci 6n;
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CONVENCI DA de que es necesario continuar apoyando |os esfuerzos
encam nados a la pronta y exitosa conclusi én de |as negociaci ones
del citado Proyecto de Decl araci 6n

RECONOCI ENDO | o0os avances juridicos henmisféricos que se han
al canzado en el tema indigena al recoger diversos Estados en sus
or denam ent o constituci onal es y | egi sl ativos el caracter
mul ti étnico, pl uricul tural y multilingle de las respectivas
soci edades;

TENI ENDO EN CUENTA | os conprom sos asum dos por |os Jefes de Estado
y de Gobierno en la Declaracion Politica y el Plan de Accion de la
Cunbre de Quebec, sobre este tenm

TOMANDO NOTA con satisfacci 6n que, en cunplinmento de |a resol uci 6n
AG RES. 1708 (XXX-Q' 00), el Gupo de Trabajo Encargado de El aborar
el Proyecto de Declaracién Anericana sobre |os Derechos de |os
Puebl os | ndigenas, se reuni6 en la ciudad de Washington, D.C., de
2 al 6 de abril de 2001, contando con una anplia participaci 6n de
representantes indigenas del Hem sferio y logrando avances
significativos;

TOVANDO NOTA ASIM SMO de las conclusiones y reconendaci ones del
Concl ave Heni sférico de Representantes de Puebl os |ndigenas de |as
Aneéricas, celebrado en Guatenmala, y la Cunbre de |os Pueblos
| ndigenas de las Angéricas, realizada en Otawa, Canada, anbas
durante el afio 2001; vy

TOVANDO NOTA CON SATI SFACCI ON del Infornme del Presidente del G upo
de Trabajo Encargado de Elaborar el Proyecto de Declaracion
Anmeri cana sobre | os Der echos de | os Puebl os | ndi genas
(GT/ DADI N doc. 23/01 rev. 1),

RESUEL VE:

1. Solicitar al Consejo Pernmanente que continle con la
consi deraci 6n del Proyecto de Decl araci 6n Anericana
sobre | os Derechos de | os Puebl os | ndigenas.

2. Solicitar al Consejo Permanente que estudie |a
posibilidad de crear una instancia especifica del
Consej o Permanente que constituya el anbito adecuado
para una discusion de alto nivel sobre el Proyecto
de Declaraci 6n Anericana sobre |os Derechos de |os
Puebl os I ndigenas, en correspondencia con el nandato
contenido en | a Declaracion Politica y en el Plan de
Acci 6n de Quebec. Esta instancia tendrda conp nmandato
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continuar con |a consideracion del menci onado
Proyecto de Declaracio6n hasta su adopcidén y que
celebre, con este fin, por |lo nenos una Sesiodn
Especial de Trabajo, no mas alld de l|la segunda
semana de nmarzo de 2002, y antes del trigésino
segundo periodo ordinario de sesiones de |a Asanbl ea
Ceneral, de acuerdo con | os recursos asignados en el
pr ogr ama- pr esupuest o aprobado y otros recursos.

3. Reconendar al Consejo Pernmanente que continge
i mpl ement ando nodal i dades para la acreditaciéon y la
adecuada fornma de participaci 6n de representantes de
puebl os indigenas en sus deliberaciones, con el
propésito de que sus observaciones y sugerencias
sean tonmadas en consi deraci éon.

4. Reconendar al Consejo Permanente |a creaci 6n de un
fondo especifico de contribuciones voluntarias para
apoyar |la participaciéon de |los representantes
indigenas en l|las sesiones relativas al Proyecto de
Declaracién. En la wutilizacion del fondo deberéa
buscarse necani snos para asegurar la participacion
i ndi gena

5. Solicitar a la Comision Interanericana de Derechos
Humanos, al Comité Juridico Interamericano, al
Instituto | ndi geni sta | nt erameri cano y otros
organi snos y entidades internacionales, que brinden
el apoyo y asesoria necesarios para el trabajo del
Consej o Per manent e.

6. Solicitar al Consejo Permanente que presente un
informe sobre el cunplimento de I|a presente
resolucion a la Asanblea GCeneral en su trigésino
segundo periodo ordi nario de sesiones.

7.
iii) Estado Actual del Proyecto

“Durante los ultinps afios, |los Estados mienbros de la OEA y los
puebl os indigenas del continente han estado trabajando en pos de
una declaracién anplia para pronover y proteger |os derechos
humanos de | os pueblos indigenas. Este proceso ha sido inpul sado
desde el mas alto nivel, tal conb se refleja en |la Declaraci 6n de
Mar de del Plata, adoptada por |os Jefes de Estado y de Gobierno en
la Cuarta Cunbre de las Américas, realizada en novienbre del afio
pasado.
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Reaf i rmanbs nuestro conpronm so de respetar |os derechos de |os
puebl os indigenas y nos conpronetenns a concluir exitosanente
| as negociaciones de |la Declaracion Anericana sobre |os
Derechos de | os Puebl os Indigenas. El ejercicio pleno de estos
derechos es indispensable para |a existencia, el bienestar vy
el desarrollo integral de los pueblos indigenas y para su
pl ena participacion en las realidades nacionales, por |lo que
debenpos crear |as condiciones necesarias para facilitar su
acceso al trabajo decente y a condiciones de vida que permtan
superar | a pobreza, |la exclusion y |a desigual dad soci al .

La Asanblea General, maxino foro politico de la OEA reiterd la
prioridad del tema en su Uultima sesidon, realizada en Fort
Lauderdale, Florida, en junio de 2005. H zo un |lamado para que se
i ntensifique el proceso de negociaci 6n “para una pronta adopci 6n de
| a Decl araci 6n Anericana de | os Puebl os I ndigenas”.

En febrero del presente afio, el Consejo Pernanente de |la OEA acepto
la invitacién del gobierno de Brasil para ser sede de la Séptinma
Reuni 6n de Negoci aci ones para | a Busqueda de Consensos del G upo de
Trabaj o encargado de el aborar el proyecto de Declaraci 6n Anericana
sobre los Derechos de |os Pueblos |Indigenas. Dicha reunio6n se
realiza del 21 al 25 de marzo en |l a ciudad de Brasilia.

Este Gupo de Trabajo, creado en 1999 por instrucciones de la
Asanbl ea General, original nente bas6é sus trabajos en un Proyecto de
Decl araci 6n presentado por |la Comisién Interanericana de Derechos
Humanos (CIDH) de |a CEA. Este docunento se revisd al detalle entre
1999 y 2003, particularmente a nivel de sesiones especiales,
reuni ones de expertos y reuniones técnicas. Mdiante este proceso
se recibieron de | os Estados menbros, de |os representantes de |os
puebl os indigenas, organi snbs especializados y otras entidades, un
gran volunen de aportes, conentarios y propuestas, todo |o cual
sirvié para preparar un nuevo documento base para |as
negoci aci ones, hoy conocido comp el Texto Consolidado de la
Presi denci a que consiste de 35 articul os.

Con base en dicho docunento, desde novienbre de 2003, se esta
realizando en el marco de |la OEA |a denom nada Etapa Final de
Negoci aci ones, de la cual hace parte esta Séptinm Reuni 6n que se
celebra en la ciudad de Brasilia. Entre los temas que se
consideraran a fondo son la autonomia o autogobierno, asi cono,
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tierras y territorios. Esta es la segunda vez que el grupo de
trabajo se reune fuera de la sede de |la CEA en Washi ngton. La
prinmera de ellas fue en Antigua CGuatenal a, en octubre de 2005.

Un aspecto fundanental del proceso es el asegurar la anplia
participaci 6n de representantes de pueblos indigenas en |as
negoci aci ones y pronover l|la transparencia en todo el proceso. Con
el fin de abrir la participacion a representantes indigenas de
todos |los paises, se ha establecido un Fondo Especifico con
contribuciones voluntarias de Estados menbros y observadores
permanentes de | a OEA, para cubrir | os gastos que esto ocasi ona.

Ademas de | as negoci aci ones del G upo de Trabajo, |os gobiernos de
| os Estados menbros contindan realizando consultas nacional es con
| os respectivos pueblos indigenas. Se ha fonentado el intercanbio
de informaci 6n con otros paises sobre dichas consultas y se han
enprendido otras actividades en el nmarco de las Cunbres de |as
Anméricas. Se continua invitando a | os paises a que cooperen con el
financiam ento del Fondo Especifico que cubre actividades del
proceso de negociacién de |a Declaracion Anericana sobre |os
Der echos de | os Puebl os | ndigenas. “??

“No cabe duda de que |os pueblos indigenas han estado excluidos
durante dermasiado tienpo de la vida politica y econénmi ca de nuchas
de nuestras soci edades. Esa injusticia histoérica esta conenzando a
canbiar a nedida que |os grupos margi nados entran en el proceso
politico, logrando que se escuchen sus opiniones y exigiendo el

canbi o. Estos reclanbs de ser incluidos en |os aspectos
soci oecondmicos y politicos se expresan de nuy diversas maneras a
través de las Anméricas - en las elecciones, por nedio de la

novilizacion politica, en los medios de difusién y en las
mani f est aci ones de protesta en |l a calle.

Los ciudadanos de |las Anericas estan exigiendo que |os gobiernos
actuen con |la pronmesa y con |la prem sa de | a denocraci a.

Un elemento fundanental de nuestras denocracias debe ser el
conprom so claranmente expresado de incluir a todos |os sectores de
la sociedad. Esto es esencial para que nuestras denocracias
per manezcan fuertes. Y esto es crucial si nuestras econonias |ogran
| a capaci dad de incentivar un desarrollo integral y sostenible que
al cance a nuchos y no sol anente a unos pocos.

Es evidente que nuestros paises no pueden |lograr |os grados de
desarrollo, estabilidad y denocracia que se anhelan, si un
porcentaje inportante de Ila poblacidén carece de oportunidades
verdaderas que |les permtan desarrollar todo su potencial.
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La OEA continta destacando la inportancia vital de garantizar |a
participaci 6n de |os pueblos indigenas en todos |os niveles de la
participaci 6n publica, tales conpb, regional, subregional, nacional,
sectorial e institucional.

Muchos de nuestros estados menbros ya han nejorado la estructura
normativa referente a los temas que afectan a 1o0s pueblos
i ndigenas. Este canbio refleja no solanmente el reconocimento de
los gobiernos de l|la necesidad de canbiar sus politicas, sino
tanbi én el éxito del trabajo que estan realizando |os propios
representantes de |os pueblos indigenas, de publicar y dar nas
relieve a los temas fundanentales que afectan sus vidas y de
participar activamente en organizaciones politicas y en otras
or gani zaci ones de | a sociedad civil.

Sin enbargo, si bien |los gobiernos formulan politicas, establecen
normas y reglanmentos y crean nedios conducentes al <canbio, en
altima  instancia, las personas e instituciones deben estar
di spuestas a aceptar |a responsabilidad de actuar y transformar |as
soci edades para nej or.

Para que las politicas surtan efecto, debenps cultivar verdaderas
rel aci ones de asociacién entre el sector publico y el sector
privado, entre el gobierno y la sociedad civil y entre comnuni dades
de distintos antecedentes étnicos, sociales y econénicos. La
di versidad es uno de |os rasgos caracteristicos, un punto fuerte y
de posibilidades para la conunidad de naciones de nuestro
hem sferio occidental. Es solanente subsanando |as deficiencias vy
respetando |os derechos y Ilibertades fundanentales que podenps
avanzar con un programa que ponga de relieve la denocracia y |os
derechos humanos, el desarrollo, la paz y |a estabilidad.”?

4) JURI SPRUDENCI A DEL SI STEMA | NTERAMERI CANO DE DERECHOS HUMANCS EN
MATERI A DE AUTODETERM NACI ON DE LOS PUEBLOS | NDi GENAS
a) La Situacion de Derechos Hunmanos de un Segnento de la
Pobl aci 6n Ni caragiense de Origen Mskito

“La demanda que inicié el Informe sobre la Situacion de Derechos
Humanos de un Segnento de |a Poblacion Nicaraguense de Oigen
Mskito (Informe Mskito) fue presentada a conmi enzos de 1982. Las
acusaciones formales contra N caragua fueron hechas por varias
partes: M SURASATA (una organi zaci 6n indigena que representa a |os
puebl os m skito, suno y rama), El Centro Indio de Recursos Legal es,
la Iglesia Mraviana y varios |ideres de |as naciones indigenas de
la costa atlantica de Nicaragua. Las demandas al egaban vi ol aci ones
de los siguientes derechos del Convenio: a la vida, a la libertad
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personal, a la seguridad personal, a un debido proceso, a la
residencia y al desplazamento, y a la propiedad. Las denandas
tanbi én al egaban violaciones de los derechos de I|os pueblos
i ndigenas (o, conb |lo declar6 la CIDH, |os “derechos especial es de
| os grupos étnicos”), no especificados en el Convenio, comb no ser
victimas de etnocidio, a la autodetermnacion y autononmia, a
tierras y territorios y a la integridad cultural.

Los hechos: La situacion que origina el Informe Mskito tiene
raices historicas que se renontan al siglo XIX e incluso antes. Sin
enbar go, | os sucesos sobre | os gue i nform ocurrieron

principalnmente en 1980-83, a continuacion de la revolucidn
Sandi ni sta que derroc6 al réginen de Sonpsa. La guerra no decl arada
de los Estados Unidos contra N caragua tanbién jugé un rol
prom nente en el conflicto y en las resultantes violaciones de
derechos hunmanos. Adicional nente, es nuy probable que |a presion de
| os Estados Unidos fuera fundanental en cuanto a |la cantidad de
atenci 6n prestada por la CIDH y la rapidez en la que Ilegé a su
deci si 6n — nenos de dos afos desde la iniciacion hasta |a decision
final. Hay que conparar esto con |los cinco afios que le tomd la ClDH
al canzar una decision en el caso yanonam .

Al principio, los pueblos indigenas de Nicaragua (m skito)
sustentaban a la revolucion Sandinista. Sin enbargo, cuando el
gobierno conenz6 a inplenentar un programa de integracion
territorial e integraciéon cultural y asimlacion, los mskito
conmenzaron a resistir estas nedidas y a sostener sus derechos a la
autononmia cultural, politica y territorial. El gobierno respondié
definiendo a los mskito conb un novimento contrarrevol ucionario y
separatista e inici6 una serie de intensas y brutal es operaciones
mlitares en el territorio mskito. Fueron registradas nunerosas
vi ol aci ones de derechos humanos atribuidas a los mlitares durante
este periodo, incluyendo asesinatos, tortura, detencidn ilegal,
vi ol aci 6n, desapariciones, hostigamento contra |ideres politicos y
destrucci 6n de propi edad. Uno de los resultados de estas
vi ol aciones fue que mles de m skito huyeron de N caragua a canmpos
de refugi ados dentro de Hondur as.

El gobierno tanbi én trasladdé por la fuerza a niles de mskito de la
regi 6n cercana a la frontera hondurefia a canpos de refugi ados en el
interior del pais. La reubicacion inplico frecuentenente marchas
forzadas sin alinmentos adecuados, servicios nédicos y protecciones
para |os nifos, |os discapacitados y |os ancianos. Después de que
los mskito fueron trasladados, el ejército incendié sus
conmuni dades y sacrificdé a su ganado.

El Proceso de la CIDH y la Decision: La prinmera demanda fornal
contra Nicaragua fue presentada en febrero de 1982. Poco después
fue enviada al gobierno de N caragua para obtener su conentario. En
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| os nmeses siguientes tanbi én se oyeron otras denmandas e informaci 6n
en sesiones especiales de la CIDH dedicadas a |la situaci6n de |os
mskito. N caragua respondié a l|as demandas extendiendo una
invitacion a la CIDH a realizar una msioén investigadora in situ
para observar la situacion. La msion investigadora se realizd en
mayo de 1982, y en ese tienpo la CIDH visitd centros de detenci6n
canpos de refugi ados en Honduras, canpos de reasentamento y otras
areas afectadas. Tanmbién entrevistd a representantes indigenas,
| ideres y personas, ONGs y funcionarios oficiales.

Al final de la msién investigadora, la CIDH publicé una serie de
“Reconendaci ones Prelimnares” con el objetivo de nejorar Ila
situaci 6n de derechos hunmanos de los miskito. Las Reconendaci ones
Prelimnares referian a: la situacion de los miskito que habian
sido reasentados y de aquellos que vivian conp refugiados en
Honduras; |a reunificaciéon de las famlias separadas por el
conflicto; la nejora del tratamento de | os mskito prisioneros del
gobierno y; la provisién de un juicio justo y garantias procesal es
debi das. Nicaragua aceptd |as reconendaciones y declaré que |as
i mpl emrent ari a.

En junio de 1982, la CIDH adoptd el “Informe Especial sobre la
Situacibn de Derechos Humanos de I|os |Indigenas Mskito de
Ni caragua”. Este inforne detalla el anélisis de la CIDH de la
situaci6bn y contiene un estudio sobre |os derechos especiales que
los mskito pueden tener conb grupo étnico. El informe tanbién
contiene una vari edad de conclusiones y reconendaci ones especificas
ademas de |as contenidas en |as Reconmendaci ones Prelimnmnares. Este
informe fue enviado a Nicaragua, que respondié con la solicitud de
gque la CIDH actuara conp nedi adora con el objetivo de al canzar un
arreglo am stoso del conflicto. La propuesta fue aceptada por |a
Cl DH.

Sin enbargo, después de la adopcidén del Inforne Especial, se
presentaron evidencias de més viol aciones de |os derechos hunmanos
de los mskito. En particular, ms nmatanzas, traslados forzosos,
hostiganm ento de |ideres indigenas, desapariciones y detenciones

La CIDH tanbi én tuvo dificultades para determ nar cual deberia ser
la otra parte en las negociaciones con N caragua. Esto era
probl emati co por Nicaragua habia deslegitimzado a M SURASATA vy
otras organi zaci ones indigenas, cuyos |ideres estaban en el exilio
o deteni dos acusados de cargos penales. Tanbi én habia divisiones
internas entre los miskito en cuanto a quién |os representaria.
Ademas, Ni caragua se neg6é a permitir que regresaran |los |ideres de
M SURASATA debido a las serias acusaciones crimnales pendientes
contra ellos y se negd a renunciar o suspender |as acusaciones
citando la independencia judicial conp justificacién. Finalnente,
la negativa de N caragua de garantizar que los lideres exiliados
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M SURASATA no serian detenidos si asistian a |as negociaciones
ocasi on6 el abandono de todo tipo de intento de al canzar un arreglo
am stoso. La CIDH decidié entonces emtir un informe final de sus
concl usi ones que fue publicado en 1984.

El infornme final contiene un andlisis detallado de |as supuestas
violaciones de |los derechos de los miskito. Tanbién contiene un
analisis de los derechos que los mskito pueden beneficiarse de
acorde al derecho internacional basados en sus estatus de grupo
cultural y étnico diferente. Conbo se nenciondé anteriornmente, |as
demandas presentadas a la CIDH a nonbre de los mskito,
est abl eci eron que N caragua habia violado |os derechos mskito de
autodeterm naci én y autonomia, integridad cultural, no sufrir
etnocidio y a tierras y territorios. Aunque reconoci6 que el
Convenio garantiza sO6lo |los derechos de Ilos individuos, a

contrario de | os grupos o pueblos, Ia CIDH concluy6é que:

La actual situaci 6n del derecho i nternacional reconoce |a
observancia del principio de autodeterm naci 6n de |os puebl os, que
considera ser el derecho de un pueblo a elegir independientenente
su forma de organizacién politica y establecer |librenente |os
medi os que juzgue apropiado para procurar su desarrollo econom co,
social y cultural. Sin enbargo, esto no significa que reconoce el
derecho de autodeterm naci 6n de cual qui er grupo étnico cono tal

Con respecto a la politica de N caragua de asimlaciéon e
integraci6n cultural, la CIDH estableci6 que “la ausencia de un
derecho a la autonomia politica o a la autodeterm naci 6n de parte
de los mskitos, sunbs y ramas de |la costa atlantica [no] otorga a

gobi erno el derecho irrestricto de inponer una asimlaci én conpleta
a esos indigenas”. Al decidir que N caragua no podia inponer Ila
conpleta asimlaciéon a los mskito, la ClDH agreg6é que

Aunque l|a situaci 6n actual del derecho internacional no acepta la
opi ni 6n de que | os grupos étnicos de la zona Atl antica de Ni caragua
tengan derechos a |la autonomia politica y a |a autodeterm naci én,
reconoce una protecci 6n |egal especial para el uso de su lengua, la
observancia de su religion y, en general, todos aquell os aspectos
rel aci onados con |la preservaci 6n de su identidad cultural. A esto
deberia agregarse |os aspectos vinculados a la organizacion
productiva, que incluyen, entre otras cosas, el tema de las tierras
ancestrales y conunales. La no-observancia de esos derechos vy
valores culturales conduce a wuna asimlacién forzosa cuyos
resul tados pueden ser desastrosos. Por esa razén, |a Com sion
consi dera que es fundanental establ ecer nuevas condiciones para |a
coexi stencia entre minorias étnicas y el CGobierno de N caragua, en
orden de soluciona antagonisnbs histéricos y las serias
dificultades hoy presentes. En la opinién de la CIDH, |a necesidad
de preservar y garantizar |a observancia de estos principios en
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practica inplica la necesidad de establecer un adecuado orden
institucional conpb parte de la estructura del estado nicaragiense.
Esa organi zaci 6n institucional sd6lo puede inplenentar adecuadanente
sus propoésitos en la nedida en que sea concebida en el contexto de
una anplia consulta y realizada con |a participacién directa de |as
mnorias étnicas de N caragua, a través de sus representantes
el ectos |ibrenente.

Con respecto al reasentamento, la CIDH concluyé que “La doctrina
preponderante” sostiene que el principio de consentimento es de
aplicaci 6n general en caso que inplican reasentam ento. Esta es una
declaraci6on inportante porque declara en esencia que el
reasentam ento involuntario o forzoso de pueblos indigenas esta en
vi ol aci 6n del derecho internacional sobre derechos humanos.

Comb se desprende | o precedente, la CIDH reconoce que |los mskito
ti enen al gunos derechos inherentes por su una cultura diferente

Tanbi én reconoce que se requiere que el estado adopte nedi das que
observen esos derechos. En particular se requiere, |la proteccion de
“todos aquel |l os aspectos relacionados con |la integridad cultural”,
i ncluyendo | engua, religién, actividades de subsistencia vy
econdmicas y el “tema de las tierras ancestrales y conunales”.
Aunque el reconocimento de |la necesidad de proteger préacticas y
temas de subsistencia relativos a las tierras es inportante, queda
claro que la CIDH ha observado el Articulo 27 del |1CCPR conmb guia
en esta ocasi 6n, pero no ha | ogrado exceder |os derechos protegidos
en este articulo. Ademés, |o qué significa precisanmente “el tema de
las tierras ancestrales y conmunal es” no queda claro, excepto por |a
referencia a la declaracion de que “[se deberia realizar] un
estudio para encontrar una soluci6n al problema de las tierras
ancestral es indigenas que tomara en cuenta tanto |as aspiraciones
de los indigenas cono los intereses econémcos y l|a wunidad
territorial de [N caragua]” contenida en Jlas conclusiones vy
reconmendaci ones del infornme final.

El examen de la CIDH de la situacion de derechos humanos de | os
m skito concluydé en 1984 con |la publicacién de su informe final vy
la emsion de una resolucién que expresaba |as conclusiones vy
reconendaci ones de la CIDH No obstante, en septienbre de 1984, e

gobi erno ni caragliense extendi 6 una invitacién a uno de los lideres
de M SURASATA para reanudar el dialogo. Esto fue aceptado y condujo
a una ronda de negoci aciones que conmenz6é en Bogota, Colonbia, en
dicienbre de 1984 y continué hasta fines de |os afios ochenta. E

proposito establ ecido de estas negoci aciones era entrar en dial ogo
sobre la estructura y los paranetros de una regién auténoma

atlantica para | os pueblos mskito, sumb y rama. El resultado fina

fue el Estatuto de Autononia de 1987

El Estatuto de Autonomia establecia esencialnmente dos regiones
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sem -aut 6nomas en |la zona Atlantica, una para el Norte y otra para
el Sur. Cada regi 6n tiene un Consejo Regional electo de autoridad
limtada. Cada una es autorizada a participar en el progranma
naci onal de desarrollo para la regi6n atléantica y administrar |as
funci ones |ocales, incluyendo la salud, la educacién, la cultura,
el transporte y los programas de servicios conunitarios. Adenas,
cada Consejo Regional estéd autorizado a presentar |egislacién para
| a consideraci6n de la |egislatura nacional, desarrollar politicas
en coordi naci 6n con el estado para el uso racional de |os recursos
natural es y el aborar una politica inpositiva regional.

El Estatuto de Autononia tanbi én prevé |la propiedad inalienable,
colectiva e individual de tierras comunales, libres de inpuesto por
parte del estado y, sujeta al plan de desarrollo nacional estatal
el derecho a usar los recursos naturales. Ademas, se reconocen |os
derechos pertinentes a la integridad cultural, incluyendo Ia
educaci 6n  bilingle, libertad religiosa y programas sociales
cul tural nente apropi ados. Aunque nuchos de |os |lamados derechos
aut 6nonos reconoci dos por el Estatuto de Autonomia estan final nente
sonetidos a la ley y la reglanentaci én estatal y son ciertanente
substanci al nrente nenores que |os derechos demandados por |os
m skito, N caragua ha denpstrado cunplir con |as conclusiones vy
reconendaci ones planteadas por la CIDH Si es que el Estatuto de
Autonomia y la decision de entrar en dialogo con los miskito es
directamente atribuible a la CIDH es incierto. Sin enbargo, si no
es directanmente atribuible, la correspondencia entre |as nedidas
adoptadas por Nicaragua y |las reconendaci ones de |la CIDH sugieren
en gran nedi da que | as dos estan substancial nente rel aci onadas.

Es inportante destacar que el pensamento sobre |os derechos
i ndigenas dentro de la CIDH ha evol uci onado consi derabl emente desde
la em sién del Infornme Mskito en 1984 y nuchas de | as concl usi ones
que se al canzaron en el msnb —-sobre autononia y autogobierno, por
ej enpl o- ya no son validas.”?
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