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Resunen: a través de un estudio doctrinal, normativo 'y
jurisprudencial, se hace referencia al zonaje y viaticos en el
sector publico, donde abarca temas conp conceptos con relacién a
los gastos de viaje y de zonaje, l|la naturaleza juridica, |as
clases de viaticos y <conb esta regulado en la normativa
costarricense.

DESARROLLO
1. NORMATI VA
a. Funcionario Publico en |l a LGAP

“Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Admi nistracién o a nonbre y por cuenta de ésta, conp parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo
remuner ado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes |los térmnos "
funcionario publico "," servidor publico " enpleado publico ", "
encargado de servicio publico " y demas simlares, y el réginmen de
sus relaciones sera el misno para todos, salvo que |a natural eza de
| a situaci 6n indique |o contrari o.

3. No se consideran servidores publicos |os enpl eados de enpresas o
servici os econénicos del Estado encargados de gestiones sonetidas
al derecho comin.” !

“Articulo 112. -

1. El derecho administrativo sera aplicable a las relaciones de
servicio entre la Adm nistraci 6n y sus servidores publicos.

2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores y
enpl eados que no participan de la gestién publica de la
Admi ni straci 6n, de conform dad con el parrafo 3, del articulo III,
se regiréan por el derecho laboral o nmercantil, segln |os casos.

3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a estos Udltinps |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar |a legalidad y noralidad
adm nistrativas, conforne |o determne por Decreto el Poder
Ej ecuti vo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran cono
publicos.” 2
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“Articulo 114. -

1. El servidor publico serd un servidor de |os admnistrados, en
general, y en particular de cada individuo o adm nistrado que con
€l se relacione en virtud de la funcidén que desenpefia; cada
adm ni strado debera ser considerado en el caso individual conp
representante de la colectividad de que el funcionario depende vy
por cuyos intereses debe vel ar.

2. Sin perjuicio de lo que otras |leyes establezcan para el
servidor, considérese, en especial, irregular desenpefio de su
funci 6n todo acto, hecho u om sién que por su culpa o negligencia
ocasione trabas u obstéaculos injustificados o arbitrarios a |os
adm ni strados.” 3

b. Normati va de vi ati cos.

i. Ley Regul adora de | os gastos de viaje y gastos por
concepto de transportes para todos | os Funci onari os
del Estado.*

Articulo 1°.- Los gastos de transporte y viaticos de |los
funcionarios y enpleados del Estado que en funcion puablica deban
viajar dentro o fuera del pais, se regularan por una tarifa y un
regl amento que el aborard la Contraloria General de |a Republica, en
un plazo no mayor de tres neses a partir de la vigencia de la
presente ley. Son funcionarios y enpleados del Estado |os que
dependan de cual quiera de |os tres Poderes, del Tribunal Supreno de
El ecci ones, de las instituciones autonomas o sem aut 6nonas, de |as
Muni ci pal i dades o de cual qui er otro organi sno del sector publico.

Articulo 2°.- La tarifa se referird unicanente a |os gastos de
viaje y conprender4d dos partes: una relativa a l|os gastos
necesarios para cunplir los conpromsos internacionales o |as
m siones en el extranjero enconendadas a |os funcionarios del
Estado, y otra que sefialara | os gastos de viaje o viaticos para el
interior del pais. Esa tarifa deberd indicar la categoria del
funcionario o enpleado y |la naturaleza del viaje que origina el
gasto. En caso de referirse a un gasto para el exterior, debera
consi derar ademas, el sector geografico al cual se dirige el
funcionari o o enpl eado.

Articulo 3°.- HE Regl anento indicara el procedimento para
autorizar el gasto o incluira regul aciones sobre |os sistemas de
transporte a usar. Se usaran |los servicios de una linea aérea
naci onal, cuando cubran l|a totalidad o parte de la ruta del
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viajero; y en su defecto se dara preferencia a las |ineas aéreas
aqui ofrezcan el myor descuento al Estado, en el precio de |os
pasaj es.

Articulo 4°.- La Contraloria Ceneral de |la Republica publicara en
"La Gaceta" la tarifa y el reglamento y oiréa durante el térm no de
dos semanas a todos |os organisnbs publicos del Estado que deseen
opi nar sobre el particular.

Articulo 5°.- Periddicanente la Contraloria General de |a Republica
revisara la tarifa y podra introducirle canbios de acuerdo con |a
variaciéon en el costo de la wvida y cualesquiera otras
ci rcunstanci as de orden interno o internacional. Las variaciones se
publicaran en el Diario Oficial y se debera conceder a la entidad o
enti dades publicas afectadas, un plazo de ocho dias para que hagan
oposi ci 6n o reconendaci 6n sobre | as nodificaci ones.

La Contraloria resolvera definitivamente en un plazo no mayor de
ocho dias posteriores a |la presentaci 6n que hagan |os organi snos
i nt er esados.

Articulo 6°.- Esta ley es de orden publico y deroga todas aquell as
otras di sposiciones que se | e opongan.

Articulo 7°.- Rige a partir de su publicaci 6n.

ii. Reglanento de Gastos de Viaje y de Transporte para
Funci onarios del Mnisterio de Seguridad Publica No
26858. °

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLICA Y LA M NI STRA DE SEGURI DAD PUBLI CA

En uso de las facultades conferidas por el articulo 140, inciso
3) de la Constitucién Politica, articulo 28, inciso 2.b de la Ley
General d. Administracion Publica, y la ley nunero 3462 del 2 de
dicienbre de 19%l.

Consi der ando:

| .—Que las diferentes | abores realizadas por |os fundo:
Mnisterio de Seguridad, asi cono l|as actividades de capacita.
demandan constant enente su despl azam ento dentro y fuera del pais

Il1.—Que el Mnisterio ha establecido ciertas directrices para
regul ar el pago de dichos gastos de viaje, en concordancia con |a
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regul aci 6n vi gente.

I Il.—Que si bien el Reglanento de Gastos de Viaje y de
Transpone para Funcionarios Publicos, est abl ece |ineam entos
generales pan< ~ "~ de gastos de viaje, se ha considerado |a
necesi dad de i regul aci ones especificas, atinentes a |os gastos que
se incurran por parte de funcionarios de esta cartera. Por tanto,

DECRETAN
Articulo Unico. —bBictar el siguiente:

REGLAMENTO DE GASTOS DE VI AJE Y DE TRANSPORTE PARA FUNCI ONARI OS DEL
M NI STERI O DE SEGURI DAD PUBLI CA

CAPI TULO |
Di sposi ci ones general es

Articulo 1°-Anbito de aplicacién. El presente Reglanento
est abl ece | as disposiciones generales por las cuales se regira el
pago de gastos de viaje y transporte (viaticos), dentro y fuera de
pais. de los funcionarios del Mnisterio de Seguridad Publica,
cuando en cunplimento de sus funciones, deban despl azarse dentro o
fuera del territorio naciona

Articul o 2°—€oncepto. Se entenderd conp viatico aquella v destinada
a cubrir los gastos de transporte, alinentaci 6n, hospedaje y gastos
nmenores en que deba incurrir un funcionario cuando en razén de
funci ones, se deba desplazar transitorianmente de su lugar de
trabajo, u fin de cunplir con | abores propias de su cargo.

Articulo 3°—Pefiniciones. Para efecto de |a aplicaci 6n del presente
Regl anento se utilizaran varios conceptos que se definiran de la
Si gui ent e maner a:
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Ley: Enti éndase la ley nunero 3462 "Ley Regul adora de | os Gastos de Viaje
y Gastos por Concepto de Transporte para todos |os Funcionarios de
Est ado", publicado en "La Gaceta" N 275 del 2 de dicienbre de 1964.

Regl anent o de Regl anento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funci onari os
Vi ati cos: Puabl i cos

Contral oria: Contral oria General de | a Republica

El Mnisterio: M ni sterio de Seguridad Publica

Funci onari o: Funci onario del Mnisterio de Seguridad Publica

Articul o 4°—Sujetos beneficiarios. Los gastos a que se refiere este
Regl anento se cubriran anicanmente a |os funcionarios que segun el
Regi stro de |la Direcci 6n de Recursos Humanos estén nonbrados en una
plaza de esta cartera, nediante un acto valido y eficaz de
i nvesti dura.

Articulo 5b°—€asos de excepcion. Ademds de |os beneficiarios
contenpl ados en el articulo anterior, también podran ser cubiertos
por el pago de este concepto.

a) Asesores de organisnpbs internacionales que estén prestando sus
servicios al Mnisterio, sienpre que asi esté establecido en |os
convenios internacionales o progranmas de asistencia técnica
Vi gent es.

b) Los funcionarios o enpleados del sector privado que presten
tenporalnente y en forma gratuita sus servicios en este Mnisterio,
sienpre y cuando dicha situacién se anpare en algun convenio
suscrito por anbas partes y dicho conveni o establezca, entre otros
aspectos, el reconocimento de pago de vi aticos.

c) Funcionarios que estan prestando sus servicios 'al Mnisterio,
pero que perciben su salario de otro ente publico, sienpre y cuando
haya un acuerdo entre |los entes publicos involucrados para que el
ente beneficiario sea el que asuma di chos gastos.

d) Cual quier otro que esté conprendido dentro de |os estipul ados en
el articulo 4° del Reglanento de Viaticos.

En caso que se presente una situaci 6n excepcional, no contenpl ada
en este Reglanmento ni por el Reglanmento de Gastos, se procedera de
conform dad con el articulo 53 de este Ultinp, sonetiendo el caso a
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criterio de la Contraloria, para que sea esta |la que determ ne si
procede o no | a autorizaci6n respectiva.

Articul o 6°—rocedenci a del gasto. Para que proceda |a autorizaci 6n
de |l os gastos de viaje, debe existir una relacién directa entre el
notivo del viaje y la natural eza del cargo que desenpefia cual qui era
de las personas contenpladas en los articulos 4° y 5° de este
Regl anent o.

CAPI TULO | |
Del procedi mento

Articulo 7°-Autorizaciones. En el caso de viajes al interior del
pais. correspondera aprobar el pago de viaticos al Departanento de
Contaduria Presupuestal, en la persona de su jefe o del subjefe,
|l os cuales deberan verificar el cunplimento de los requisitos
establ ecidos por la ley y el presente Regl anento.

En cuanto a los viajes al exterior corresponde al jerarca de la
I nstitucion dictar el acuerdo de autorizaci 6n de viaje respectivo,
de conform dad con el articulo 31 del Reglanento de Viaticos.

Articul o 8°—Adel anto de vi aticos. Se entiende por adelanto, |a suma
total que debera ser cancelada al funcionario, de conform dad con
las tablas que para tales efectos establece el Reglanento de
Viaticos en los articulos 18 y 34, y articulos concordantes, asi
cono |los gastos de transporte. Para establecer este adelanto, el
funcionario debera presentar a |la oficina conpetente, segun 1lo
establece en el articulo anterior, una solicitud de aprobaci 6n de
tal es gast os, para asegurar la existencia de contenido
presupuestari o.

Para viajes en el interior del pais, el funcionario presentara su
solicitud en un formulario elaborado previanente por |la Contaduria
Presupuestal, el que debera contener, al nenos informaci 6n respecto
al funcionario, lugar o lugares a visitar, duracion estinmada del
viaje, el nonto del adelanto, propésito del msno y firma y sello
de autorizaci 6n por parte del jefe innediato.

En lo concerniente a viajes al exterior, el funcionario debera
adjuntar junto con el forrnmulario de solicitud de adel anto, copia de
la autorizacién de viaje, acordada por el jerarca de Ila
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I nstitucidn, la cual deberd contener cono nminino |a informaci 6n que
requiere el articulo 31 del Reglanmento de Viéticos.

Articulo 9°—Fornulario de liquidacion de gastos. El fornulario para
| i qui daci 6n de gastos de viaje, transpone y otros gastos nmenores
debera contener cono minino |a siguiente infornacién:

a) Fecha de presentaci én de |l a |iquidaci6n.

b) Nonbre conpleto, numero de cédula, puesto que ocupa y oficina o
dependenci a en que | abore el funcionario.

c) Lugar visitado y periodo de duraci 6n del viaje.

d) Motivo del viaje.

e) Suma determ nada por |a Contaduria Presupuestal conb adel anto.

f) Valor en letras y numeros del nonto gastado.

g) Firmas del funcionario que realizdé el viaje, del superior
jerarquico que lo autorizé y del funcionario encargado de revisar y
autori zar dicha |iquidacion.

h) En caso de viajes al exterior, cualquier informacion adiciona
respecto a fechas y horas de llegada y salida de los diferentes
| ugares visitados, asi conp la tarifa diaria correspondi ente.

i) Cualquier otro dato que exija la Contaduria Presupuestal, de
conform dad con el Reglanento de Gastos de Viaje y de Transporte
para Funci onari os Publi cos.

En el punto f) deberad realizarse un desglose de |os nontos
correspondi entes a desayuno, alnmuerzo, cena, hospedaje, asi conp
los inputables a transportes y otros gastos conexos, reconocidos
por el Reglanento de Viéaticos.

La i nformaci 6n consignada en la |iquidaci 6n de gastos de viaje y de
transporte tiene caracter de Declaraci 6n Jurada, en el sentido de
gue se trata de una relacién cierta de gastos incurridos en |a
atenci 6n de asuntos oficiales. La onmision de datos inportantes o |la
consi gnaci 6n errdOnea de |os msnps acarreara sanci ones de caréacter
adm nistrativo, tanto para el funcionario conbp para su superior
jerarquico, determ nando |a responsabilidad correspondiente a cada
servi dor.

Articulo 10.—Presentacién de cuentas. El funcionario que haya
concluido su gira, debera presentar ante la Contaduria
Presupuestal, dentro de los 7 dias habiles siguientes a que este se
haya incorporado a sus labores, el formulario de |iquidacion de
viaje y hacer el reintegro respectivo en |os casos que proceda. La
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no presentacion de la msnma en el tienpo indicado, le inpedira al
funcionario la autorizaci6n para un nuevo viaje, ademas que se le
exigird el reintegro de la totalidad de la suma adel antada. Esto
sin perjuicio de cualquier otra sancion de caracter administrativo
gue se establezca en otras leyes o reglanentos de la institucidn y
gue se aplique a este tipo de casos, salvo que se denuestre |a
exi stencia de caso fortuito o fuerza mayor

La cancelaci6n o posposicion del viaje, inplicard la devol ucidn
i nmedi ata del adelanto, si |o hubiera. Para el caso de posposi ci on,
deberé& presentarse una nueva solicitud en el nonento en que el
viaje se realice.

Articul o 11. Pocunentos que aconpafien a la |iquidacién. Junto con
la liquidacion, el funcionario deberad adjuntar facturas de |os
gastos realizados y cualquier otro docunento que le solicite la
Oicialia Presupuestal al revisar |la |iquidaci 6n de gastos.

En caso de viajes al exterior, se debera presentar el taloén del
billete o billetes de avion, a efecto de verificar la hora de
salida y de llegada a lugar de destino, con indicacién de |as
escalas si las hubiera. Tanbi én debera presentarse el pasaporte y
fotocopia del msnpb, todo de conform dad con | as disposiciones de

Regl ament o de Vi ati cos.

Articulo 12. —nbligaci ones del funcionario encargado de revisar |as
I i qui daci ones. El funcionario encar gado de revisar | as
| i qui daci ones de gastos esta obligado a:

a) Prevenir al funcionario que hizo el viaje de |la presentaci 6n del
formulario de |iquidacio6n, de nmanera previa al vencinmento del
pl azo establ ecido en el articulo 10.

b) Solicitar el reintegro de |las sumas adel antadas en exceso, en
rel aci 6n con el gasto reconoci do del viaje.

c) Ante el incunplimento de |la presentacion de la |iquidacio6n de
gastos, informar dentro de los 5 dias posteriores al cunplimento
del plazo, al superior jeréarquico del funcionario para que se tonen
| as nedi das di sciplinarias correspondi entes.
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El incunplimento de tales obligaciones |e acarreard al funcionario
la sanci 6n administrativa que corresponda, de conform dad con |a
gravedad del acto u omsidén y con |as disposiciones reglanentarias
internas previstas al efecto.

CAPI TULO I ']
Viajes en el interior del pais

Articulo 13.—Regul acion aplicable. Los funcionarios que soliciten
el pago de viaticos deberan soneterse a |las estipul aci ones de este
Reglamento y a las contenidas en el Reglanmento de Gastos de Viaje y
Transporte para Funcionarios Pablicos que se apliquen a tal
cl asificaci on.

Articulo 14. —+timtacion territorial. El pago de gastos de viaje de
| os funcionarios de este Mnisterio, deberd ajustarse a |las tablas
del Reglanento de Viaticos, por |lo que solo se cubriran |os gastos
de viaje realizados fuera del Area Metropolitana de San José, con
| as excepciones previstas por el articulo 16 del Reglanmento de
Vi ati cos.

Articulo 15.—€6ficinas regionales en la zona. Cuando existan
oficinas o dependencias del Mnisterio en la zona a la cual se
realiza el viaje, el funcionario podra utilizar |os servicios de
alimentaci 6n y hospedaje de las msnas, sienpre que estas reuanan
| as condici ones adecuadas para prestarlos. En este caso no se
reconocera al funcionario nonto alguno por |os citados rubros por
concepto de viaticos, salvo | os casos en que se esté efectuando una
i nvestigaci 6n en contra de alguno de |os Jefes de |la zona o bien de
funcionarios de la unidad policial del lugar y en cualquier otro
caso que el funcionario | ogre denostrar |a necesidad o conveniencia
de abstenerse de utilizar |os citados servicios.

(Asi reformado por Articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 28315 de
29 de octubre de 1999)

Articulo 16.—astos en transito a oficina regional. Cuando el
funcionari o deba despl azarse a una oficina regional del Mnisterio,
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cono destino final, se le reconocerdn gastos de viaje, segun lo
si gui ent e:

a) Desayuno: Se cubrira cuando el viaje se inicie ante o a las seis
horas y el arribo al destino no sea antes de |as diez horas.

b) Al rmuerzo: Se reconocera cuando la partida se realice antes de
las diez horas y el arribo no sea antes de las catorce horas, o
bi en que durante este periodo el funcionario se esté desplazando al
| ugar de desti no.

Articulo 17. Farifas en el interior del pais. Las tarifas que se
aplicaran en el interior del pais para desayuno, alnmuerzo, cena y
hospedaj e, seran las m snmas que se establecen en el articulo 18 del
Regl ament o de Vi éati cos.

En caso de que el funcionario tenga que desplazarse a alguna
localidad distinta a |las contenpladas en el inciso d) del articulo
18 del Reglanento de Viaticos, se estarda a |o dispuesto en el
articulo 19 de ese misno Reglanento de Vi éaticos.

(Asi reformado por Articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 28315 de
29 de octubre de 1999)

Articulo 18. Monto aplicable con permanencia discontinua. En cuanto
a | a permanenci a discontinua en el lugar de destino, se aplicara |la
regul aci 6n prevista por el Reglanento de Viaticos en el articulo
20.

Articul o 19. -Peber de justificacién de |os gastos. Los gastos
se justificaran en los casos que los funcionarios no utilicen |os
servicios de alinmentaci én y hospedaje que prestan |as dependenci as
del Mnisterio en la zona a la cual viajen. En el caso de que el
nonto estipulado en la factura fuera nmenor que el nonto establ ecido
en la tabla estipulada en el Reglamento de Gastos de Viaje y
Transporte para Funcionarios Publicos de |la Contraloria General de
la Republica, el Mnisterio reconocera solamente el nont o
consi gnado en |l a factura presentada para |la |iquidacién respectiva
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(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N 32423
del 8 de marzo del 2005)

Articulo 20. €Gastos de transporte. Cuando un funcionario necesite
utilizar nedios de transporte publico, su pago se hara conforne a
las tarifas establecidas por el Mnisterio de Cbras Puablicas vy
Transporte. Solo en casos excepcionales, se admitira la utilizacion
de transporte privado o taxi, y se reconocera el nonto que se
gaste, previa denobstraci 6n por parte del funcionario, del notivo
por el que se utilizdé ese nmedio, cuya valoraci 6n quedaréa a criterio
de la Oficialia Presupuestal. El nonto a cancelar sera el que esta
previsto por el Mnisterio de Transportes para el Kkilonetraje
recorrido. En caso que el funcionario tenga l|la posibilidad de
utilizar vehiculos del Mnisterio, se preferird estos y solo se
reconocera gastos por concepto de reparaciones nenores a dichos
vehiculos, o por la conpra de conbustible o aceite, en que haya
tenido que incurrir el funcionario y que fueren estrictanente
necesari os para su circulacion, por tratarse de situaciones de
fuerza mayor, para |o cual deberd presentarse |as respectivas
facturas.

Articulo 21. astos de traslado al lugar de trabajo. EIl Mnisterio
no esta obligado a cubrir los gastos de traslado del funcionario
gue tenga su domcilio en lugar distinto de su centro de trabajo.
En caso de que el lugar de trabajo esté considerabl emente al ejado
para |la nmayoria de |os funcionarios que en él |aboran y sea difici
trasladarse al msno, el Mnisterio considerara |la posibilidad de
sum nistrar un medio de transporte para todos |os funcionarios de
di cha Uni dad, de acuerdo a | os recursos de que di sponga.

Articul o 22. Gastos de hospedaje en lugar distinto al de destino.
Cuando el funcionario deba hospedarse en un lugar de tréansito
distinto del destino, sienpre que sea necesario, se reconocera |la
suma aut ori zada para ese |ugar.

Articulo 23.—Reconocimento de otros gastos. Para que se le
reconozca otros gastos aducidos por el funcionario, este debera
presentar una solicitud formal, y adjuntard facturas o conprobante
de los msnos. Estos se aprobaran sienpre que exista contenido
presupuestario y se ajuste a los |imtes establecidos por el
articulo 6° de este Reglamento y en concordancia con el articulo 27
del Regl anento de Vi aticos.
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CAPI TULO |V
De los viajes al exterior

Articul o 24. —Regul aci 6n. Los gastos en que incurran funcionarios de
este Mnisterio en viajes oficiales al exterior, se regularéan
conforme la normativa de este Reglanmento y en ausencia de norna
especifica, por el Reglanento de Viaticos.

Articulo 25.—Representaciones en cursos O semnarios. Los
funcionarios de este Mnisterio que asistan en calidad de
estudiantes, a cursos o senmnarios fuera del pais, cuando la
duraci 6n de los msnbs sea mayor a 30 dias, no tendran derecho a
recibir nmonto alguno por concepto de viaticos. En dichos casos,
cual qui er subsidio que se otorgue al funcionario, se haréa con base
en el Reglamento de Concesi 6n de Becas de la Institucién y con el
conveni o existente con el pais de destino si |o hubiese.

Articulo 26.—Pago a becarios; casos de excepcidn. Se podra
establ ecer el pago de gastos en que hayan de incurrir |os becarios
o estudiantes, en cursos con una duracién mayor a 30 dias, |os
cual es seran contenplados en el contrato de estudi o que se suscriba
al efecto. En tal caso, dicho subsidio junto con |la beca, no podréa
exceder del 75% de los nontos que se estipulan en el articulo 34
del Reglanento de Viaticos. Esto de conformidad con el articulo 30
de di cho Regl ament o.

La Admnistracion podra solicitar justificacién de gastos al
becario si | o estina conveniente.

Articulo 27. -Acuerdo de Viaje. Para todo funcionario que deba salir
del pais en una representacion oficial y que tenga derecho al
i mporte respectivo de gastos de viaje, debera nediar de previo, un
acuerdo de viaje. suscrito por el oOrgano superior jerarquico del
M nisterio, donde se |le autorice expresanente para esa msion y que
contenga cono ninino | os datos siguientes:

a) Nonbre y numero de cédul a del funcionario.

b) Cargo que desenpena.

c) Pais o paises a visitar.

d) Periodo de viaje, indicando fecha de salida y de regreso.
e) Objetivo del viaje.

f) Monto del adel anto.
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Articul o 28. <Gastos de traslado. Se cubrira gastos de traslado del
aeropuerto al hotel y viceversa, en el pais de destino, si no se
hubi ere contenplado un nedio de transporte para el funcionario por
el ente del pais anfitrién. De traslado del aeropuerto al hotel vy
viceversa en esté pais, antes y después de realizar el viaje, el
Mnisterio prestara el nmedio de transporte en los casos de
funcionarios que figuran conbo de Priner y Segundo N vel en |os
articulos 3 y 36 del Reglanento de Viaticos. En el caso de |os
demas funcionarios, quedara a criterio de la Admnistracion si
facilita un nmedio de transporte para tales traslados o si reconoce
| os gastos, por considerarl o necesario.

Articul o 29. —Sumas por reconocer. Las sumas a reconocer seran |as
fijadas en el Reglanento de Viaticos en su articulo 34, segun
corresponda, tomando en cuenta el pais de destino y razéon de
funci onari o. La respectiva tarifa estara suj eta a | as
nodi fi caciones que introduzca la Contraloria GCeneral de Ila
Republica. Ademés de estos nontos, |a Adm nistraci 6n reconocera el
pago de inpuestos y salida del pais y otros sinmlares en |los que
tuviere que incurrir el funcionario y que no estuviesen previstos
con anterioridad, sienpre que sean justificados, de conform dad con
la normativa prevista al efecto por este Regl anento.

Cual quier otro servicio que deba utilizarse en el pais de destino y
gue no se haya contenpl ado previanente, podra pagarse sienpre que
se justifique su necesidad. Para escoger tal servicio deberéa
el egirse el mAs econdmi co.

Articulo 30.—&ros funcionarios. Los funcionarios no conprendi dos

en los niveles | y Il, se regiran por las tarifas establ ecidas para
un tercer nivel, con excepcién de |os Asesores de funcionarios de
niveles I y Il que concurran con ellos a un evento en calidad de

asesores directos, sienpre que dicho nonbram ento se haya dado por
acuerdo ejecutivo. En estos casos, se les reconocerd gastos de
conformdad con |a tarifa para el segundo nivel

Articul o 31. —<oncesi 6n de sumas adicionales. EIl Mnisterio podra
considerar el otorgamento de suma adicional cuando el evento se
extienda por wun periodo mayor a cinco dias, sienpre que se
denuestre |la extension del evento y |os gastos en que se ha debido
incurrir 'y no se hubiere podido prever con anterioridad dicha
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extensi 6n, para ello se procederéa de conform dad con el articulo 35
del Regl anento de Vi éaticos.

Articul o 32. -Gastos Fi nanci ados. Cuando | os gastos sean financi ados
por el dérgano o pais auspiciador de la actividad y estos sean
inferiores a los filiados por |a tabla del Reglanento de Gastos, d
M nisterio podréa considerar el otorgam ento de suna conplenentaria
hasta conpletar la tarifa correspondiente, previa solicitud formal
del funcionario.

Articul o 33. —Extensi 6n del plazo mayor a 30 dias. Si la actividad
se extiende por un periodo que sobrepase los 30 dias en un nisnp
lugar, sienpre que sea absolutamente necesaria l|la presencia del
funcionario y que no se hubiese previsto tal eventualidad, el
M nisterio podrad conceder el pago de tal periodo, el cual no puede
ser superior a cinco dias y se pagan sienpre que exista contenido
presupuestari o suficiente.

Articul o 34. +Fecha de reconocimento de |los gastos. Los gastos a
reconocer, establecidos en la tabla del articulo 34 del Reglanmento
A Viaticos, se haran a partir de la fecha y hora de |l|egada al
| ugar de destino. Por concepto de hospedaje, se reconocerd hasta un
50% de la tarifa establecida en |la tabla, por desayuno, hasta un
10% por almuerzo y cena hasta un 15% cada uno, y por gastos
nmenores, hasta un 10% de dicha tarifa.

Cada concepto se aplicarad tomando conb base |las horas de |l egada y
demas especificaciones del articulo 42 del Reglamento de Viéti cos.

Articul o 35.—Fipo de noneda del adelanto. El nmonto que se gire por
concepto de viaticos o sumas adicional es podréa hacerse en col ones o
dél ares. En este dltinp caso, se hard tomando en cuenta el tipo de
canbio vigente al dia en que se hace la entrega del adelanto.
Cual qui er suma adi ci onal que se entregue, debera serlo con base en
ese tipo de canbio.

Si corresponde realizar un reintegro de suma entregada en exceso,
el funcionario debera hacerlo en |la msma noneda en que recibid el
adel anto. En caso de que proceda |la entrega de sunma adicional, esta
se hara en dbélares o colones, a criterio de la Admnistracion y
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tomando sienpre conb tipo de canmbio de la fecha del adelanto
i nicial.

Articul o 36. Gastos de representaci 6n ocasionales en el exterior

El pago de gastos de representaci 6n ocasionales en que incurras
funcionarios de este Mnisterio, en razén de su cargo y que deban
bri ndar atenciones de caracter oficial a personas o |nstituciones
en el exterior,se regulara por |as disposiciones previstas por el
Regl anento de Vi aticos en el Capitulo V.

CAPI TULO V
Di sposi ci ones final es

Articul o 37.—Reconocimento de gastos no contenplados. Los gastos
en que deba incurrir el funcionario y que no estén contenplados
previ anente y tanpoco sean cubiertos por el ente organi zador de |a
actividad, tanbién podran ser reconocidos, sienpre que estén
rel aci onados con la representacion del Mnisterio en el evento y
gue | o beneficien.

Si se tratara de la adquisicion de material de apoyo para una
presentaci 6n o exposicion, a la |llegada al pais, el funcionario
deberd entregarlo a la Institucion. Dichos gastos deberan ser
justificados nediante facturas o cualquier otro instrumento de pago
por el que se denuestre tal erogacién y se entregaran con el
formul ari o de |iquidaci 6n de gast os.

Articul o 38.-Autorizaciones especiales. Si de conformdad con el
articulo 5° se presenta una situacidén no contenplada en este
Regl anento, de previo al viaje, deberd soneterse el caso a la
Contraloria General de |a Republica, para que se determ ne si
procede o no la autorizacion respectiva. Para tal efecto, se
verificara que la actividad no sea contraria al ordenamento
juridico y que convenga a los intereses de |la Adm nistraci on Esta
solicitud deberd ser hecha a instancia del superior jerarquico del
M ni sterio.

Articulo 39.Normas supletorias. En ausencia de disposiciones
especificas en este Reglanento, supletorianente se aplicarad la Ley
Regul adora de l|os Gastos de Viaje y Gastos por Concepto de
Transportes para Todos |os Funcionarios del Estado N 3462 y el
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Regl amento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publ i cos.

Articulo 40.—Vigencia. Rige a partir de su publicaci on.

Dado en | a Presidencia de |a Republica.—San José, a |as nueve horas
del once de nes de marzo de m | novecientos noventa y ocho.

c. Normativa de Zonaje

i. Decreto Ejecutivo N° 90-S.C., del 13 de dicienbre de
1965 y sus refornmas.®

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLICA Y EL M N STRO DE LA PRESI DENCI A, En
uso de las facultades que les conceden los incisos 3) y 18) de
articulo 140 de la Constitucion Politica y de acuerdo con lo
di spuesto en el articulo 9°, de la Ley de Salarios de Ila
Adm ni straci 6n Pudblica, N 2166 de 9 de octubre de 1957, DECRETAN:
El siguiente

REGLAMENTO PARA EL PAGO DE ZONAJE A LOS SERVI DORES DE LA
ADM NI STRACI ON PUBLI CA

Articulo 1°.- Para los efectos de este Reglanento, por zonaje se
entendera | a conpensaci 6n adi cional que reciban |os servidores del
Poder Ejecutivo e instituciones semnm autdénomas que tengan que
prestar sus servicios permanentenente en lugar distinto al de su
domcilio legal, o que eventualmente permanezcan fuera de |a
circunscripcion territorial de éste por mas de un nmes, en forma
continua, sienpre que la zona en donde realicen su trabajo
justifique tal conpensacié6n, de acuerdo con |o que dispone el
articul o siguiente.

Articulo 2°.- El reconocimento del zonaje se hara cuando |la zona
en donde el servidor desenpefie sus |abores se encuentre por |o
menos en una de | as siguientes condiciones:

a) Que el costo de la vida sea mas alto que el de su domicilio, de
acuerdo con los indices de la Direccion General de Estadistica y
Censos;
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b) Que | os nedi os de conuni caci 6n con el lugar de su vecindario sean
caros y dificiles; o

c) Que no ofrezca facilidades de educaci 6n y de atenci 6n nédi ca para
la famlia del servidor, o exista evidente riesgo para |la salud
de éste o de aquell a.

Articulo 3°.- La Contraloria General de |la Republica establecera
peri 6di canente nontos nmaxinmpbs y nmininbs a pagar por concepto de
zonaj e tomando en cuenta el costo de vida, segun los indices de |la
Direcci 6n General de Estadistica y Censos. La Direcci6n General de
Servicio Cvil aprobara |las respectivas acciones de personal con
base en dicho pronunciam ento. ( Refornmado por Decreto Ejecutivo N
14013 de 4 de novienbre de 1982, articulo 1°).

Articulo 4°.- En toda acci 6n de personal deber& indicarse el nonto
del zonaje, el domicilio |legal del servidor publico, el |lugar donde
presta sus servicios y al cual se le traslada, o el lugar donde se
| e nonmbra cuando se tratare de un ingreso.

Articulo 5°.- Tanto los reglanmentos que dicten los Mnisterios y
organi snos seni aut 6nonos, conmp |as correspondi entes Acciones de
Personal que autoricen el reconocimento de zonaje o cual quier
nodi ficacion al msno, requerirdan la aprobacidén previa de Ila

Direccién General de Servicio Cvil. Los indicados reglanentos
expresaran los lugares en donde se reconocera tal conpensacio6n
adicional, su nonto y las clases de puestos que sirvan |os

funci onari os respecti vos.

Articulo 6°.- Los gastos de viaje y transporte se regularan en
forma i ndependi ente del pago de zonaje, de acuerdo con | o dispuesto
por el Reglamento dictado por la Contraloria General de la
Republica de fecha 8 de agosto de 1965.

Articulo 7°.- El servidor no perderad el derecho a devengar |la sunma
fijada por concepto de zonaje, si tuviere que regresar a su
dom cilio habitual, durante un periodo que no exceda de un nes, por
notivo de incapacidad, licencia con goce de sueldo autorizada por
el Reglamento del Estatuto de Servicio Cvil, o para cunplir
funci ones propias de su cargo.

Transitorio.- El presente Reglanento entrard en vigencia diez dias
después de su publicacién en el Diario Oicial y deja sin efecto
| os Decretos FEjecutivos anteriores sobre esta materia en todo
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aquel l o que se | e opongan.

2. DOCTRI NA.

a. Funcionario Publico en | a Doctri na.

“...denom nase en general funcionarios |os que por haber aceptado un
nonbramiento de la Admnistracion para un cargo determ nado
col aboran de una manera continua en |la gestion de |la cosa publica.

En concepto nuestro es funcionario publico el que, en virtud de
desi gnaci 6n especial y legal (sea por decreto ejecutivo, sea por
eleccién), y de manera continua, bajo formas y condiciones
determ nadas en una delimtada esfera de conpetencia, constituye o
concurre a “construir” y a “expresar o ejecutar” l|a voluntad del
Est ado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacion de un fin
publico, ya sea actividad juridica o actividad social.

(.)

No es enpleado ni funcionario el que no realiza su actividad dentro
de alguno de |los poderes del Estado, ni se sonete al réginen
constitucional o legal de ellos, ni a las |imtaciones que rigen en
los msnobs, comp las inconpatibilidades, |as inhabilidades v,
correlativamente, a las instituciones de previsién obligatoria,
conb |las jubilaciones, nediante aportes. Adenmas, ellos tienen un
lugar en el escalafén y, desde luego, no trabajan por cuenta y
ri esgo propios.””’

“...toda persona incorporada a | a Adm nistraci én Publica por una
rel aci 6n de servicios profesionales y retribuidos, regulada por el
Der echo Admi nistrativo” 8

“...la doctrina divide a dichos agentes en funcionarios y enpl eados
publicos, atribuyéndoles funciones de autoridad o de gestion,
abarcando a aquellos a quienes se |les ha conferido |la calidad de
gobernantes, conforme a |los textos constitucionales nacionales o
provinciales, asi conb tanbién |los creados por ley formal, en
descentralizaciones admnistrativas territoriales (nunicipios) o
institucional es (entidades autarquicas en general), conprendi éndose
al personal dependiente de funcionarios ejecutivos y directivos
conprenden |la vasta jerarquia administrativa de todos |os poderes
publicos y que se representan por el siml de la piréamnde
jerarquica, conenzando por la cuUspide o vértice, dbénde se asienta
| a autoridad maxi na, hasta |a base de ella, donde se va ubicando en
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escal a descendente todo el personal humano de |a admnistracion
publica en sentido lato. Nos referirenps especialnente a |os que
ej ercen funci 6n adnministrativa”.?®

“Es indudable que no es solamente una distincién juridica de corte
académ co, el distinguir entre “funcionario publico” y “enpleado
publico”, por cuanto, dentro de la teoria del 6&rgano, que henos
exam nado anteriornente, vinos que el “funcionario” conpronete con
el ejercicio de su voluntad legal intereses |egales del Estado,
pues tiene investidura para ello. En canbio, el "enpleado publico",
cual qui era que sea jerarquia, mentras la |ley expresa no | e otorgue
conpetencia, atribuciones o poderes para l|la realizacidn de
det erm nadas funciones administrativas, su funcion sienpre ha de
ser de agente auxiliar, confornme a la escala jerarquica y |eyes que
| os nmodul en”. 10

b. Gastos de viaje y de transporte.
i. Concepto

“Son otros derechos pecuniarios accesorios al sal ari o. E
funcionario tiene derecho a que l|la Admnistracion Publica le
reconozca |os gastos de viaje, alinmentacion y alojam ento, cuando
necesari anente tenga que desplazarse a desenpefiar funciones fuera
del lugar donde ordinarianente |as ejerce”. !

ii. Natural eza Juridica.

“Entonces, si conb ya se ha dicho, el objetivo es evitarle al
servidor publico wuna erogaciodn pecuniaria extraordinaria al
desplazarlo de su sede laboral ordinaria, la retribucidn que
perci ba por viaticos no se debe considerar conp salario, naxine
siendo lo cierto que dicha conpensacién es tenporal y na se
recibiria si no hay despl azam ento.

Preci sanente en ese Uultinmo aspecto, encontranbs otro elenento a
considerar, o sea, debe haber un desplazam ento del funcionario con
respecto a su centro de trabajo y por un |apso”.*?

En resunen, podenos afirmar que el viatico es la retribucidn que se
otorga al funcionario, diferente del salario para evitarle un
perjuicio en sus finanzas personal es cuando deba despl azarse fuera
de su sede habitual de trabajo por un periodo nenor a un nes, sobre
| a cual el funcionario debe rendir cuentas”.?®
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iii. Oras clases de Viaticos.
i. Viatico Fijo.

“Este opera conmp una conpensaci 6n que nmensual mrente se entrega al
funcionario cuando es desplazado de su sede habitual de trabajo
por mas de un nmes, para que cubra los gastos de hospedaje,
alimentaci6n y otros”.

ii. Viatico Corrido.

“Este tipo de viatico adqui ere un caracter de pernmanente mentras
subsista |l a causa que le dio origen, es decir, el trabajo hacia el
cual se desplaza el funcionario”.?®

iii. Expensas.

“es aquella retribuciédn econdém ca que se paga a |os trabajadores,
gue  por la especial naturaleza de sus funciones deben,
ordi nari anente cubrir ciertos costos de novilizacidon y alinmentos
durante el desenpefio de sus |labores a favor de la Institucion
Pablica para la cual prestan servicios, y sienpre que tal
cunplimento de tareas se verifique dentro de una circunscripcion
territorial no mayor de 30 Kkilénetros del centro habitual de
trabaj o”. ¢

c. GASTOS DE ZONAJE
i. Concepto

“Conb puede apreciarse, el pago de zonaje obedece a una
conpensaci 6n econéni ca que hace al funcionario, que se ve obligado
por la indole de sus funciones, a alejarse de su domcilio |egal
sea en forma permanente (en cuyo caso, podria incluso trasladar su
residencia a su nuevo lugar de trabajo), o bien, en form
transitoria, para lo cual se fija un tienpo mnino determ nado de
permanencia fuera de la circunscripcién territorial de su domcilio
| egal, ademds de que la zona a donde se traslada, justifique ta
conpensaci 6n. " 7
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ii. Natural eza Juridica.

“Entonces, el zonaje mentras se disfrute tiene el msnp caracter
del salario, y es por ello que la Contraloria ha dicho que "el
zonaje se tipifica conb un sobresueldo, pero sin que en nodo
al guno se constituya en un derecho incondicional del trabaje
autonono de las circunstancias que lo causan, y mas bien, al
desaparecer éstas, desaparece tanmbién la causa juridica para el
pago de aquel, de manera gue la Admnistracién esta facultada
juridicamente para actuar de oficio suprimendo el pago de este
concepto, cuando Legue a determ nar fehacientenente que tales
ci rcunstanci as han vari ado. "8

3. JURI SPRUDENCI A
a. Concepto y Requisitos Viaticos.

"IV-. ACERCA DE LOS VIATICOS: Qued6 acreditado que, aparte del
salario, a don Edward se | e cancel aban vi ati cos cuando vi aj aba al
extranjero, para cubrir |os gastos de hospedaje, alinmentacioén y
transporte (f. 131 y 139). Debe aclararse que los viaticos no
constituyen salario en especie, pues este Ultinp esta configurado
por bienes distintos al dinero (asi se resolvio en el voto de
esta Sala N° 165 de las 15:50 horas del 16 de junio de 1999).
Ahora bien, independientemente de l|la cuestidén de si fueron
pretendidas o no, lo cierto es que no puede reconocérsele a
di chas sumas una natural eza salarial, debido a que eran nontos
variables y sujetos a liquidacién, segun |lo declardé la testigo
Viviana Vargas Mena a f. 419. Para wuna nejor conprension,
resulta interesante citar la sentencia de esta Sala N° 83 de |as
9:40 horas del 26 de febrero del 2003: “La situaci 6n planteada
t anbi én i npone determi nar si |os rubros concedi dos al accionante,
para que hiciera frente a | os gastos de alinentaci 6n y hospedaj e,
durante los dias en que realizaba giras a distintas zonas del
pais, revestian o no naturaleza salarial. Por |lo general, a |las
sumas concedidas en atenci6n a esa concreta necesidad se le ha
dado el nonbre de viéatico, considerdndosele conmb “... un
suplenento retributivo, ... una conpensaci6n, que el patrono
abona al trabajador para que éste haga frente a |os desenbol sos
originados por el alejamento transitorio de su residencia,
si enpre que deba efectuar una diligencia, comsi6n o encargo en
nonbre de |la enpresa de |a que dependa./ ... / El viatico genuino
conprende tanto | os gastos de viaje conp | os nmayores desenbol sos
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por alinentacion y denmas, cuando ese traslado es inperativo,
i mpuesto por | a enpresa, por razon del servicio que el trabajador
debe prestar. Cuando éste debe viajar para prestar, por orden de
| a enpresa, una tarea determ nada, deben conpensarsel e | os gastos
originados por dicho notivo; entonces |la enpresa debe darle, a
prevenci 6n de tal es gastos, una sunma, que se denomina viatico, y
de la cual tiene que rendir cuentas el trabajador.” (CABANELLAS
DE TORES, op.cit., p. 767). Ahora bien, se considera que el
viatico si tiene una natural eza tipicanente salarial, cuando deja
de ser una sinple conpensaci 6n de | os gastos en que ha incurrido
el trabajador y, lo concedido, viene a aunentar |la retribucion de
éste; pasando, entonces, a formar parte, juridicanmente, del
salario. En ese concreto sentido Néstor de Buen, explica: *“Se
entiende por viaticos las cantidades que se entregan al
trabajador, para el desenpefio de su trabajo, cuando tiene

necesi dad de erogar gastos de alinentacion y hospedaje. En
realidad no forman parte del salario y solo son exigibles
medi ante | a conprobaci 6n del gasto respectivo... AUn cuando no

gueda claro si esta jurisprudencia se refiere tanbién a | os casos
en que los viaticos no estan sujetos a conprobaci 6n, en nuestro
concepto si el trabajador recibe wuna cantidad fija por ese
concepto, debera entenderse que fornma parte de su salario.” (DE
BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo, Tono II, Mexico, Editoria

Porrua, S. A, sétinma edicion, 1.987, pp.204-205). En un sentido
senej ante, Cabanellas explica que el viatico sélo puede ser
considerado salario, en el tanto inplique un aunento en la
retribuci én percibida por el trabajador, mas no en aquel |l os casos
en que se utiliza para cubrir |os gastos que éste debe reali zar.
Asi, si el trabajador no debe rendir cuentas sobre | os gastos en
gque incurrid, sin poderse determ nar |os verdaderos gastos que
enfrent6, |o concedido se estima conp salario. Al respecto,
explica: “Debe calcularse conp salario aquella parte del viatico
gue increnenta el patrinmonio del trabajador; |o que excluye |as
surmas por reintegro de fondos enpl eados en el cunplimento de |as
tareas enconmendadas. Reviste tanbién el caracter de salario el

viatico fijo e invariable que el trabajador percibe sin cargo de
rendir cuentas y con independencia de |os gastos efectivos del

viaje”. Y, mas adel ante, sefala: “Pero si se |le abonan sumas que,
ademas de conpensarle |os nayores gastos y el costo del

transporte, representan un excedente sobre |o real nente gastado,
el viatico aunenta la retribucién y forma parte de ésta.” (La
negrita no estd en el original. CABANELLAS, op.cit., pp. 767-
768) . Conforme con |o expuesto, |o concedido por viaticos
podria considerarse parte del salario, en distintos supuestos:
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gue se |le cubrieran, en exceso, |os gastos realizados; en cuyo
caso, el excedente seria |lo que habria que considerar conp parte
del salario; o bien, que se l|le otorgara una sum, fija e
i nvari able, sin necesidad de que rindiera cuentas; y con absoluta
i ndependencia de que tales gastos, se hubieran o no realizado.
En el sub-lite, estéa debidanente denostrado que al actor se le
concedi an determ nados nontos de dinero, para que hiciera frente
a los gastos de alinentaci6n y de hospedaj e. La docunent aci 6n
aportada consiste en distintas facturas por hospedajes y reportes
de los viajes; y, segun se desprende de |o indicado por el
recurrente, al reconocer |a docunentaci 6n aportada por la parte
demandada, se trataba de |la conprobaci6n de |os gastos en que
incurria. A msnpo tienpo indicéo que la enpleadora |les hacia
adel antos de dinero para enfrentar |los gastos, nmas si éstos
resultaban inferiores a las sumas otorgadas, el nont o
correspondi ente se ajustaba en el pago siguiente. De |lo anterior
se desprende que no se tratd de sunmas concedi das invariabl enente
al actor, otorgadas con independencia de que incurriera o no en
los ogastos; razén por la cual, por ahi, no podrian ser
consideradas conmb una retribucidn salarial” (sobre el tens,
pueden consul tarse tanbi én | as resol uci ones de esta Sala N° 80 de
| as 10:50 horas del 26 de enero del 2000 y 17 de las 10:40 horas
del 25 de enero del 2002)" *°

b. Los viaticos constituyen parte del salario
cuando exista norma expresa que | o estipule.

"V.- Tampoco son de recibo los agravios relacionados con |a
supuesta naturaleza salari al de los viéticos, el pago de
kilometraje y el uso de teléfono celular y beeper a efecto de
tomarl os en cuenta para calcular |as prestaciones |egales, privando
en ese sentido el contrato realidad. En cuanto a |los dos ultinos,
s6l o podrian considerarse salario en especie si una norma asi lo
establ ece (articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de |la Administraci én Publica ya referidos). Respecto de |os
viaticos y el pago de kilonetraje no se advierte que tengan
natural eza salarial, dada la inexistencia de un basanento |ega
para ello. De ahi que, salvo la existencia de normativa en sentido
contrario, al ser estos pagos efectuados con el objeto de
reintegrar |os gastos variables en que incurran |os servidores en
el normal desarrollo de sus |labores, en nobdo alguno pueden
considerarse salario, al no darse conpb contraprestacion de |os
servicios prestados y, por el contrario, podrian ubicarse, tal vy
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conb se indicé en el Voto nunmero 165 de las 15:50 horas, del 16 de
junio de 1999, dentro de |Io que |a doctrina ha denom nado “...pagos
i ndemmi zatori os o conpensaci 6n de suplidos (A respecto, pueden
consul tarse | GLESIAS CABERO, Manuel, El conplenmento extrasalari al
de las indemizaciones o suplidos, Estudios sobre el salario,
Madrid, Editorial ACARL, 1993, pp. 583-606 y SAMPEDRO GUI LLAMON
Vi cente, Percepciones Extrasal arial es, Estudios sobre |a ordenaci 6n
del salario, Valencia, 1976, pp. 325-350 y los votos de esta Sal a
narmeros 114 de las 14:40 horas del 26 de octubre de 1988, 123 de
las 15:30 horas, del 16 de novienbre de 1988 y 182 de las 9:35
horas del 24 de julio de 1998)".-" =

4. PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.

“A. - CUANDO PROCEDE EL PAGO DE VI ATI COS?

En virtud de la Ley N 3462 del 26 de novienbre de 1964, (Ley
Regul adora de los Gastos de Viajes y Gastos por concepto de
transportes para todos |os funcionarios del Estado) y el Reglanento
de CGastos de Viajes y de Transporte para funcionarios o enpleados
del Estado, normativa ésta enitida bajo el Decreto N° 16-EE de 24
de agosto de 1990, (Ver, articulos 1, 2, 8, 14, 15, 26 y 27) el
pago de viaticos dentro del pais procede cuando al gun funcionario o
enpl eado del Estado, de sus instituciones y |las enpresas publicas
deben despl azarse fuera de la jurisdiccion del Area Metropolitana
de San José, area que corresponde a la de |os cantones que sefal a
el articulo 65 de la Ley N° 4240 de 30 de novienbre de 1968, a fin
de realizar |abores atinentes al cargo que ocupan, incurriéndose
con ello, en gastos de viaje y transporte. Ademas, para |la
procedencia de ese pago, hay que hacer notar otros presupuestos
fundanment al es que prevé |a | egislacién supra-citada, cual es son

- Qe ejerzan un cargo remunerado, continio y efectivo en |as
dependencias e instituciones del Estado, asi conob en |as enpresas
publicas o estatal es.

- Deber&a existir una relacion efectiva entre el notivo del viaje y
| a natural eza del cargo que desenpeiia el funcionario.

Comb puede observarse de |o expuesto, en el tanto que un
funcionario o servidor publico deba realizar una |abor fuera de
aquella jurisdiccién, pero no reune los otros supuestos que se
sefial an, en ese tanto no puede pretender el pago de un extreno de
caracter excepcional conp |lo es el del "viatico". Tanpoco procede
el pago en cuesti 6n, cuando | os servidores publicos en funciones de
su cargo, deban desplazarse dentro de dicha area netropolitana,
salvo en situaciones nuy excepcionales que a juicio de la
adm ni straci 6n activa, sean debidanente justificados, segun Ilo
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di spone el articulo 15 del Reglanento en Gastos de Viaje y
Transporte en estudio.

B- SI EL PAGO DE VI ATI COS ES EXCLUYENTE DEL PAGO DE HORAS EXTRAS?
Es claro que |os conceptos de estos dos extrenos |aborales son
excluyentes entre si, en tanto uno se refiere a las sunas
destinadas a gastos de viaje y transporte, en cuyo caso es un
beneficio remunerativo que se da al funcionario o enpleado publico,
por el alejamento transitorio que debe hacer del centro de su
trabajo, a efecto de realizar funciones atinentes al cargo que
ocupa, conforme la normativa indicada en el Aparte anterior; y el
pago de horas extras es referida, a aquella conpensaci 6n econénica
gue percibe ese servidor publico cuando por necesi dades
extraordi nari as, inperiosas y de tipo inpostergable de la
institucién a la cual sirve, debe laborar fuera de la jornada
ordinaria, de conformdad con |lo que establece el articulo 139 del
Codi go de Trabajo. De tal nmanera, que la distincion observada entre
anbos conceptos, deja ver que el pago de uno es excluyente del pago
del otro

A mayor abundamiento, en el Dictanen de esta Procuraduria Genera
de la Republica, N°C- 359-83 de 21 de octubre de 1983, se define el
concepto de |la hora extra, recurriendo al Tratadi sta MARI O DEVEALI
y asinmsno nediante el Dictanen Nunero 6357 de 20 de julio de 1983,
la Contraloria General de |la Republica define en forma exacta el
pago de gasto de viaje y transporte, <con fundanento en la
| egi sl aci 6n que al respecto existe. De nobdo que, en dicho orden se
transcribe | o siguiente:

"La tendencia debe ser, que el trabajo extraordinario soélo se
justifique y autorice en casos en que razones indiscutibles de
técnica, econ6mca o de bien publico o seguridad obliguen a I|a

prestaci 6n del servidor fuera de los |limtes |egales". DEVEALI
MARI O Tratado de Derecho de Trabajo, Buenos Aires, Editorial de
Ley, Prinmera Edicién Tono I|I, 1964, p. 100). (El subrayado no es
del texto).

"El pago de gastos de viaje y transporte, o "viaticos" conp
cominnente se |e denonmina, estd regulado por la Ley 3462/64 y el
reglamento emitido por la Contraloria GCeneral con base en la
facultad que le asigna el articulo 1 de la msnma. Es |la prestacion
econémca que el Estado reconoce a sus servidores que
transitori amente deben alejarse de su centro de trabajo con el fin
de cunplir obligaciones derivadas del cargo. Estd destinada a la
atenci 6n de gastos de alinmentaci 6n, transporte, y hospedaje". (E
subrayado no es del texto).
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C EN CASO DE QUE LOS PAGOS SUPRACI TADCS NO SEAN EXCLUYENTES, A
PARTI R DE QUE MOVENTO EMPI EZA A CORRER EL TI EMPO EXTRA?

En razén de |lo expuesto en el anterior ordinal, resulta obvia la
respuesta a la interrogante de este Aparte, en tanto el pago de
viaticos y el pago de la hora extra son excluyente entre si.

D SI EL TIEMPO DE TRASLADO DE SAN JOSE AL LUGAR DE LA GRA'Y
VI CEVERSA, PUEDE CONSI DERARSE COMO Tl EMPO EXTRA O NO?

En cuanto a esta interrogante, debe analizarse nuevanente |os dos
aspectos |l aborales en estudio, a fin de tener claro si el tienpo
que utiliza el servidor publico para trasladarse de San José al
lugar de la gira y viceversa puede considerarse conpb tienpo extra o
no.

Cuando se realiza el pago de viaticos, se esta incluyendo |a
conpensaci 6n econémica del viaje y transporte, con ocasion del
trasl ado que debe hacer el funcionario o enpleado publico para la
realizaci 6n de una determ nada | abor, relacionada con el cargo que
ocupa en la institucidén a la cual sirve. Es decir, el tienpo que se
utiliza para el traslado del viaje, no se puede traducir en un
exceso de jornada |aboral ordinaria. En canbio, si el servidor
publico dentro de |os presupuestos que prevé el articulo 139 del
Cédigo de Trabaj o, gue no corresponden a ninguno de |os
establ ecidos en el articulo 143 ibidem |abora fuera de |la jornada
ordinaria, en este sentido es dable el pago de |la hora extra. Por
ende, no puede considerarse conb tienpo extra |lo que tarda el
servi dor publico en trasladarse al lugar de la gira y viceversa.

E- REG MEN AL QUE SE ENCUENTRAN SUJETCS LOS CHOFERES DEL SECTOR
PUBLI CO

Este Despacho, en Dictamen N 294-86 de 22 de dicienbre de 1986

externd su criterio en cuanto al Régi men que se encuentran sujetos
|l os choferes del sector publico, y en esa oportunidad se dijo
“...en virtud del articulo 96 de la Ley N 7015 de 22 de novi enbre
de 1985 se crea una normativa especial para el caso de |os citados
servidores publicos que presten sus servicios en forma discontinua
con supervisién o fiscalizacién innediata, incluyéndoles dentro de
la jornada ordinaria establecida para |os servidores de |as
distintas instituciones, de nodo que |as horas que sobrepasen de
aquél | a deberéan ser pagadas a tienpo y nedio.
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Asim snmo, |los choferes que no estén sujetos a supervision o
fiscalizaci 6n innediata, siguen excluidos de |la jornada ordinaria y
su jornada normal es la definida en el articulo 143 del Cddigo de
Trabaj o, teniendo obligaci6n de |aborar hasta un méxino de doce
horas, con hora y nedia de descanso y con renuneraci én a tienpo
sencillo".

Por otra parte, es conveniente recalcar | o advertido en el Dictanen
de cita, que dice "...el pago de horas extraordinarias s6lo se dara
en casos excepcionales y en forma sumanente restringida; nunca en
forma permanente, toda vez que normas claras y precisas definen en
grado sunb las limtaciones para su pago (ver entre otras, el
articulo 17 de la Ley de Salarios de |a Adm nistraci6n Publica,
articulo 49 de la ley General de la Adm nistraci 6n Financiera de |a
Republica, articulo 12 del Acuerdo 91 del 7 de novienbre de 1981).

CONCLUSI ON:

De todo |o expuesto se tiene, que el criterio legal de Ila
institucién a la cual usted sirve, y que se adjunta a su consulta,
responde acertadanente al criterio técnico-juridico de este
Despacho, respecto a las interrogantes fornul adas, y del cual se
concl uye que:

- Procede el pago de viaticos solanente en |os presupuestos
establ ecidos por la Ley N 3462 del 26 de novienbre de 1964 y el
Regl amento de Gastos de Viaje y de Transporte para funcionarios o
enpl eados del Est ado.

- El pago de viaticos no es excluyente del pago de horas extras.

- El tiempo de traslado de San José al lugar de la gira y
Vi ceversa, no puede consi derarse cono tienpo extra.

- El Réginmen de jornada extraordinaria de |os choferes del sector
publico, es el que dispone el articulo 96 de la Ley 7015 de 22 de
novi enbre de 1985, segun el Dictanmen de este despacho N C 294-86
de 22 de dicienbre de 1986, y que aun se encuentra vigente”.?

“El zonaje en nuestro ordenam ento juridico encuentra menci 6n en el
articulo 9 de la Ley de Salarios de |la Admnistracién Publica
(N°2166 del 9 de octubre de 1957). Sin enbargo, es a nivel de una
normativa inferior, conb lo son |os decretos y reglanentos, donde
se precisa con nmayor rigor su concepto y alcances, asi conp |os
requi sitos para su reconocimento y pago. En este sentido, el
articulo 1° del Decreto Ejecutivo N°90-S.C. de 13 de dicienbre de
1965 (Reglanento Para El Pago de Zonaje a los Servidores de |a
Admi ni straci 6n Publica), dispone al respecto lo siguiente: "Para
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los efectos de este Reglamento, por zonaje se entendera |a
conpensaci 6n adicional que reciban |os servidores del Poder
Ej ecutivo e instituciones sem auténonmas que tengan que prestar sus
servicios permanentenmente en lugar distinto al de su domcilio
| egal, o que eventual nente permanezcan fuera de |a circunscripcion
territorial de éste por nas de un nes, en forma continua, sienpre
qgue la zona en donde realicen su trabajo justifique ta
conpensaci 6n,". (El subrayado no es del original).

Asi msno, el "Reglanento Para el Pago de Zonaje de |os Servidores
del Instituto de Desarrollo Agrario", publicado en La Gaceta N°228
del 30 de novienbre de 1995, en su articulo 2°, establece lo
si gui ent e:

"Para efectos de este Reglanento, se entiende por zonaje la
conpensaci 6n econémi ca adicional que reciben |os servidores del
Instituto de Desarrollo Agrario, cuando en virtud de un traslado
instado por |la Adm nistraci 6n tengan que prestar sus servicios en
un centro situado en lugar distante al de contrataci6on y se
justifique tal conpensaci 6n por |o0s gastos extraordinarios en que
incurren en razéon del traslado. Dichos traslados deben ser de
interés institucional, justificados técnicanente por el Director de
| a Regi 6n respectiva y contar con el visto bueno de |a Presidencia
Ej ecutiva o el funcionario que autorice este Organo del Instituto
de Desarrollo Agrario. No procede el pago de zonaje cuando el
domicilio del servidor esté situado en el msnmo lugar o
circunscripcion territorial donde hubiese sido trasladado; se
entiende por domcilio para |los efectos de este Reglanento, el
| ugar donde el servidor tiene establecido el asiento principal de
su residencia habitual, que inplica un nexo en el aspecto
famliar."

Por su parte el nuneral 3° de ese msnb cuerpo reglanentario es
claro al establ ecer que:

"El pago de zonaje procedera cuando un trabajador se le traslade a
prestar sus servicios a un lugar |ejano, del lugar de contratacion
y muy distante de su domcilio habitual, por un |lapso igual o mayor
de 30 dias. Procede el pago de zonaje desde el prinmer nmes, en caso
de que el servidor sea trasladado y de previo se determne que |a
per manenci a sera i gual o mayor de 30 dias."

Conp puede verse de |la normativa transcrita, el zonaje se refiere a
una conpensaci 6n econ6mica adicional al salario que recibe el
servidor en virtud de un traslado para prestar sus servicios,
per manent enente, en un lugar distinto al de su domcilio |egal, por
mas de un nes o de treinta dias, segun el réginmen que se trate, en
forma continua o permanente. Es decir, que para que proceda |a
referi da conpensaci 6n econdém ca por concepto de zonaje, es preciso
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el cumplimento de los requisitos que cada réginen reglanentario
exi ge. En ese sentido, el traslado por mds de un mes en unos casos,
o de treinta dias en otros, en forma pernanente, se consagra conp
un requisito esencial para |la procedencia de su pago. Acerca de
esta inportante condicion, sea, la del traslado, un estudio sobre
esta materia contenido en la Revista de la Contraloria Ceneral de
| a Republica, denom nada "Fiscalizacién y Gestion Pablica", expone:

"En prinmer lugar, debe darse un traslado del funcionario de su sede
habitual de trabajo hasta otro sitio para que proceda el
reconoci mento de este punto. Sin enbargo, dicho traslado debera
cunplir con una serie de requisitos de tienpo y espaci o para que se
configure el zonaje. En efecto, el traslado debe ser por mas de 30

dias -un nmes-, en fornma permanente. Esto significa que si el
traslado es por un lapso inferior a ese térnmno, |0 que procede es
el pago de viaticos. lgualnente, si el funcionario con cierta

periodi ci dad -semanal o quincenal mnente- regresa a su domcilio rea

(aquel donde el servidor tiene su principal asiento), se supone que
cada vez que |o hace suspende la gira, y cuando regresa a su | ugar
de trabajo se enpieza a contar el plazo nuevanente, en cuyo caso |lo
procedente es el pago de viaticos y no de zonaje. Lo anterior es
asi, por cuanto "cono puede apreciarse, el pago de zonaje obedece a
una conpensaci 6n econom ca que se hace al funcionario, quien se ve
obligado, por la indole de sus funciones, a alejarse de su
domcilio legal, sea en forma pernanente (en cuyo caso podria
trasladar su residencia a su nuevo lugar de trabajo), o bien, en
forman transitoria, para lo cual se fija un tienpo mnino
determ nado de permanencia fuera de la circunscripcién de su
domcilio legal"™ (Ver: MATAMOROS CARVAJAL (Cuillernp). El Zonaje

Al cances en Costa Rica. Revista: Fiscalizacion y Gestion Publica de
la Contraloria General de |la Republica, San José, Vol. 1, N 3, 29-
36, 1995).

Asi las cosas, de |o hasta aqui expuesto, se determ na que mentras
el hecho del traslado no se materialice efectivanente, es decir,
que mentras el servidor no se traslade fisica y materialmente a un
| ugar donde de acuerdo con el reglanento procede el pago de zonaje,
no puede |a Adm nistraci 6n acordar pago al guno por ese concepto

Por ello, si en razén de la interposicion de un Recurso de Anparo
el traslado no se llega a materializar, no es posible reconocer
di cha retribuci én

Por otra parte, en |los supuestos de las dos ultinmas interrogantes,
en las cuales el traslado no se ejecuta por razon del disfrute de
vacaciones y tanbién por incapacidad, encontranbs que |as
regl anent aci ones que se ocupan de esta materia, al nenos |os dos
regl amentos de anterior nencion, disponen efectivanente, que en

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enli nea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion
Juridica en Linea

caso de incapacidad o disfrute de vacaciones no se interrunpe el
pago de la referida conpensaci 6n salarial. Sin enbargo, es bien
claro que dichas salvedades sélo resultan procedentes cuando ha
ocurrido el traslado del servidor, y por encontrarse éste en |as
ademas circunstancias establecidas para su pago, esta siendo
conpensado con tal remuneraci éon.

En este sentido debe entenderse el articulo 7° del Reglanento de

Zonaje que rige en ese Instituto, cuando expresa que: "La
i ncapacidad o disfrute de vacaciones no interrunpen el derecho de
pago de Zonaje...".?
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FUENTES CI TADAS

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enli nea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

10

11

13

14

Ley General de la Administracién Publica N 6227 de 2 de mayo de
1978. Art. 111

Ley General de la Administracién Publica N 6227 de 2 de mayo de
1978. Art. 112

Ley General de la Administracién Publica N 6227 de 2 de mayo de
1978. Art. 114

Ley Requladora de los gastos de viaje y gastos por concepto de
transportes para todos |os Funcionarios del Estado N° 3462 de 22 de
novi enbre de 1980.

Regl anento de Gastos de Viaje vy de Transporte para Funcionarios del
M ni sterio de Sequridad Publica No 26858 de 11 de nmarzo de 1998.

Regl anento para el pago de zonaje a los servidores de la
Administracion Publica Decreto Ejecutivo N 90-S.C, del 13 de
di ci enbre de 1965.

Bl ELSA Rafael. Derecho Adnministrativo Tonmo |1l Sexta edicio6n. La Ley
Soci edad Ano6nima Editora e inpresora, Buenos Aires Argentina, 1964. pp
3-4 y 6 (Localizacién Biblioteca de Derecho UCR signatura 344
b587d6) .

ENTRENA CUESTA Rafael, Curso de Derecho Admnistrativo, T. 1|1,
Edi torial Tecnos, Cctava Edici 6n, Espafia, 1983, p 276.

CANASI, (José). Derecho Administrativo Tono |. Ediciones Depalm,
Buenos Aires Argentina, 1972. pag. 531-532. (Localizaci6n Biblioteca
de Derecho UCR signatura 344 C213d).

CANASI, (José). Derecho Administrativo Tono |. Ediciones Depalm,
Buenos Aires Argentina, 1972. pag. 539-538. (Localizacio6n Biblioteca
de Derecho UCR, signatura 344 C213d).
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