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TEMA: DERECHO DE ACCESO A LOS DEPARTAMENTOS ADM NI STRATI VOS

RESUMEN: El presente infornme aborda el tema del derecho de acceso
a la informacion en la doctrina, la normativa, el derecho
conparado y la jurisprudencia. El propésito es nobstrar su
concepto, caracterizacién, su ubicacién en el marco de |os
derechos fundanent al es, sus excepciones 'y adenmas al gunas
aplicaciones practicas en la jurisprudencia costarricense.
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1. UBI CACI ON CONCEPTUAL
[ BASTONS Jorge Luis y ALI ADES Analia]?

“Cuenta la historia que cuando Carlos ||l de Espafia expul s6 de sus
domnios a los jesuitas, se le pregunt6é el notivo de tal nedida. Y
| a respuesta del nonarca fue concluyente: "Por razones que guardo
en m real pecho". Va de suyo que aquella respuesta deviene hoy
dia inadmisible, pero no por ello deja de graficar con suma
claridad | a natural eza del poder.

El presente trabajo pretende dar cuenta de la inportancia del
derecho de acceso a la informaci 6n publica conbp un necani snb que
contribuye a la participacion y coadyuva a |la construcci 6n de un
Est ado transparente.

Asi las cosas, el derecho de acceso a la infornmacién publica
presenta tanto desde su concepci 6n telrica conb en su consecuente
ejercicio, mltiples inplicancias. Ello se debe a que su
exi stencia constituye uno de los pilares trascendentales del
funcionamento de la denbcracia, dado que ésta nmal podria
reputarse tal si no expresara |la plena vigencia del principio
republ i cano de publicidad de | os actos de gobi erno.

Asi m sno, el derecho de acceso a la informaci én publica inplica |la
concreci 6n del derecho a la libertad de expresién, entendido éste
en toda su anplitud y extendido a |o que hoy Il amanbos Derecho a |a
| nformaci 6n, que conprende tanto |la facultad de dar conp de
recibir informacién, y cuyo ejercicio corresponde a toda persona:
al “sujeto universal”, a todos y cada uno de nosotros.

A su vez, el derecho de acceso a la informaci 6n guarda una insita
rel aci 6n con otros derechos humanos y contribuye a su efectivo
ejercicio, tal conpb sefiala la Relatoria para la Libertad de
Expresion en el éanbito de la Comisién Interanericana de Derechos
Humanos en su Informe del afo 2002: "En un sistema denocrético
representativo y participativo, |la ciudadania ejerce sus derechos
constitucional es de participacion politica, votacio6n, educacién y
asoci aci 6n, entre otros, a través de wuna anplia l|ibertad de
expresion y de un libre acceso a la informaci 6n. La publicidad de
la informaci6on permte que el ciudadano pueda controlar (la
gestion puablica), no sélo por nedio de una constataci 6n de |os
msnos con la ley, que |os gobernantes han jurado cunplir, sino
tanbi én ejerciendo el derecho de peticion y de obtener una
transparente rendi ci 6n de cuent as.

El acceso a la informacion, a la vez de confornmarse conb un
aspecto inportante de la libertad de expresién, se conforma conp
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un derecho que fonmenta |la autonomia de |as personas, y que |es
permte la realizaci6n de un plan de vida que se ajuste a su libre

deci si 6n"1.

En este marco, es pertinente recordar que Robert Dahl, "ensaya que
la posibilidad de denocracia en |las organizaciones estatales
cont enpor d&neas esta intinmanente asociada a |a posibilidad de que
el denps ejerza el control dltino sobre el programa de acci én que,
por del egaci 6n, |levan a cabo sus élites [Y ello] supone una "masa
critica" de ciudadanos bien informdos, bastante nunerosa y activa
[.] Ello fundanenta |a procedencia de nuestro acercamento al
tema. Cuando el pueblo (o la ciudadania) no tiene |os elenentos
necesarios para cunplir con este rol que el sistema |le exige, la

dermocraci a — dice Dahl — se desliza hacia el tutel aje"2.

Los secretos de Estado "no son tantos cono |les gusta afirmar a | os
charlatanes y creer a los ignorantes: el secreto sélo es
i ndi spensable en determ nadas circunstancias extraordinarias vy
pasaj eras, para alguna expedicién mlitar, por ejenplo, o para
al guna alianza decisiva, en época de crisis. En |os demas casos,
la autoridad s6lo quiere el secreto para actuar sin oposicioén"3
-sostenia Benjanm n Constant- o lo que es |lo misnp, para actuar sin
control, que es, a su vez, equivalente a afirmar con posibilidad
de hacerlo arbitraria por inpunenmente. Esto supondria, no solo el
fin de la opinidén publica, sino sobre todo, el fin del Estado de

Der echo?.

"En todo aquell o que no cae bajo |a protecci6n de |a excepcional y
regl ada de conocimento que es el réginen juridico del secreto —
afirma en esta linea Javier de Lucas-, el poder debe estar

desnudo, porque ése es el sentido del Estado de Derecho"2

En el msno orden de ideas, nunca deben |as excepciones estar
destinadas a proteger al gobierno de criticas, nolestias o
exposi ci 6n de obrar errdéneo o para encubrir informaci 6n respecto
del funcionanm ento de sus instituciones publicas o para establ ecer
una particular ideologia o para suprimr desoérdenes.

En suma, el Estado actua en la informacion a través de todas sus
pot estades: legislativa, reglanentaria, judicial, de policia,
sanci onadora, pues cualquier acto admnistrativo puede originar
una noticia, una respuesta social o wuna opinidén. Tiene unas
actuaci ones que, participando de una o varias de |as potestades
anteriores, |e convierten especificanmente en informador. Y Ilas
condi ci ones en que cunpla este rol varian con el réginen politico.

"La presencia de |a denocracia de un Estado se encuentra en la
i nformaci 6n que proporcionen |os poderes publicos: en que esta
informaci 6n exista y sea fluida y suficiente y en que no esté
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tergi versada. Por eso hay que hacer, conp se ha hecho muchas veces
en la doctrina, una equiparacién entre totalitarisnp vy

desi nf or maci 6n"&.

En este nmarco, se estima pertinente esbozar esquenmaticanente
algunas inplicancias del derecho de acceso a l|a informacion
publica, ya que este somero analisis da fe del efecto positivo y
mul ti plicador que presenta su constante ejercicio:

- Concreci 6n del derecho a buscar y recibir informacion. La
correspondencia entre el deber de i nf or mar de | a
Adm nistracion y el derecho a la informacién de |os
ci udadanos.

- Reconocimento y garantia de una institucidn politica
fundanental : |a opinion publica libre, indisolublenmente |igada
con el pluralisno politico. Pernmite que el ciudadano pueda
formar |ibrenmente sus opiniones, conbatir civilizadamente |as
i deas contrapuestas e incluso hasta ponderarl as.

« Instrunmento para efectivizar el Principio de Transparencia
adm nistrativa, de gestion y de |los actos de gobierno.
Instrumento para la realizacion de un control denocratico
sobre | a actividad adm ni strativa.

- Fonento y garantia de participaci 6n de nodo mas responsabl e en
| os asuntos publicos. Instrunento necesario para una correcta
formaci 6n de |l a vol untad denocréti ca.

- Afianzam ento del sistema de rel aci ones denocr ati cas
auspi ci ado por la Constitucion, asi conpb el ejercicio efectivo
de otros derechos y |ibertades.

. Derecho a la igualdad. Tratam ento comin de |os ciudadanos en
sus relaciones con la Admnistraci6on Publica (no conb neros
"adm ni strados"” sino conp "ciudadanos").

- Debilitamiento de la linea divisoria entre gobernantes vy
gobernados en una denobcracia participativa.

- bliga al Estado tanto a abstenerse de interferir en el acceso
a la informaci 6n, cono de facilitarla con politicas activas.

C ertanente, la introducci6n del derecho de acceso a Ila
i nformaci 6n publica en el sistema juridico y particularnmente en
los textos constitucionales, contribuye a que |os ciudadanos
puedan evaluar de nejor manera el desenpefio de |o0s gobernantes,
anplia la garantia y fundanento del derecho a la infornacidn

fortalece |la denocracia y otorga una herram enta concreta para |a
transparencia del sistema. Es por ello que, a la luz de Ilo
expuesto, y a fin de la mayor difusién y profundizacién de ta

derecho en el seno de nuestras sociedades, creenps pertinente
presentar un panorama del estado del arte de la recepciodn
constitucional expresa del derecho de acceso a la informacion
publica en el derecho conparado, en el sistema interanericano de
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derechos hunmanos y en |los reginenes juridicos de al gunos Estados
parte del m sno.

2. CONCEPTO
[ CORDOBA ORTEGA|] 2

El acceso a |os departanentos admnistrativos es concebido conpo
aquel derecho fundanental que tienen |os ciudadanos de acudir a la
Admi ni straci 6n Publica para obtener infornmaci én sobre asuntos de
i nterés publico. Dicha gestién puede ser realizada en fornma oral o
escrita. Se constituye en una garantia esencial en todo Estado de
Der echo, pues forma parte de |la denocratizacion de la
i nstituciones publicas.

El derecho a la informaci 6n sobre asuntos de interés publico, se
enmarca dentro de |os derechos publicos subjetivos onisivos, pues
se constituye en un conportam ento agraviante para la libertad de
los individuos (conocidos <conmp garantias individuales). La
consecuencia de que el Estado no cunpla con dichas |ibertades,
trae consigo |a responsabilidad del m sno por el agravio conetido.

Dentro de la doctrina constitucional, el derecho a la infornacién
ha sido considerado tanbién cono: " una nodalidad del derecho de
peticionar a las autoridades: aquella por la cual se requiere del
Estado la publicidad de |los actos publicos (esta inplicito en la
forma republicana de gobierno) y de la informaci 6n que al cance el
i nterés publico."

Fi nal nente en este punto, debenbs citar la sintesis conceptual que
el abora el Magistrado Eduardo Sancho, en conferencia realizada en
uno de los Semnarios sobre Justicia Constitucional, en donde
abor da el t ema de "Peti ci On, | nf or maci 6n y Justicia
Adm ni strativa", indicando:

"El derecho de libre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con propositos de informaci 6n, se concreta en nuestra Constitucion
Politica conb un derecho autoénono, pero integrante de la libertad
de expresion y por ello relacionado intimnmente con el contenido
del articulo 29 constitucional. Son titulares de la libertad de
i nformaci 6n y de | os derechos que | o conforman todas |as personas,
sin distingo alguno; |la busqueda y obtencion de la informaci 6n se
demanda ante | o que puede |lamarse "todas |las oficinas publicas",
esto es, sin excepcion alguna, lo que la Constitucién Politica
entiende por departanentos adm nistrativos. El derecho "se
conpl enenta por un principio general de la publicidad de |a accidn
del Estado, de profundas raices en un Estado denocréatico" conp |o
afirma el catedratico de Derecho Constitucional, Eduardo Espin.
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Como el acceso libre tiene un fin especifico, sefialado por el
propio articulo 30, sea el de informacié6n, que es un derecho

fundamental del que son titulares todas las personas...|leva
inmplicito, desde luego, que |lo que se difunda sea una infornmaci 6n
veraz, |o que supone, a no dudarlo, l|a preexistencia de la

informacién y la necesaria correspondencia entre |los hechos vy
ci rcunstanci as descritos con la realidad..."

3. CARACTERI ZACI ON DEL ACCESO A LA | NFORMACI ON
[ PEREZ Efrain y MAKOW AK Jessi ca] 3

“El derecho de acceso a l|la informacidén se encuentra |igado
estrechanente a |la nocién de transparencia de |as decisiones
publicas. Si la transparencia es una concepcion naciente de |a
ciencia politica, el acceso a la informaci 6n debe caracterizarse
desde el punto de vista juridico gracias a la teoria de |os
derechos del honmbre y las l|ibertades publicas. En principio, el
reconoci mento de un derecho tiene con frecuencia un caracter
subj etivo; en todo caso una dinmension fil osofica mas que juridica.
Si se refiere a la definicion cléasica de derecho (en el sentido de
“derecho a”), se trata de |la “prerrogativa que se reconoce a un

individuo ... de exigir a otra persona l|a ejecucidon de una
prestaci 6n”. Se habla por otra parte de un derecho “subjetivo”, en
contraposi ci6n del derecho “objetivo” -—-que es el conjunto de
reglas de conducta que gobierna la relacion de |os honbres en
soci edad, cuyo respeto es garantizado por la autoridad

publica[14]. Al contrario, la declaracién de una libertad publica
inmplica su reconocimento por |la autoridad publica. Asi, muchos
autores franceses consideran que las “libertades puablicas” serian
“derechos humanos” reconocidos por el derecho positivo. Los
derechos humanos, por su parte, serian una noci6n derivada del
derecho natural. Mas, conp |o destaca Perez Luio es en extreno tenue
la distincion, citando juristas para quienes resulta inposible
“trazar una clara separaci6n entre |os de derechos humanos y |as
| i bertades publicas[15].

Se observa que el priner texto conunitario europeo que consagroé el
acceso a la informaci 6n —en nmateria anbiental —evoca la “libertad”
de acceso a la informacion[16]. En cuanto a la Convencién de
Aarhus de 1998, ella contenpla dos aspectos fundanentales de la
realizaciéon del acceso a la informacidén: por una parte, un
“derecho” de acceso del publico a la informacion en nmateria
anbiental; por otra, la obligacion de |las autoridades publicas de
colectar y difundir las informaciones[17]. La distincién entre
libertad y derecho tanpoco es tan clara: habria la tentaci 6n de
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decir que existe de una parte la consagracion de un derecho
subjetivo y de otra la afirmacion de una libertad publica, que
exi ge una acci 6n positiva del Estado.

Mas alla de la distincién entre derechos y |ibertades, |o esencial
es que el poder legislativo, al elaborar textos de derecho
positivo, garantiza el ejercicio de derechos y |libertades
inscritos en la Norma Suprema —-la Constitucion y eventual nente |as
decl araci ones de derechos que se incorporan. Hay que precisar que
la Constitucion francesa del 4 de octubre de 1958 “proclam
sol etmenmente su adhesion a |los derechos del honbre y los
principios de |a soberania nacional tal conp fueron definidos por
| a Declaracion de 1789, confirmado y conpletado por el Preanbulo
de la Constitucion de  1946”. Esta disposicion resulta
particul armente inportante, porque el juez constitucional francés
considera que el Preanbulo de la Constitucién de 1958 tiene el
m sno valor que el texto constitucional msnm[18], |o que pernte
al Consejo Constitucional francés de censurar toda disposicion de
la ley que contravenga por ejenplo un derecho contenido en |a
decl araci 6n de 1789[19].

Fi nal nente, para esclarecer |o dicho, cabe citar a Jeinek, que tuvo
el nmérito de precisar la distincidén entre derechos y |ibertades.
Este teodrico del derecho aleman, en efecto distingue |os derechos
de caracter positivo, o “derechos-deber”, de I|os “derechos-
| i bertades”. Los prineros requieren |la accién positiva del Estado,
mentras que estos dltinos inplican, al contrario, |a abstencion
del Estado y garantizan |la proteccion de |la esfera individual. A
base de esta distincidon, resulta claro que el acceso a la
informaci 6n se asimla mas bien al derecho-deber. El acceso a la
informacién inplica, en tanto que derecho, que |os poderes
publicos asuman un nunmero determ nado de nedidas positivas para
garantizar su ejercicio; en Francia, por ejenplo, el |egislador
cre6 en 1978, una “comsion de acceso a |los docunentos
adm ni strativos”, ante |la cual toda persona puede acudir en caso
de negativa de la administracién de sumnistrar al gan
docunent o[ 20] .

Los criterios expresados nuestran sin duda que la term nol ogia que
se utilice no inplica necesarianente consecuenci as determ nadas en
el plano juridico. Lo que cuenta es el contenido otorgado al
derecho en cuesti 6n, el concepto que |e pueda asignar cada autor y
el enfoque filoséfico que se aplique. Asi, dos paises que se
inspiren en la msma filosofia de |os derechos del honmbre pueden
contar con normas juridicas y procedimentos diversos para
garantizar el msno derecho.

Resulta procedente interrogarse sobre el caréacter fundanental de
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la libertad de acceso a la informacion. Segun el Conmisario de
gobi erno Letomewr existe una |libertad fundamental si se trata de
una libertad esencial y si se encuentra especial mente protegida
por la ley[21]. Conforne el prinmer criterio, Letarewr consi dera que
si el ejercicio de la libertad en causa resulta indi spensable para

la denocracia (en este asunto, se trataba de |a libertad de
prensa), entonces se trata de una libertad “esencial”. Tratandose
del “acceso a la informacién”, es dificil disociarlo —-conmp se

denuestra en la introduccién de este articulo— de wuna nueva
exi gencia denocréatica contenporanea. El derecho de acceso a la
informaci én se consagra hoy dia internacionalmente porque
condiciona una nueva forma de denocracia, la denocracia
participativa. Confornme el segundo criterio, no hay duda que la
libertad en causa (acceso a l|la informacidén) se encuentra
especi al nente protegida por la ley; aqui se conprende “ley” en su
mas anplio sentido, conb seria ley “fundanental” (la Constitucion
ecuatoriana), ley ordinaria (conb el caso de Francia desde 1978) o
tanbi én una | ey “convencional” (Convenci6n de Aarhus de 1998). La
situacion juridica francesa (Ver mas abajo) ilustra nuy bien la
vanidad de intentar la distincién derecho-libertad y la
i mportancia, en el fondo, de su materializacién (o realizacion).
Si el acceso a la informaci6n se nenciona en el Preanbulo de la
Constituci on francesa (articulo 15 de la Declaraci 6n de 1789), no
ha sido sin enbargo consagrado y reafirmado por el juez
constitucional, sino que es la ley de 1978 que le sumnistra un
contenido y es el derecho i nternacional que |lo refuerza
(Convenci 6n de Aarhus).

Por otra parte, correspondié a la Union Europea jugar un rol de
i mpul si 6n para que |os Estados menbros garanticen el acceso del
publico a la infornacion, apoyada por una jurisprudencia
innovadora de la Corte Europea de |los Derechos del Honbre de
Estrasburgo. Finalnmente, |a Convenci 6on de Aarhus, aunque |initada
a | as cuestiones anbientales, viene a conpletar el dispositivo que
confiere una dinension internacional y universal al principio. En
este trabajo se la evocara bajo el angulo particular de Ila
jurisprudencia de |la Corte Europea de |os Derechos del honbre que
—en forma bastante paraddjica— es susceptible de enriquecer la
Convenci 6n de 1998.~

4. EL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORMACI ON ENTRE LGOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LOS DERECHOS DE LA TERCERA CGENERACI ON

[ PEREZ Efrain y MAKOW AK Jessi ca] *
“Los estudios sobre la doctrina del acceso a |la informaci6n conp
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se conoce hoy, necesitan remtirse necesarianente a la ley
“Freedom of Information Act” de |os Estados Unidos de 1966, aunque
hay qui enes se renmontan a “una Real Ordenanza sueca de 1766 sobre
libertad de prensa, en |la cual se contenplaba el acceso a l|a
docunent aci 6n publica”. Pero en |os Estados Unidos msnp, con su
tradicion de defensa de las |ibertades y derechos humanos, |os
avatares de la aplicaciéon legal del principio han representado
hitos de la historia del pais.

Las iniciales declaraciones de derechos citadas lineas arriba,
conenzando con la Carta Magna y cul minando con |a Declaraci 6n de
| os Derechos del Honbre y del Ci udadano de |a Revol uci 6n Francesa,
establ ecieron principios que todavia se incluyen entre |os
I Il amados derechos fundanental es, que resultan inherentes al honbre
y que son “positivados” en las constituciones, cono un
reconocimento de valores anteriores a la constitucion y las
| eyes, que estas | o que hacen es sol anente reconocer:

En el curso de |a Edad Moderna aparecen una serie de textos en |os
gue ya no se trata de atribuir determ nadas prerrogativas a |os
barones o a | os ciudadanos a través de pactos o de |eyes generales
emanadas del Parlamento, sino que tienden a consagrar unos
principios que se considera preceden al propio ordenamento
positivo del Estado, y que, antes que creados, son reconoci dos por
el poder constituyente. Tal reconocimento se entiende que debe
formar parte de la constituci én, en cuanto instrunento fundanental
de | a convivencia political?22].

El surgimento de |os derechos econdémicos y sociales se realiza a
expensas del orden individualista, puesto que la realizacio6n de |la
i gual dad  soci al y econ6nmica determina |la materializacion
| egislativa a cargo de un Estado con atribuciones anpliadas. Este
crecimento se realiza a expensas de l|la Ilibertad ciudadana,
justificado por |os enfoques de Rousseau, para quien el individuo
cede parte de su libertad a canbio de |os beneficios que le
sum ni stran | as nuevas pot estades estat al es.

Los derechos econénicos y sociales y posteriornmente |os |l amdos
derechos de |la tercera generaci 6n, destacan derechos adicionales a
los originales “derechos fundanentales”, pero tanbién mnuchos de
el l os proyectan facetas de estos misnps derechos fundanental es en
f or mas mas act ual i zadas; pero sufren de la particular
circunstancia de que, por no constar en |la enuneraci 6n original de
esos “derechos fundanental es”, ven nenoscabadas su proteccion y
garantia y no gozan del reconocimento procesal en los tribunales
constitucionales de algunos paises. El autor que se acaba de
citar, constata en |la Ley Suprenma espaiol a:

...la proclamaci 6n en su texto de auténticos derechos fundanental es
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que no solo se hallan fuera del Titulo primero (que trata
preci sanente de |os “derechos fundanental es”), sino tanbién de |a
parte dognmatica por aparecer inserto en el desarrollo de la parte
organica de su articulado, Piénsese, a nodo de ejenplo, en el

reconocimento de la participacion de |os ciudadanos ... en la
i nformaci 6n contenida en |l os archivos y registros adm nistrativos.
. A m entender, la situacion de estos derechos en la parte

organi ca no debe ser obstéaculo para reconocerles su condicién de
aut énti cos derechos fundanental es”[ 23] .

El msnmb enfoque sostiene Jooano Fraes, quien al referirse al
“derecho al nedio anbiente”, que la Constituci 6n espafiola ubica
entre los “principios rectores de la politica social y econonica”,
recuerda que en su pais se ha interpretado que estos derechos no
se consideran susceptibles de la proteccidon por el procedimento
de anparo constitucional[24]. Pero, en forma consistente argunenta
el caracter de derecho subjetivo de disfrute al nedio anbiente,
concluyendo que “[e]l derecho a un nedio anbiente adecuado es un
derecho fundanmental que goza de protecciédn refleja a través del
recurso de anparo”[25]. El tema de fondo del argunmento de estos
dos autores citados es que, independientenente de |a denom naci 6n
qgue les otorgue la Norma Suprema o la ubicacién en que se
encuentren, un derecho es fundanental deberia gozar de |as
garantias procesales que confiere el anparo constitucional. En
todo caso, cabe anotar que en Ecuador el derecho de "“acceder a
fuentes de informacion (.) en los archivos publicos” (Art. 81) se
encuentra en la seccién |V “De | os Derechos Econdém cos, Sociales y
Culturales”, del Titulo Ill “De |os derechos, Garantias y Deberes”
de la Ley Fundanental; pero que en el Ecuador el anparo
constitucional se encuentra establecido para garantizar *“cual quier
derecho consagrado en la Constitucién o en un tratado o convenio
i nternaci onal vigente” sienpre que, claro estd, se cunplan |as
demés condi ci ones det er m nadas en | a di sposi ci 6n
correspondi ent e[ 26] .

En la actualidad se considera que el derecho de acceso a la
i nformaci 6n es un requisito de participaci 6n ciudadana denocrética
dentro de un Estado denasiado conplejo, que sucunbe a su propia
di ndmi ca burocratica. En un Estado de esta natural eza, ningan
i ndi viduo puede conocer l|la totalidad de la informacion que le
permita una auténtica participacién denocratica en la politica
estatal. N siquiera las propias instituciones publicas son con
frecuenci a consci entes de | a exi stenci a de i nf ormaci én
perteneciente a otras instituciones publicas y generalizadanente
el poder legislativo ve restadas sus potestades investigativas y
fiscalizadoras. De ahi el requerimento de una refornulaci 6n del
antiguo derecho fundanmental constante en |la Declaracié6n de |os
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Derechos del Honbre y del G udadano para adaptarlo a |as
conpl ej i dades del actual Estado social de Derecho.”

5. LAS EXCEPCI ONES AL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORMACI ON
[PEREZ Efrain y MAKOW AK Jessica]®

“Las excepciones mas frecuentes en |os textos constitucional es de
la obligatoriedad de |os 6rganos publicos de entregar infornmaci6n
se refieren a la seguridad y defensa del Estado[1l1l2] y a la
i nformaci 6n personal, sea en casos de investigaci6n crimnal[113]
o que afecten a la intimdad personal[114]; aunque tanbién se
pueden remtir a la |ley para establ ecer dichas excepciones[115].

N6t ese que, en canbio, el habeas data se aplica en form
prinordial para reclamar infornmaci én personal o que precisanente
afecte la intimdad de |a persona, que es la principal razéon por
la que solamente el afectado ostenta |egitimdad para interponer
l a acci on.

El Freedom of Information Act establece para la entrega de
informacién limtaciones que no constan en las disposiciones
constitucional es citadas, pero que, en canbio, han sido acogi das
por la mayor parte de las |egislaciones que norman el acceso a |la
i nformaci 6n. Los principal es aspectos excluidos, adenas de 1) la
defensa nacional o politica internacional, son 2) |os secretos
industriales y la informacion conmercial o financiera que sean
privilegiados o confidenciales, 3) archivos personales y ngdicos,
4) informaci 6n conseguida con propésitos sancionatorios, de
i nvestigaci é6n crim nal o seqguridad nacional, asi cono 5)
informacién y datos geol6gicos y geofisicos incluyendo napas
concerni entes a pozos[116]. Hay otra clase de docunentaci 6n exenta
conb la interna de la institucién y su personal. En todos |os
casos, todavia se puede entregar la informaci 6n si se protegen |os
derechos de terceros nediante tachaduras en |los parrafos y en |as
oraci ones que permtirian la identificacién de |las partes[117]. La
Ley peruana contenpla este caso conb de “informaci6n parcial”, en
que “la entidad de la Admnistracion Publica deberd permtir el
acceso a la informaci6n disponible del docunmento”[118], en el
m sno sentido que la ley argentina: “.debe sumnistrarse el resto
de la informaci 6n solicitada”[119].

Los proyectos ecuatorianos de |egislacion tanbién consideran

antecedentes de la reserva de informacidén: I|a seguridad del
Estado, las relativas a patentes y marcas, propiedad intelectua
y, en general, la informaci 6n de caréacter personal. Curiosanente,

uno de los proyectos ecuatorianos propone incluir en la
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i nformaci 6n que puede nmantenerse en reserva “[l]os procesos
judiciales, |los contencioso admnistrativos o tributarios en tanto
no se hayan ejecutoriado o causado estado”, |o que contradice el
principio consagrado internacionalnente y contenido en Ila
Constitucion Politica ecuatoriana de que los juicios son
publicos[120], norma que sin enbargo condiciona este principio a
lo que determine la ley. Se encuentra esta limtacion al acceso de
informacién de los procesos en la ley nmexicana vigente, que
considera cono informaci 6n reservada: “Los expedientes judiciales
o de los procedimentos admnistrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado’[121], que no parece tener
sustento racional ni justificacién de ninguna clase y aparece nas
bien conb una nedida que atenta contra |a transparencia de |as
actuaci ones judicial es. Esta disposicion se presenta conp
especialnente peligrosa en el nedio local, donde incluso en l|a
actual idad existen juzgados y tribunales que resisten ilegal nente
la entrega de docunentaci 6n de |os procesos, |o que se ha dado
inclusive en el Tribunal Constitucional. Asimsno, del proyecto
ecuatoriano nencionado se desprende que la reserva de Ila
i nformaci 6n de | os procesos no es de natural eza general, sino que
dependera en cada caso de un “decreto (ejecutivo) que califique la
i nformaci 6n conb reservada o confidencial”

Diferente es el caso, que se contenpla en |la mayor parte de |as
excepciones determ nadas en las |egislaciones, incluso la ley de
i bertad de informaci 6n estadouni dense, relativa a deliberaciones,
debates internos, opiniones y debates internos sobre un asunto de
conpetencia de la entidad respectiva, donde la publicidad de |os
criterios l|ibrenente expresados por los menbros podria inhibir
una di scusi 6n exhaustiva y franca de |os asuntos en consi deraci on.
Segun el texto legislativo nexicano, es reservada |a informaci6n
“que contenga | as opiniones, reconendaci ones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de |os servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada |la decision definitiva, la cual
deberd estar docunentada”[122]. La ley argentina excluye Ila
informaci 6n “[c]ontenida en notas internas con reconendaciones u
opi ni ones producidas conpo parte del proceso previo a la toma de
una decisién de Autoridad Publica que no fornen parte de |os
expedi entes”[123]. Pero la nornma estadounidense limta esta
restriccién solanmente a temas “relacionadas solanmente a |os
reglamentos y préacticas internos de personal de la entidad”[124].
En todo caso, la ley peruana determna que “[ulna vez tomada |a
deci si 6n, esta excepcién cesa si la entidad de |la Adm nistracio6n
Pablica opta por hacer referencia en forma expresa a esos
consej os, reconendaci ones u opi ni ones”[125].

Tanbi én es generalizada | a obvia disposici6n segun |a cual ninguna
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entidad tiene obligacién de entregar informacién que no se
encuentre en su poder o0 que requiera una actividad de
recopil aci 6n, investigaci 6n o procesam ento.

Fi nal nente, una infornmaci6n restringida en forma general en todas
las legislaciones es aquella relativa a |as investigaciones que
Il evan a cabo | os 6rganos publicos, incluyendo judiciales, para el
control y sancion de actividades bajo su control, principalnente
investigacion crimnal y sancionatoria -lo que se contenpla
general i zadanmente en | as disposiciones constitucional es exam nadas
anteriormente—y en general interna de |os procesos en |los que |a
Adm ni straci 6n publica es parte. Pero aun estos casos tienen sus
limtaciones, conb se determna en |a | ey peruana:

Articul o 15°.- Excepciones al ejercicio del derecho

f) La informaci 6n vincul ada a investigaciones en tramte referidas
al ejercicio de la potestad sancionadora de |a Adm nistracion
Publica, en cuyo caso la exclusién del acceso termna cuando |a
resol uci 6n que pone fin al procedi m ento queda consentida o cuando
transcurren mas de 6 (seis) neses desde que se inicié el
procedi mento adm nistrativo sancionador, sin que se haya dictado
resol uci 6n fi nal

La informacién que se considera reservada tiene que ser
expresanente calificada conmp tal por una autoridad publica, con
sustento en una ley que fije los paranetros dentro de |os cual es
cabe tal declaratoria, es decir que no podria |la determ naci 6n del
secreto o seguridad del Estado o cual quier exclusio6n depender
di screci onal nrente del funcionario a cargo de |la docunentaci 6n ni
podria calificarse al nonento de la solicitud. Para estos efectos
se han establecido diferentes categorias con clasificaciones conp

“secreta y estrictanmente secreta”[126], “informacion reservada y
confidencial "[127] . La i nf or maci 6n secreta se rel aci ona
general mente con l|la seguridad del Estado y usual nente corresponde
al Ejecutivo. La ley de libertad de informacion se renmite a
“criterios det er m nados en un Decreto Ej ecuti vos” par a
“clasificar” informaciédn sobre intereses de defensa nacional o

politica internacional”[128]. La ley peruana “[l]a informacidn
expresanmente clasificada conb secreta y estrictanente secreta a
través de un acuerdo adoptado por |la nmayoria del nanmero |egal de
| os menbros del Consejo de Mnistros”, que debe ser debidanente
notivado, |o que se revisa cada cinco afios, para efectos de
“eval uar su desclasificacié6n”. Tanbién corresponde al Congreso
anal i zar “las razones esgrimdas” para |la declaratorial129].
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En | os proyectos ecuatorianos se atribuye la clasificacion de |os
docunentos con “informaci 6n reservada, confidencial y secreta” vy
“informaci 6n reservada o confidencial” al Ejecutivo, a través del
respectivo Decreto. La ley nexicana atribuye |la determ naci 6n de
la reserva o confidencialidad a los titulares de |as entidades
respectivas.

Las otras razones de |la clasificacion, es decir aquellas que no se
basan en l|la seguridad nacional y la politica internacional, no
pueden ser otras que no se encuentren determ nadas expresanente en
una ley. A base del principio favor libertatis resulta obvio que
no caben para estas calificaciones ningun tipo de interpretaciones
anal 6gicas o extensivas, sino la estricta aplicacién de |la norna.
En tal sentido expresa |la | ey peruana:

Los casos establecidos en el presente articulo son |os Unicos en
los que se puede limtar el derecho al acceso a la infornmacion
publica, por |o que deben ser interpretados de nanera restrictiva
por tratarse de una limtacién a un derecho fundanental. No se
puede establecer por wuna norna de nmenor jerarquia ninguna
excepci 6n a la presente Ley[ 130].

Para |l as clasificaciones diferentes a |las de seguridad nacional vy
politica internacional la determinacién de |los docunentos
institucionales restringidos corresponde al titular de la entidad
respectiva.

Final mente, las |leyes revisadas disponen que |as excepciones
previstas no se pueden esgrimr cuando se trata de investigacion
sobre violaciones de derechos hunmanos[131]. En todo caso, |os

jueces podran ordenar que se les entregue cualquier tipo de
i nformaci 6n rel aci onado con un proceso que se encuentre conoci endo
en ejercicio de su conpetencia y jurisdicciédn.

La Convenci 6n de Aarhus autoriza el rechazo de una solicitud de
acceso a la informacion anbiental en tres casos: la autoridad no
di spone de la informacion solicitada; la solicitud es demasiado
general o manifiestanente abusiva; la solicitud trata sobre
docunentos que se estan elaborando o apunta a “conunicaciones
internas de autoridades publicas”. Existen igualnmente hipoétesis,
enuner adas por |a Convenci6n, en las cuales la solicitud puede ser
rechazada (por ejenplo, defensa nacional y seguridad publica,
derechos de propiedad intelectual, proteccién del secreto de |as
del i beraci ones cuando resulta de la ley interna, etc.). Hay que
notar que |a Convencib6n precisa tanbién que ciertas de estas
excepci ones deben interpretarse de forma restrictival132].”
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6. EL SECRETO DE ESTADO EN EL DERECHO CONSTI TUCI ONAL
COSTARRI CENSE

[ ELVI RA BATALLA] ¢

“En el Capitulo Derechos y Garantias Individuales, el articulo 30
de la Constitucion Politica garantiza a todos |os habitantes del
pais el libre acceso a |os departanentos admnistrativos para
i nformarse sobre asuntos de interés publico; ese derecho lo linmta
el citado nuneral al exceptuar aquellos que sean "secretos de
Estado". Pero de |o dispuesto no se infiere a juicio de quién debe
hacerse la calificacion de o que es materia objeto de secreto de
Estado, por |o que es necesario determinar el sujeto a cargo de
tal criterio decisorio con vista de otras normas de la propia
Constitucion. Una primera referencia en tal sentido |la hallanps en
el articulo 121, inciso 7), Capitulo Atribuciones de |la Asanblea
Legislativa, en el cual se dispone que para situaciones de
evidente necesidad publica puede este o6rgano suspender el
nmenci onado derecho y otros que consigna la Carta Fundanental en
varios de sus articulos de innecesaria enuneraci 6n para | o que nos
ocupa. En canbio, es inportante al efecto, detenernos en |lo que
establ ece el texto constitucional en el articulo 140, inciso 4),
Capitulo Deberes y Atribuciones de quienes ejercen el Poder
Ej ecutivo, por ser la disposicién que autoriza, excepcional nmente,
al Presidente y al respectivo Mnistro del ranp para hacer |a
suspensi 6n de |os derechos y garantias individuales cuando sea
evidente | a necesidad publica, si la Asanblea estd en receso y a
condi ci 6n de que el Poder Ejecutivo de innmediato dé a ella cuenta
de su actuaci 6n. En ese misno inciso se sefialan |las inplicaciones
del decreto de l|a wurgencia o energencia cuando procede el
Ejecutivo a limtar los individuos en el ejercicio de sus derechos
y garantias.

De |o expuesto resultan las siguientes consideraciones: el libre
acceso a la informacion de interés publico, a que tienen derecho
| os adm ni strados, puede limtarlo |a Asanblea Legislativa sienpre
que esa limtacion se halle referida a casos de extrema gravedad,
cono los que pueden apreciarse ante una "evidente necesidad
publica". Pero ademas hay otras situaciones, conb son |as
contenpl adas inplicitamente en el articulo 30 de la Constitucidn

no obstante que en todas es procedente decretar ciertos asuntos,
cuando son de interés publico en la categoria de secretos de
Estado, aun cuando en las circunstancias que advertinos en el
citado nuneral no puede afirmarse que existe o que se evidencia |la
necesi dad publica. Al no cunplirse este presupuesto, |a Asanbl ea

no estd obligada a intervenir y la linmtacion al libre acceso a
| os "departanmentos admnistrativos", es sélo para inpedir que se
conozca |a informaci6n secreta que se encuentre en |as
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dependenci as del Estado o en al gunas otras instituciones publicas.

De | as disposiciones constitucional es sefialadas en | os anteriores
parrafos, resulta que la prohibicion para conocer |o que es
materia de secreto de Estado, queda reducida al éanmbito de |os
asuntos que cualesquiera de |los o6rganos suprenos del Estado
decl aren conp secretos de Estado, con excepci6n de |os producidos
ante "evidente necesidad publica", cuya determ nacién conpete
exclusivamente a la Asanblea Legislativa. Corresponde a estos
organos la facultad de dictar tales decretos, precisanente por ser
secretos estatales y corresponderles a esas cuestiones excepcional
inmportancia en |la gran gama del mayor rango que conforman | as
activi dades de | os Poderes Publicos.

Con el propésito de establecer claranente el sujeto o sujetos a
cuyo cargo esta la calificacién del secreto de Estado, es
conveniente revisar toda otra posible determnacidén en ese
sentido. Si se interpretan en una forma alun mas restringida |as
di sposi ci ones que contienen los articulos 30 y 121, inc. 7), se
puede afirmar que el secreto de Estado es atribuci 6n exclusiva de
la Asanbl ea Legislativa, pero se negaria asi |a admsion de esa
facultad en sede de los otros Poderes del Estado que tanbién
realizan actos adm nistrativos. Esta tesis no |la conpartinos, pues
no parece |6gico desconocer |lo que inplicitanente sefiala el
articulo 30, el cual en general hace referencia a la infornmacion
gue existe en los "departanmentos admnistrativos”, 1os cuales
desde luego son todos los de las instituciones publicas. De
aceptarse esa posibilidad se permtiria tanbién establecer un
criterio alun mAs severo Yy rechazar entonces que el secreto de
Estado pueda tener lugar cuando no sea evidente |a necesidad
publica, con lo cual |la Asanblea estaria inpedida para calificar
cono tales otros asuntos que respondan a situaci ones nmenos graves,
| 0 que desde | uego debe rechazarse con vista del articulo 30.

Los aspectos que presenta la norma constitucional nunmero 30 y el
intento de interpretarla a cabalidad, en la nmejor forma posible al
tratar de averiguar qué se entiende por "secreto de Estado" —
instituto que nuestras diversas |eyes no definen ni conceptulan e
i gual sucede con nuestra jurisprudencia y al efecto |a doctrina es
de gran pobreza — - nos |leva a buscar algunos criterios en |os
di ccionari os especializados. Asi venbs que un autor espafiol,
Quillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, lo describe de la siguiente manera: "Secreto de Estado. E
gue un funcionario publico no puede revelar sin incurrir en
delito; y lo es tanto, si asi se le ha ordenado, aun cuando no
descubra la razén que lo notiva, conb en el caso de resultar
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evidente, sin expresa reconendaci 6n, que perjudica o conpronete a
la funcion o al pais. Asunto politico o diplomatico de gravedad y
gue no ha sido divulgado auan". Aunque es poca la luz que arroja
t al descri pci 6n, al nmenos permte afirmar, t omando en
consideracion lo sefialado en los parrafos precedentes, qué
conprende el "secreto de Estado”, dentro del marco constituciona
costarricense.

El secreto de Estado obedece a decisiones que necesarianente tonman
| os 6rganos del Estado ante situaci ones patol 6gicas, presentes o
futuras, bien para renediarlas o con la finalidad de prevenirlas.
El l as son de nmuy diversos grados, sin que puedan, en ningun caso,
calificarse de normales. La nornualidad del funcionani ento del pais
no da lugar a la aparicién del secreto de Estado, aunque en
estos periodos general nente cuando surgen nedidas preventivas
que requieren nantenerse en secreto, pero cuando asi sucede es
debido a que se espera |la posible aparicio6n de situaciones de
al guna gravedad. En todo caso cuando |a Asanblea decida conocer
cual es asuntos son secretos de Estado, independientenente que
el l os se hayan decretado por determ naci 6n de cual esquiera de |os
otros Poderes del Estado, no es posible aplicarle a ella la norna
del articulo 30 porque la limtacion del acceso a |la infornacion
de interés publico rige unicanmente para |os adm nistrados. En
canbi o | as decisiones inpliquen secretos de Estado, tomadas por |a
Asanbl ea Legi sl ativa, no son susceptibles de ser conocidas por |os
otros Poderes, porque la atribucién que establece el articulo 121,

inciso 7), es exclusiva de este Poder al cual el texto
consti tuci onal le establece adengs, en otras de sus
di sposi ciones, la funcién del control politico. Aunque |la division
de funciones es s6lo wuna formula que incluye el si stema

i nstitucional escogido para responsabilizar a uno de |os Poderes
del ejercicio de la fiscalizacié6n actividad de |os otros Organos
suprenos, por ella se logra dar unidad a |la estructura estatal.

Es poco frecuente que |a Asanblea Legislativa emta secretos de

y cuando lo hace es ante situaciones de extrema gravedad
contenpl adas en |a Constitucién. Todo |o contrario ocurre con el
Poder Ejecutivo, precisanmente porque es nmucho mayor |a posibilidad
de que se den nes que pueden asi exigirlo. Para calificar Ila
di screcionalidad de tales actuaciones resulta evidente que la
Constituci 6n disponga a cargo de Asanblea Legislativa el contro

politico de estos y otros actos de la Admnistracion por |la
suspi cacia que con nmucha frecuencia despierten | os que enmanan de

Poder FEjecutivo, y este no puede alegar, en ningun caso,
i ntervenci 6n de |l a Asanbl ea sea una introm sion de un Poder en |a
actividad del otro, precisanmente porque la divisiodn de poderes
persigue cono finalidad altima el equilibrio de |as potestades de
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| os 6rganos del Estado.

Con | o expuesto, ya henbs iniciado una referencia al otro aspecto
consulta que solicita la Comsion Especial nonbrada para
investigar un presunto trasiego de armas, en cuanto |la msma pide
que el Departanento de Servicios Técnicos de l|a Asanblea
Legislativa y la Procuraduria General de la Republica expliquen
los alcances del "secreto de estado” en relacién al Poder
Legi sl ati vo, con base en el Decreto Ejecutivo nunero 2487-H del 23
de agosto de 1972.

El Decreto Ejecutivo en exanmen, es una reglanmentacion a |os
articulos 74 y 75 de la Ley de Admnistracion Financiera de la
Republica, disposiciones éstas que establecen cuales son |as
funci ones que corresponden a |la Contabilidad Nacional para |l evar
las cuentas de todo el patrinonio nacional y cual es el sistemm
gue debe seqguirse para el registro de |os haberes del Estado. En
ni nguna de |as disposiciones que contiene el decreto encontranps
gue en la lista de | os bienes del Estado al gunos sean suscepti bl es
de mantenerse en secreto, cosa que por otra parte no se establece
en ese texto.”

7. EL ACCESO A LA | NFORVACI ON EN EL AMBI TO | NTERAMERI CANO
[ BASTONS Jorge Luis y ALI ADES Analia]”

“En 1996, en el marco de |la Oganizaci 6n de Estados Anmericanos
(CEA) se adoptd la Convenci 6n Interanericana contra |a Corrupci6n
(A CC. El msn establece una serie de conprom sos a cunplir por
los Estados firmantes en la lucha contra la corrupcion y la
transparencia de |los actos de gobierno. Su contenido cubre un
anplio espectro de obligaciones en cuanto al acceso a Ila
informaci 6n por parte de |os ciudadanos: desde |a obligacion de
regl ament ar decl araciones juradas para |os funcionarios publicos
hasta norigerar |as nornmas del secreto bancario, transparentar el
régimen de conpras del Estado y tipificar conp delitos
det er m nadas acci ones de ocul tam ento.

El derecho de acceso a la informaci 6n puablica es parte integrante
e inescindible del derecho a dar y recibir informaci6n. El derecho
a la informacion y a la libertad de expresidn es indivisible de
| os demas derechos. Dicho de otro nodo, es un derecho necesario
para el ejercicio y la proteccién de los demds. Sin libertad de
expresion y sin posibilidad de acceso a la informaci 6n no se puede
participar en el debate nacional sobre la politica econo6m ca del
gobierno, ni obtener la informaci 6n inprescindible para proteger
| a propia salud, sélo por dar al gunos ejenpl os.

La Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos establece en su
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Articulo 1311 el derecho a la libertad de expresiéon y sin duda
alguna el derecho de acceso a la informacién publica es parte
integrante del misno. Esta afirmacién no es sélo una nera
i nterpretaci 6n nuestra, sino que ha sido sostenida por la msm
Com si 6n Interanericana de Derechos Humanos al aprobar en el afo
2000 | a Decl araci 6n sobre Libertad de Expresion. Asi el Principio
4 establece: "El acceso a |la informaci 6n en poder del Estado es un
derecho fundanental de |os individuos. Los Estados estan obligados
a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo
admte I|imtaciones excepcionales que deben estar establecidas
previ anente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inmnente que amenace |a seguridad nacional en sociedades
denocr ati cas".

En la Opiniéon Consultiva N 5/8512 |a Corte Interamericana
sostiene que el "concepto de orden publico reclam que, dentro de
una soci edad denocratica, se garanticen |as mayores posibilidades
de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi conmb el nas
anplio acceso a la informaci6n por parte de |la sociedad en su
conjunto. La libertad de expresion se inserta en el orden publico
primario y radical de |la denocracia, que no es concebible sin el
debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de
mani festarse. En este sentido, la Corte adhiere a las ideas
expuestas por la Comisiodon Europea de Derechos Humanos, cuando
basdndose en el Preanbul o de |a Convenci 6n Europea, sefial 6 que el
propésito de las Atas Partes Contratantes al aprobar la
Convenci 6n no fue concederse derechos y obligaciones reciprocos
con el fin de satisfacer sus intereses nacionales sino..

establ ecer un orden publico comin de las denocracias |ibres de
Europa con el objetivo de salvaguardar su herencia comin de

tradi ciones politicas, ideales, libertad y régi nen de derecho"13

La Corte Interanericana tanbi én sostiene que: “interesa al orden
publico denocratico, tal conb estd concebido por Ila Convencidn
Ameri cana, que se respete escrupul osanente el derecho de cada ser
humano de expresarse |librenente y el de |la sociedad en su conjunto
de recibir informacidén”. "La libertad de expresién es una piedra
angular en la existencia nmsna de una sociedad denocrética -
enfatiza el Tribunal mixino del sistema interanericano-. Es
i ndi spensable para la formaci 6n de | a opinién pablica. Es tanbién
condictio sine qua non para que los partidos politicos, |os
sindi catos, l|las sociedades cientificas y culturales, y en general,
qui enes deseen influir sobre la colectividad puedan desarroll arse
pl enanmente. Es, en fin, condicidn para que |la conunidad, a la hora
de ejercer sus opciones, esté suficientenente informada. Por ende,
es posible afirmar que una sociedad que no estd bien informada no
es plenanente |ibre".
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En este marco, es necesario asimsno rescatar |o dicho por la
Rel atoria Especial para la Libertad de Expresion en el anbito de
la Comisidén Interanmericana de Derechos Humanos en el Informe del
afio 2002. Henos destacado, al inicio de estas |lineas que el acceso
a la informaci6n publica inplica el ejercicio de la libertad de
expresion. En el msnob se retoma |lo dicho por el PNUD en el
i nfornme sobre desarroll o humano, en el que se ha sefial ado que "Il os
pobres, en general, son |os que tienen nenos posibilidades de
obt ener informaci 6n sobre decisiones y politicas publicas que |os
afectan directanente, privandolos de informacién vital para sus
vidas, conp ser, entre otros, informacion sobre la existencia de
servicios gratuitos, conocimento de sus derechos, acceso a la
justicia, etc. A su vez, estos sectores tienen nenor acceso a |as
fuentes de infornmaci 6n tradicional es para expresar sus opihiones o
hacer publica denunci as sobre viol aci ones a sus derechos béasicos".

"Sin esta informaci 6n —-sostiene el Informe- no puede ejercitarse
pl enamrente el derecho a la |libertad de expresi 6n conb un necani sno
efectivo de participaci 6n ciudadana ni de control denocréatico de
| a gestion gubernanental. Este control se hace aun més necesario
por cuanto uno de |os graves obstéacul os para el fortalecimento de
| as denocracias son | os hechos de corrupci én que involucran a |os
funci onari os publicos. La ausencia de control efectivo inplica una
actividad refida con la esencia del Estado denocréatico y deja la
puerta abierta para transgresiones 'y abusos inaceptables.
Garantizar el acceso a l|la informacién en poder del Estado
contribuye a aunentar |a transparencia de |os actos de gobierno y
la consecuente disminucién de la «corrupcion en la gestion
estatal ".

El Informe de la Relatoria 2002 convoca a |os Estados a
desarrollar | eyes y reglanentaci ones de acceso a la informaci 6n no
discrimnatorias y de féacil acceso. "La falta de acceso a la
i nformaci én coloca indiscutiblenente a |los sectores mas

carenciados de l|a sociedad en wuna situaci6n de vulnerabilidad
respecto a posibles actos abusivos de particulares y acciones de
corrupci 6n por parte de entes estatales y sus funcionarios.

Conp sefialara |la Relatoria en su infornme del afio 2001, en el Plan
de Accién de la Tercera Cunbre de las Anéricas se pronueve |a
necesi dad de apoyar iniciativas que permtan una mayor
transparencia para asegurar l|la proteccién del interés publico e
i mpul sar a que | os gobiernos utilicen sus recursos efectivanente
en funcion del beneficio colectivo. Dentro de este contexto, |a
Rel atoria considera que la corrupcio6n puede ser adecuadanente
conbatida a través de una conbinaci 6n de esfuerzos dirigidos a
el evar el nivel de transparencia de |os actos del gobierno.
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Cual quier politica dirigida a obstaculizar el acceso a infornmaci 6n
relativa a la gestidén estatal, a la que tienen derecho todas |as
personas, tiene el riesgo de pronover |la corrupcion dentro de |os
organos del Estado debilitando asi |as denocracias. El acceso a la
informaci 6n se «constituye conbp forma preventiva contra estas
practicas ilegales que azotan a |os paises del hemisferio. La
transparencia de |os actos del gobierno puede ser increnentada a
través de la creacion de un réginmen legal en el cual la sociedad
tenga acceso a informaci 6n. En este contexto, la regla debe ser la
publicidad de los actos de gobierno conb bien comin y no la
mani pul acion y el ocultamiento de |os actos publicos. Resuni endo,
el derecho de acceso a l|la infornmacidén se constituye conp
herram enta | egal para alcanzar |la transparencia de |os actos de

Estado conmp asi tanbién conmo nmedio de fiscalizacién vy
participaci 6n efectiva de todos |los sectores de la sociedad sin
di scrim naci 6n. Propiciar y pronover el acceso a |a infornacion de
| os sectores mAs enpobrecidos de |las sociedades del henisferio
habilitaria su participacion activa e informada sobre el disefio de
politicas y nedidas publicas que afectan directanente sus vidas".”

8. EL ACCESO A LA | NFORMACI ON EN EL AMBI TO DE LA UNI ON EURCPEA
[ BASTONS Jorge Luis y ALI ADES Analia]®

“La aprobacion del Tratado de Mastricht en 1992 nostré la
di sonancia existente entre las instituciones conunitarias y |os
ci udadanos europeos que, lejos de hacer suyo el proyecto
conuni tario, parecian por ese entonces ser nuchos ms quienes
avi zoraban la pérdida inmnente de sus tradicionales vidas, que
gui enes gozaban con |as perspectivas de una nueva Europa. Estos y
otros datos Ilevaron a las instituciones conunitarias a iniciar
una reflexi 6n para ver qué podian hacer para nejorar tal situacion
y, al fin y al cabo, permitir a |os ciudadanos conocer cénp se
estaba actuando sobre el particular. Las Concl usiones del Consejo
Eur opeo de Lisboa (26 y 27 de junio de 1992), sefial aban ya en esos
nonentos iniciales que "el Consejo esta de acuerdo en que deben
hacerse avances concretos para aunentar la transparencia en el
proceso de adopci 6n de decisiones en |la Conunidad y aunentar el
didlogo con los ciudadanos de Europa sobre el Tratado de

Maastricht y su aplicacion"Z,

Posteriornente, se fueron aprobando diversas conunicaciones que
incidian directanente en el anbito de la informacién de la Uniodn
Europea a 1os ciudadanos. Asi, las conclusiones del Consejo
Eur opeo de Edi nburgo (dicienbre de 1992), incluyeron, entre otras,
una declaraci6n relativa a la informacion sobre el papel del
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Consejo y sobre el acceso a |os trabajos del Consejo, destacandose
| a necesidad de incrementar |a infornmaci on general sobre el pape

y las actividades del Consejo a través de I|la publicacién del
Informe Anual y el aumento de las actividades informativas en
general .

Siguiendo esta linea, la Comsidon aprobdé l|la comunicacién "Una
mayor transparencia en el trabajo de la Com sion" que propugnaba
nejorar la difusion de la infornmacion existente referida a dicha
I nstituci6n. Posteriornmente, l|a Comsién Transparencia en la
Conuni dad, dirigida al Consejo, al Parlanento y al Conmté
Econ6bmico y Social, de 2 de junio de 1993, renueva el conpromn so
de dicha institucion con el principio de transparencia y |la
i nformaci 6n al ciudadano conp mecani snMbsS hecesari 0s para avanzar
en el proceso de integraci 6n europea.

| gual nente, debe ser puesto de relieve que junto a | os necani snos,
previstos inicialnente para la Comision pero que se han ido
extendi endo a otras instituciones y 6rganos comunitarios, |a Union
Europea ha incrementado su transparencia a través de

reconoci mento del derecho de acceso a |os docunentos de |as
instituciones y 6rganos comunitarios. El derecho de acceso después
de un tenue reconocimento en el Tratado de Maastricht ha obtenido
definitivamente partida de nacimento con |a aprobacion del

Trat ado de Ansterdand.”

9. REGULACI ON EN LA CONSTI TUCI ON POLI TI CA DE COSTA RI CA

[ CONSTI TUCI ON POLI TI CA]
“Articul o 30.-

Se garantiza el |ibre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con propésitos de infornmaci 6n sobre asuntos de interés publico.

Quedan a salvo | os secretos de Estado.”?

Exi sten tanbi én en |l a Constituci 6n Politica una serie de articul os
inti mmnente rel aci onados con esta norma. Estos articulos son |os
Si gui ent es

[ CONSTI TUCI ON POLI TI CA]
“Articulo 24.- (*)
Se garantiza el derecho a la intimdad, a la libertad y al secreto
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de | as conuni caci ones.

Son inviolables |os docunentos privados y |as conmunicaciones
escritas, orales o de cualquier tipo de los habitantes de I|a
Republica. Sin enbargo, l|a ley, cuya aprobacién y reform
requerira los votos de dos tercios de |os diputados de |a Asanbl ea
Legislativa, fijard en qué casos podran los Tribunal es de Justicia
ordenar el secuestro, registro o examen de [|os docunentos
privados, cuando sea absolutanente indispensable para esclarecer
asunt os soneti dos a su conoci m ento.

| gual nente, la Ley determnard en cuales <casos podran |os
Tri bunal es de Justicia ordenar que se intervenga cual quier tipo de
conuni cacion e indicara los delitos en cuya investigaci6n podré
autorizarse el uso de esta potestad excepcional y durante cuanto

ti enpo.

Asim snp, seflalara las responsabilidades y sanciones en que
incurriran los funcionarios que apliquen ilegalnmente esta
excepci 6n. Las resoluciones judiciales anparadas a esta norma
deberan ser razonadas y podran ejecutarse de innediato. Su
aplicacién y control seran responsabilidad indelegable de Ila
aut ori dad judicial.

La ley fijara los casos en que |los funcionarios conpetentes del
Mnisterio de Hacienda y de la Contraloria General de |a Republica
podréan revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines
tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacion de |os
fondos publi cos.

Una |ey especial, aprobada por dos tercios del total de |os
di put ados, determ nard cuales otros Organos de la Adm nistracion
Pablica podran revisar |os docunentos que esa |ley sefale en
relaci 6n con el cunplimento de sus conpetencias de regulaciéon y
vigilancia para conseguir fines publicos. Asimsnmo, indicara en
gqué casos procede esa revision.

No produciran efectos legales, I|a correspondencia que fuere
sustraida ni la infornmacidén obtenida conmb resultado de Ia
i ntervenci 6n ilegal de cual qui er conuni caci 6n.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No. 7242
de 20 de mayo de 1991, La Gaceta No. 110 de 12 de junio de 1991

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 7607
del 29 de mayo de 1996. La Gaceta No. 115 del 18 de junio de
1996. " 10

[ CONSTI TUCI ON POLI TI CA]
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“Articul o 27.-

Se garantiza la libertad de peticién, en forma individual o
colectiva, ante cual quier funcionario publico o entidad oficial, y
el derecho a obtener pronta resol ucién.”

10. EL ACCESO A LA | NFORVACI ON EN OTRAS CONSTI TUCI ONES

a) CONSTI TUCI ON DE GRECI A*2
Article 10 [Petition]

(1) Each person has and several persons acting together have the
right, adhering to the laws of the State, to address witten
petitions to authorities, and said authorities nust pronptly react
on the basis of the existing regulations and furnish in witing a
reasoned answer to the petitioner in accordance with the | aw.

(2) Action for offenses possibly contained in the petition may be
initiated against the petitioner only after the serving of the
final decision by the authority to which the petition was
addressed and with the perm ssion thereof.

(3) Requests for information nust be conplied with by the
conpetent authority, if this be provided by |aw

b) CONSTI TUCI ON DE PORTUGAL™3

Article 268
Ctizens' rights and guarantees

1. Citizens shall possess the right to be informed by the
Adm ni strati on whenever they so request as to the progress of the
processes in which they are directly interested, as well as to be
made aware of such decisions as are taken in relation to them

2. Wthout prejudice to the |law governing matters of internal and
external security, crimnal investigation and personal privacy,
citizens shall also possess the right of access to admnistrative
files and records.

3. Administrative acts shall be subject to notification to the
interested parties in the form laid dowm by law, and when they
affect rights or interests that are protected by l|law, shall be
based on express grounds that can be accessed by the parti es.
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4. Citizens shall be guaranteed effective judicial oversight of
those of their rights and interests that are protected by |aw,
particularly including the recognition of the said rights and
interests, the inpugnation of any admnistrative act that harns
their rights and interests, regardless of its form the issue of
positive rulings requiring the practise of admnistrative acts
that are due by law, and the issue of adequate injunctions.

5. Citizens shall also possess the right to challenge
adm nistrative rules which possess external force and which harm
any of their rights or interests that are protected by | aw.

6. For the purposes of (1) and (2) above the law shall lay down a
maximumtinme limt for responses by the Adm nistration.

c) CONSTI TUCI ON ESPANOLA™
Articul o 105

La l ey regul aré:

a) La audiencia de |os ciudadanos, directanente o a travées de |as
or gani zaci ones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedi mi ento de el aboraci 6n de |as disposiciones admnistrativas
gue | es afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a |los archivos y registros
adm ni strativos, salvo en |lo que afecte a |la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimdad de |as
per sonas.

c) EIl procedimento a través del cual deben producirse |os actos
adm ni strativos, garantizando, cuando proceda, |a audiencia del
i nt er esado.

d) CONSTI TUCI ON DE BRASI L

“XXXI'l'l - all persons have the right to receive, from the public
agencies, information of private interest to such persons, or of
collective or general interest, which shall be provided within the
period established by law, subject to liability, except for the
i nformati on whose secrecy is essential to the security of society
and of the State;”
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e) CONSTI TUCI ON DE COLOWVBI At®

Articul o 74. todas |as personas tienen derecho a acdeder a |os
docunent os publicos salvo | os casos que establezca la |ey.

el secreto profesional es inviolable.

f) CONSTI TUCI ON DE PERUY
“Articulo 2

5. A solicitar sin expresion de causa |la informaci 6n que requiera
y a recibirla de cual quier entidad publica, en el plazo legal, con
el costo que suponga el pedido. Se exceptuan |as infornaci ones
gue afectan la intimdad personal y las que expresanente se
excl uyan por ley o por razones de seguridad nacional.”

g) CONSTI TUCI ON DE ECUADOR!®
De | a comuni caci 6n

Art. 81.- El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de
informaci 6n; a buscar, recibir, conocer y difundir informacidn
objetiva, veraz, plural, oportuna y sin censura previa, de |os
acontecimentos de interés general que preserve |los valores de |la
conmuni dad, especial nente por parte de periodistas y comuni cadores
soci al es.

Asi mi sno, garantizara la clausula de conciencia y el derecho al
secreto profesional de |os periodistas y conunicadores sociales o
de quienes emten opiniones formales cono col aboradores de |os
nmedi os de conuni caci 6n

No existird reserva respecto de infornmaci ones que reposen en |os
archivos publicos, excepto de |os docunentos para |os que tal
reserva sea exigida por razones de defensa nacional y por otras
causas expresanmente establecidas en |a |ey.

Los nedios de comunicacién social deberan participar en |los
procesos educativos, de pronocion cultural y preservacion de
val ores éticos. La ley establecerd los alcances y |imtaciones de
su partici paci 6n.

Se prohibe la publicidad que por cualquier nedio o nbpdo pronueva
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la violencia, el racisnp, el sexisnob, la intolerancia religiosa o
politica y cuanto afecte a |a dignidad del ser hunano.

11. REGULACI ON EN LA LEQ SLACI ON COSTARRI CENSE

[ LEY DE LA JURI SDI CCl ON CONSTI TUCI ONAL]

“Articul o 32.-

Cuando el amparo se refiera al derecho de peticién y de obtener
pronta resol ucién, establecido en el articulo 27 de la
Constitucion Politica, y no hubiere plazo sefal ado para contestar,
se entendera que la violacién se produce una vez transcurridos
diez dias habiles desde |a fecha en que fue presentada Ila
solicitud en la oficina admnistrativa, sin perjuicio de que, en
| a decision del recurso, se aprecien |las razones que se aduzcan
par a consi der ar insuficiente ese pl azo, at endi das | as
circunstancias y la indole del asunto.”?®

12. EN LA JURI SPRUDENCI A CONSTI TUCI ONAL

a) NATURALEZA PUBLI CA DE LA | NFORVACI ON DE LOS DEPARTAMENTOS
ADM NI STRATI VOS

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 20

“XXV.- DERECHO A LA I NFORMACI ON: Consultan |os D putados acerca de
la constitucionalidad del articulo 38 del Proyecto que establece |la
confidencialidad de los infornes senestrales que deben rendir |os
contratistas a la Direccion en relacidén con |as operaciones,
inversiones y trabajos efectuados, asi cono la informaciéon vy
docunentaci 6n geoldégica y geofisica de los yacimentos de
hi drocar buros que se les solicite, por ser contrario al derecho a |la
informaci 6n consagrado en el articulo 30 de la Constitucion
Politica. Dicha nornma constitucional garantiza el libre acceso a | os
departanment os publicos con propositos de informaci 6n sobre asuntos
de interés publico, exceptuando |os secretos de Estado. En Voto
#2450-92 de las 11:04 mnutos del 21 de agosto de 1992, la Sala
i ndi c6 que:
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“...el libre acceso a |los departanentos adm nistrativos con
propoésitos de informaci 6n de asuntos de interés publico, no da
derecho a cual qui er persona a obtener infornmaci 6n confidenci al
o de inportancia vital para el Estado y privada de otras. Los
articulos 272, 273, 274 de la Ley CGeneral de |a Adm nistraci6n
Pablica que desarrollan esos principios constitucionales,
claranente excluyen |los secretos de Estado y la infornacion
confidencial o privada de las partes de un expediente
admnistrativo...".

De conform dad con | o expuesto y con |lo resuelto por la Sala en |la
sentencia #880-90 de las 14:25 horas del 1 de agosto de 1990, que
seflal a conb Unicas limtaciones que en cuanto al derecho a obtener
i nformaci 6n publica de |os departanmentos adm nistrativos contenpla
la norma 30 constitucional: a) siendo un asunto de interés publico
constituya secreto de Estado o b) que no configure una infornacion
de interés publico.

XXVI.- Compb resultado de lo anterior, el derecho a la informacion
tiene comp fundanmento el interés de la comunidad de conocer I|a
actividad del funcionario publico, asi conmo su buen o mal desenpefo
en el ejercicio del cargo y |as informaci ones que, siendo de interés
publico, se hallen en las oficinas o departanmentos adm nistrativos.
Es por esto que la naturaleza publica de la informacion es el
el emento cardinal para definir el derecho a solicitarla al 6rgano o
ente publico. Por lo que |los datos que brinden |os contratistas que
constituyan informaciones de interés general, son esencialnente
publicos y deben estar al alcance de |os admnistrados en aras de
permtir la fiscalizacion y vigilancia de |la entidad estatal o de |la
actividad desarroll ada por |a enpresa concesionaria, razones por |as
gue no son protegidas por el derecho a |la confidencialidad enunci ada
en el articulo 38 del Proyecto. Dentro de estas infornaciones se
cuentan |los datos brindados por los contratistas en |os infornes
senestral es que se refieren a producci 6n, operaciones, inversiones y
trabajos realizados por las enpresas y cualquier informacién
estadistica al respecto. Sin enbargo, |os datos geoldgicos vy
geofisicos conpilados por |as enpresas o conpafiias contratadas por
ellas y las informaciones protegidas por el secreto conercial o
econbnico de las enpresas, -tales cono sus estados financieros,
crediticios, tributarios, sus sistemas o0 nedios teécnicos de
expl oraci 6n y expl otaci é6n, o | os procesos, equipos o articul os de su
i nvenci 6n particular-, conservan su caracter confidencial debido a
su natural eza em nentenente privada. Sin perjuicio de |o expuesto,
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es necesario indicar que, por la anplia gama de asuntos que puedan
comunicar los contratistas a la Direccidon, la Sala no pretende
definir la naturaleza publica o privada de cada uno de ellos, sino
ani camente proporcionar las pautas o criterios generales que
permtan resolver | os conflictos que susciten en el futuro.”

b) DEFI NE LA PUBLI Cl DAD DE LA | NFORVACI ON POR LA NATURALEZA
DEL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A] #
“VOTO N°4235-94.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
las quince horas tres mnutos del doce de agosto de ml
noveci ent os noventa y cuatro.

Recurso de anparo establecido por Arturo Pacheco Mirillo, mayor
casado, perito topografo, vecino de Mravia, cédula nunero
2-280-018 y Mario Flores Arias, mayor, soltero, estudiante, vecino
de Santa Cruz, Guanacaste, cédula numero 1-806-423 contra el
Ej ecutivo Municipal de Santa Cruz y el Encargado de la Zona
Maritino Terrestre de esa Muinici pal i dad.

RESUL TANDGO

|.- Los recurrentes establecieron accién de anparo por cuanto la
Muni ci pal idad de Santa Cruz, Guanacaste con una actitud a todas
luces ilegal y con una total falta al debido proceso, dejaron sin
efecto unas solicitudes por ellos presentadas respecto de unas
concesiones de unos lotes en Playa Avellanas, y en su defecto
otorgarlas a un grupo de am gos. Que al solicitar a | os recurridos
gue se les nostraran las solicitudes de |as personas a |as cuales
se les concedi6 la concesion, se les informd que no estaban
autori zados para nostrar a |os ciudadanos particulares dichos
docunment os, por existir una orden del ejecutivo municipal que asi
lo estipula. Qe en fecha 30 de mayo ultino, solicitaron por
escrito certificaci én de |os documentos que se interesan, gestion
que les fue contestada nediante oficio de fecha 03 de julio del
afio en curso en donde se les indicdé que en el Departanmento no es
reconendabl e |egalnmente certificar un expediente de personas a
personas ajenas a l|los intereses que persiguen |as segundas o
terceras personas. Que |o actuado es violatorio de los articulos
27, 30 y 33 constitucionales y solicitan se declare con |ugar el
recurso

I[l1.- Los recurridos al rendir el infornme solicitado, manifestaron
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gue en ningun nonento han negado a |os recurrentes infornaci 6n de
asuntos en donde tengan interés y sean parte de gestiones que se
hayan presentado ante |la Minicipalidad de Santa Cruz. Qe Ila
Muni ci palidad brinda informacion a los admnistrados que la
soliciten y estos deben ajustarse a las circulares que al efecto
se han dictado para garantizar |la custodia de |os docunentos. Qe
medi ante circular de fecha 20 de mayo de 1994, |a Minicipalidad
establ eci 6 que debido a una serie de irregularidades planteadas
por el Asesor Minicipal ante el Concejo Minicipal, se les
reconendd observar una serie de directrices respecto a |la custodia
de | os expedientes, asi conb a quienes se debia dar infornmacion.
Que dicho acuerdo fue tomado con base a un una serie de
reconendaci ones dadas por la Sala Segunda en resolucién de |as
catorce horas treinta mnutos del trece de abril de ml
noveci entos noventa y cuatro, asi conb en las préacticas que al
efecto tiene el Poder Judicial. Por 1o expuesto, solicitan se
decl are sin lugar el recurso.

I11.- Que en los procedimentos se han observado los térnmnos y
prescripciones de | ey.

Redacta | a Magi strada Cal zada, Vv;
CONSI DERANDO!

|. El nunmeral 30 de la Constitucién Politica dice literalnente: "
Se garantiza el |ibre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con el propésito de informaci 6n sobre asuntos de interés publico.
Quedan a salvo | os secretos de Estado "

1. Comb se desprende del informe -que se tiene dado bajo
juramento- y de |l a docunentaci én a él aconpafiado -que se ha tenido
a la vista-, que la Minicipalidad recurrida se negéb a sumnistrar
la certificacién solicitada por los recurrentes en nenorial de
fecha 30 de mayo del afio en curso, segun oficio de fecha 03 de
junio del msnp afio, argunmentando su negativa en que para el
Departanento no es reconendable certificar un expediente de
persona a persona ajenas a |los intereses que persiguen |as
segundas o0 terceras personas, sin determnar que |os recurrentes
son interesados directos en el asunto, ademas de tratarse de
i nformaci 6n puablica, en razon de que el expediente se refiere a
tramte de otorganmiento de concesiones. Solo tratandose de
procedi mentos admnistrativos contra |os admnistradores o
funcionarios de la adnministracion, la infornmaci 6n Uni canente puede
darse a los interesados en el proceso o quienes figuren cono
parte. Pero, en tratandose de otros tramtes admnistrativos,
conb, el de este caso tienen un caracter eninentenente publico,
por lo que cualquier particular sea interesado directo o0 no,
ti enen derecho a inponerse de la informaci6n que alli conste. Conp
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en este caso, |la Minicipalidad se neg6 a expedir la certificacion
por ellos solicitada, aun traténdose de infornmaci 6n pablica que no
se trata de la excepcién contenida en el numer al 30
constitucional, la negativa resulta arbitraria y violatoria de |os
nunerales 27 y 30 de la Constitucion Politica. En todo caso, la
di sconform dad que los recurrentes tengan con el otorgam ento de
| a concesiones dadas, es un asunto de nera |egalidad, que conp
tal, debe ser discutido, conp en efecto se estd haciendo, no en
esta Sala sino en la via jurisdiccional correspondiente. En
consecuencia, el recurso resulta procedente y asi debe decl ararse,
y advertir a la Minicipalidad recurrida no incurrir en conductas
posteriores que hagan aplicable lo dispuesto en articulos 71 y 72
de la Ley de | a Jurisdicciodn Constitucional.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso y se restituye a |los recurrentes
en el pleno goce de sus derechos fundanentales. Proceda |a
Muni ci palidad recurrida a expedir la certificacién solicitada por
los recurrentes, dentro del plazo de quince dias, contados a
partir de la conunicacion de esta resolucidén. Se advierte a la
Institucidn recurrida no incurrir en conductas posteriores que
hagan aplicable |o dispuesto en articulos 71 y 72 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional. Se condena a la Minicipalidad de
Santa Cruz al pago de |as costas, dafios y perjuicios causados, |o0s
que se liquidaran, en su caso, en la via de ejecuci 6n de sentencia
de | o contenci oso adm nistrativo.

Luis Paulino Mora M

Presi dente.

R E Piza E. Jorge E. Castro B.

Lui s Fernando Sol ano C. Eduardo Sancho G
Carlos M. Arguedas R Ana Virginia Calzada M~

c) EL DERECHO DE | NFORVACI ON PARA LA EFECTI VA PARTI Cl PACI ON
DE LOS Cl UDADANCS EN LA TOVA DE DECI SI ONES

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 22

“IX.- Comb ultino aspecto, consideran |os recurrentes que ha sido
| esi onado su derecho a la informaci 6n. Sobre este aspecto y por la
trascendental inportancia que tiene |lo alegado en materia de nmedio
anbi ente cabe para los efectos de |la resoluci6n del misno sefal ar,
gue en el actual Estado Social de Derecho, encontranos conop uno de
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sus principios fundanentales o estructurales el derecho de
informacion y a la informaci é6n para | a efectiva participaci 6on de | os
ci udadanos en la toma de decisiones politicas. Tradicional nente se
ha conceptualizado el objeto de esta garantia constitucional del
derecho de i nformaci 6n conmo el intercanbio de ideas que originan una
di scusi 6n publica donde se forma |a opinién personal que junto con
las demas conformaran la opinidn pablica. En materia del nedio
anbi ente debenbs trasladar este concepto sobre el derecho de
informaci 6n a una nueva perspectiva que tiene todo individuo o
colectividad de solicitar informacién y de ser informado por
cualquier ente estatal que no puede ser obstruida por |as
instituciones estatales referentes a cual quier proyecto que pueda
afectar el goce de su derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equilibrado. Es entonces esta, la garantia que le permtiré
participar a cual quier individuo o colectividad, haciendo uso de | os
intereses difusos del acceso a la participacién, dentro de |os
procesos de tonma de decisiones que afecten ese derecho, pues de |lo
contrario seria ilusorio y la norma constitucional resultaria
superflua. Es en consecuencia obligacion del Estado denocratico,
preservar esa libre comunicaci 6n formadora de la voluntad politica
del pueblo, y es a través de esa interrelacion entre |os receptores
pasivos de la informaci 6n o de qui enes |a demandan, que se realiza
no sélo el pluralisno politico, sino la intervenci 6n de un pueblo en
la formacién de proyectos que puedan afectar sus derechos
fundamentales. Sin enbargo y sin pasar de alto |o sefalado
anteriormente no encuentra esta Sala, de acuerdo al estudio del
expediente y o expresado por el recurrido bajo fe de juranento,
el ement os objetivos que | e hagan deducir que este derecho le ha sido
negado a |l os recurrentes.”

d) APLI CACI ON DEL ARTI CULO 32 DE LA LEY DE JURI SDI CCl ON
CONSTI TUCI ONAL

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI Al

“Res: 08321-98

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as doce horas con nueve mnutos del veinte de novienbre de m|l
noveci ent os noventa y ocho. -

Recurso de anparo interpuesto por |LIANA CECILIA ARCE UVANA
portadora de la cédula de identidad nuanmero uno-cuatrocientos
cuarenta y cinco-trescientos noventa, contra EL PRESI DENTE

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
32



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

EJECUTI VO DEL | NSTI TUTO COSTARRI CENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARI LLADOS

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de esta Sala a |las ocho
horas treinta y ocho mnutos del cinco de octubre de este afo
(folio 1), la recurrente interpone recurso de anparo contra el

Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Acueductos y
Al cantarillados, y manifiesta que el treinta y uno de agosto de

afio en curso planted al recurrido una solicitud a fin de que se le
entregaran copias certificadas del acuerdo de Junta Directiva
nunero 98-120, asi conp de |las actas en que constan | os argunentos

gue dieron origen a ese acuerdo. Indica que en varias
oportuni dades pregunté via telefénica por el estado de su
solicitud ; sin enbargo, s6lo se le infornd que su gestiodn se

habia trasladado al funcionario recurrido y que éste la tenia en
estudio. Afirma que el dos de octubre pasado se presenté a |as

oficinas centrales del I nstituto, a fin de recoger | as
certificaciones gestionadas, |o que no pudo |ograr segun consta en
el acta notarial levantada al efecto por un notario publico.

Consi dera que | a omision inmpugnada es contraria a |o dispuesto por
los articulos 27 y 41 de la Constitucion Politica. Solicita que se
obligue a la autoridad recurrida entregar |lo solicitado y se
condene al pago de ambas cost as.

2.- En nenorial presentado por la recurrente a l|las ocho horas
siete mnutos del seis de octubre de m | novecientos noventa vy
ocho (folio 4) manifiesta que después de presentado el recurso de
anparo el Instituto recurrido I|e entregd parcialnente 1o
sol i ci t ado.

3.- Informa Jorge Carballo Wedell, en su calidad de Presidente
Ej ecutivo del Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarillados (folio 7), que la recurrente solicitd fotocopias
del Acuerdo de la Junta Directiva nunero 98-120 ante |la Secretaria
de la Junta ; asimsno, seflala que |la accionante, con casi veinte
aflos de servicio conb Abogada y Gerente del Instituto recurrido,
sabe que l|la Presidencia Eecutiva, la Junta Directiva y Ila
Secretaria de la Junta son o6rganos diferentes de |a organizaci 6n
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, y es
a la Secretaria a la que |le corresponde enmtir la certificacion
solicitada. Manifiesta que el dos de octubre de este afio se
expidio la certificacion solicitada, la cual fue retirada por
Nancy Cascante Mondragon el pasado cinco de octubre, y el
dieciséis de octubre siguiente, el Secretario de la Junta
Directiva renmtidé por fax a la accionante otros docunentos
solicitados, adends, el trece de octubre, enmitio6 una certificacion

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
33



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

que fue retirada por Lucia Alvarez Conzalez el veinte de octubre
de este afio. Solicita que se desestinme el recurso planteado y se
condene a la recurrente al pago de costas, dafios y perj uici os.

4. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el Magi strado Vargas Benavi des; v,
Consi der ando:

| .- Hechos probados. De inportancia para la decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos (sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial):

a) El treinta y uno de agosto de este afio, se recibidé en la Junta
Directiva del Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarillados un oficio de esa msma fecha suscrito por la
anparada, solicitando al Presidente FEjecutivo de ese ente
fotocopias certificadas del Acuerdo y de las Actas donde constan
| os argunentos que dieron base al Acuerdo de Junta Directiva
namero 98-120, y que se refieren a la salida del pais del
i cenciado Sergi o Val verde Segura (folio 3) ;

b) La certificacion del acuerdo nunmero 98-120 fue entregada el
cinco de octubre de este afio a Nancy Cascante Mndragon, tal vy
conb lo solicitd |la anparada (folio 16)

c) En oficio JD 98/365 de fecha dieciséis de octubre recién
pasado, el Secretario de I|a Junta Drectiva del Instituto
recurrido, remtidé fax a la anparada al ser las quince horas,
poni endo a su disposicion otros docunentos solicitados (Inforne a
folio 8 y copia de oficio a folio 12) ;

d) El Secretario de la Junta Directiva del ente recurrido, emtio
certificacion el trece de octubre pasado, la cual fue retirada el
veinte de octubre del afio en curso por la licenciada Lucia Al varez
Gonzal ez, cédula de identidad seis-ciento diecisiete-ochocientos
ochenta y ocho, tal y cono lo solicité la anparada en ofcio
dirigido al Secretario de la Junta Directiva. (Inforne a folio 8,
copias a folio 11) ;

e) La resolucion que dio tramte a este anparo fue notificada a la
autoridad recurrida el veintinueve de octubre de ml novecientos
noventa y ocho (folio 6)

I1.- Sobre el fondo. En forma reiterada ha determ nado esta Sal a
gue no se viola el derecho de peticién, cuando |a Adm nistracion
no resuelve en el plazo establecido en el articulo 32 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional recursos o reclanps concretos vy
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pretensiones que inpliquen una determ nada conducta del &érgano o
ente. Lo anterior por cuanto el derecho de peticidn y respuesta a
que se refiere el articulo 27 de la Constitucion Politica, si bien
genéricanente se aplica a cualquier peticién frente a Ila
Admi ni straci 6n, se concreta en el articulo citado de la Ley que
regula esta Jurisdiccién en un sentido nmAs restringido, cono
derecho a ser informado, o sea, la peticidén pura y sinple, puesto
que la citada norma claranmente se refiere a |os casos en que no
exista plazo legalnente seflalado para contestar, resultando
entonces que en las materias de reclanos, recursos o0 peticiones

para que |la Administraci én se pronuncie en determ nado sentido,
esa actividad estd plenanente reglada en la Ley General de la
Admi nistracién Publica y en su caso, en la reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en  sus norms y
principios, donde se seflalan plazos y las consecuencias del
si |l enci o.

IIl.- En el caso concreto, encuentra esta Sala que no es de
aplicacién el articulo 27 constitucional en relacién con el 32 de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, precisanente porque |a
solicitud realizada por la anparada a |la Adm nistracion recurrida
no se trata de una peticion pura y sinple de informaci 6n, sino que

requi ere de una determ nada actuacion del ente, a saber, la
em si6n de unas certificaciones de acuerdos y antecedentes que
constan en las actas de la Junta Directiva ; asimsnpb, no es de

aplicacién el articulo 41 de la Constitucidén Politica, pues la
gesti6n que nos ocupa no es un recurso, ni un reclanp. En esta
tesitura, encuentra este Tribunal que es de aplicacién el nunera

30 de la Constitucion Politica, que a la letra dice

"Se garantiza el libre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con propésitos de infornmaci 6n sobre asuntos de interés publica.

Quedan a salvo | os secretos de Estado".

Evidentenmente en |la especie no se trata de un secreto de Estado,
y, por lo tanto, la Admi nistracion estaba en el deber de facilitar
la informaci 6n solicitada por |la anparada, |o que efectivanente
hizo en un plazo razonable, si se tona en cuenta que debian
| ocalizarse las actas 'y acuerdos sol i ci t ados, asi cono
certificarlos. Lo anterior no solo consta en autos, sino que
ademas fue informado bajo juramento por el Presidente Eecutivo
del Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados -con |as

consecuenci as de Ley, incluso de natural eza penal-, aun antes de
haber sido notificada la resolucién que dio tramte a esta accion
(folio 6), lo que conlleva a |la desestimatoria del recurso, cono

en efecto se hace, habida cuenta que ningun derecho fundanental ha
si do concul cado a | a sefiora Arce Unafa.
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Por tanto:

Se declara SIN LUGAR el recurso.

Luis Paulino Mora M

Presi dente

Eduardo Sancho G Ana Virginia Cal zada M
Adrian Vargas B.José Luis Mdlina Q

Mari o Granados MGl bert Armjo S.”
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