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RESUMEN:. A lo |argo del presente ionforne investigativo, se aborda
el despido nulo desde una perspectiva doctrinaria, normativa vy
jurisprudencial. A los efectos, se incorporan |os distintos
sistemas y reginenes fornmales de despido, asi conmpb el sistema
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sido anpliamente tratado el tema desde el punto de vista del
necesari o respeto al debido proceso en sede administrativa, asi
conb casos en | os que procede | a reinstal aci on.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Sistemas Fornmal es de Despi do
[ ALMANSA PASTOR, José M]‘t

i. EIl Sistema del Despido Directo

“Cuando el ordenamiento juridico tiene establecido el sistena del
despido directo, la voluntad enpresarial goza de pleno valor ex-
tintivo para inponer por propia decision la termnaciéon de la
relaci6n laboral. Y ello, sin entrar ahora en consideraci ones de
causas justificativas o no que puedan basar dicha vol untad5. Aqui
s6lo nos interesa constatar que cuando el ordenam ento acoge el
sistema del despido directo faculta al enpresario para actuar por
su sol a voluntad el despido.

El fundamento |d6gico-juridico del sistema formal del despido
directo se conecta estrechamente con |la estinacion del despido en
un reéginmen juridico individualista, para el cual, si la autonoma
de la voluntad de los contratantes, domina la constitucion del
contrato de trabajo, ella debe inperar, asimsnp, en |la extincion
de éste. Consecuencia de ello, en atenciéon a |los principios
civilistas, es que la voluntad extintiva del enpresario debe ser
suficiente por si sola para dar por extinguido el contrato de
trabaj o

Y si la voluntad enpresarial tiene l|la virtualidad suficiente
concedida por el ordenamiento juridico para la extincién de |a
relaci 6n |aboral, parece obvio admitir que el despido se pone en
exi stencia desde el nonento en que el enpresario nmanifiesta su
voluntad extintiva en tal sentido. Pero es que, adenmas, Yy en
principio, el despido directo ha de ser reputado valido, en cuanto
que permtido por el ordenamiento juridico, sin perjuicio de que
con posterioridad pueda ser declarado nulo por no haberse
observado el réginen formal establecido y de que pueda ser
estimado i njusto en cuanto a su fondo.”

ii. El Sistema del Despido Propuesta

“Contrarianmente a |lo anterior, cabe que el ordenamento juridico
no reconozca a la voluntad enpresarial la virtualidad suficiente
para extinguir el contrato de trabajo, y |la despoje de su facultad
extintiva unilateral8 Lo normal, sin enbargo, es que cuando el
ordenanmi ento establece esta prohibicidén, no la inponga de manera

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

absol ut a, sino limtando <con intensas trabas la voluntad
enpresarial. A tal fin responde el sistema formal de |a propuesta
de despido, por el que el ordenam ento reconoce |a manifestacion
de la voluntad extintiva enpresarial, pero sin otorgarle el valor
de term nar por si sola el contrato de trabajo.

El enpresario, en este sistema formal de despido, aunque qui era no
puede despedir, pues su sola voluntad no es suficiente por si
m sma para verificar el despido. La voluntad enpresarial tan sélo
puede, en este sistemn, elevar una propuesta de extincidén a una

instancia superior a él, a la cual el ordenamiento confia la
supervision y el control de esa voluntad del enpresario, y serd
ella, en definitiva, la que decidira la extincion o no del

contrato de trabajo.

Pero, antes de seguir adelante, cabe cuestionar si es que, en
efecto, a pesar de tales limtaciones, puede seguir habl &ndose de
despido o se trata nas bien de una causa extintiva diferente. En
realidad, a nuestro entender, el hecho de que el ordenamento
inmponga limtaciones y trabas a |a voluntad del enpresario no
inpide el estimar que la extinciéon se ha originado en dicha
voluntad. Ciertamente que no se trata de una facultad directa de
despedir, sino de una nmera facultad de iniciativa, de una nsra
pretensi 6n, pero en anbos supuestos la fuente donde se origina y
de donde emana | a extincion es la misna, el enpresario.

El fundamento juridico del sistema formal de la propuesta en
materia de despido se halla, u nuestro juicio, en las |imtaciones
a l|la autonomia de I|a voluntad que inmponen 1o0s principios
solidaris-tas del intervencionisno juridico. Asi conp el sistem
formal del despido directo obedece a las directrices de autononia
de la voluntad del <contratante, en el sistema formal de Ila
propuesta el ordenamiento niega a l|la voluntad enpresarial Ila
suficiencia formal para extinguir el contrato de trabajo. Segln
tales principios intervencionistas, frente a dicha voluntad se
alza un interés superior, el de la estabilidad en el enpleo del
trabajador, y so6lo puede prosperar |la voluntad del enpresario
cuando una instancia superior contrcladora |e infunda esa
virtualidad que a ella sola |le falta.

Cual o cuédles sean esas instancias superiores a las que el
enpresario deba dirigir la propuesta de despido y que resuelven
sobre la pretensién enpresarial, es extrenp que corresponde
determinar, en su caso, al concreto ordenamiento juridico. En un
orden teorico de ideas, cabe sefialar cuatro instancias superiores
a las que el ordenam ento puede inponer se dirija |la propuesta:

a) Cuando el ordenamiento inpone |la elevacién de |la propuesta de
despido a la autoridad adnministrativa, sera ésta, segun su
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conpetencia, |a que habréd de resolver sobre |a aceptacién o no de
| a propuest a.

b) Cuando |a propuesta de despido deba elevarse a la autoridad
judicial, es el tribunal de trabajo el que, normalnente en
procedi miento especial, atiende o no a |la propuesta, aceptéandola o
rechazandol a.

c) Cabe pensar, asinmsno, que el ordenamiento juridico disponga |a
el evacibn de la propuesta a la Oganizacién Sindical a la que
pertenezca el enpresario, inponiendo la sumsion de éste a la
resol uci 6n aceptante o denegatoria de |a propuesta.

d) Por ultino, resulta pensable que el ordenam ento encargue de
la resolucion de la propuesta a los organisnbs de cogestion
exi stentes en |a enpresa, habiendo éstos de decidir |a aceptacion
0 no de la msm

Debenps insistir en que la intervencion de estas posibles
i nstancias superiores sobre l|la pretension del enpresario no se

deben I|imtar nmeranente a informarla o a emtir un juicio
favorable o desfavorable, pero no vinculatorio, sino que, por el
contrario, la resolucion de ellas derivada debe vincular la
actuaci 6n del enpresario, quien, una vez decidida |la pretensioén

debe obrar a tenor de ella. Asimisno, y a la reciproca, la
propuesta del enpresario conmp nanifestaci 6n de su voluntad no debe
vincular a la instancia superior, limtandose ésta a reconocerla vy

a asignarle unos efectos, sino que l|la propuesta, conop sinple
actuaci 6n pretensora, debe poder ser aceptada o rechazada por |a
i nstanci a superi or.

Nat ural nente que |as consecuencias derivadas de este sistem
formal de propuesta de despido son de incalculable inportancia
para determ nar |a existencia del msno y para la inputaci én de su
validez. Con respecto a la existencia, es claro que mentras se
sustancia |a propuesta no cabe hablar de despido, toda vez que
éste es inexistente; la existencia del despido tendra |ugar una
vez aceptada |a propuesta, siendo hasta entonces inexistente.
Consecuencia de ello es que, manifestada |la voluntad enpresarial a
través de |a propuesta, no cabe predicar |la validez o nulidad del
despido que es inexistente, sino, en todo caso, de |la pretension
enpresarial de despedir.”
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b. Regi nmenes Fornal es de Despi do
[ ALMANSA PASTOR, José M]?2

i. En el Despido Directo

“Cuando el ordenamiento juridico faculta al enpresario para
despedir directanente, puede suceder que con simultaneidad Ile
conceda absoluta libertad para realizar su voluntad extintiva, o
bien puede que I|imte la exteriorizacién de dicha voluntad
sujetandola a unos tramtes o procedi m entos fornales.

a) La libertad de forma admtida por el ordenamiento para |a
extincion del contrato de trabajo por voluntad unilateral del

enpresario, inplica que sea cual sea l|la fornma en que se
exteriorice dicha voluntad se le reconoce |la extincién querida. Y
ello, incluso cuando l|a voluntad enpresarial sea nmanifestada

tacitanente, si bien en este UGUltinp caso |la manifestaci 6n debe
resul tar verificada de nodo inequivoco.

No parece caber duda que es este principio de libertad formal del
despido directo el que nejor se conpagina con |os principios
i ndi vidualistas del ordenam ento juridico, ya que si el dogma de
la autonomia de la voluntad permite al contratante extinguir la
relaci 6n con la Unica base de ella msnma, no deben serle inpuestas
trabas formales a la libre exteriorizaci 6n de di cha vol untad.

b) Ms cominnente, |os ordenam entos juridicos al establecer el
sistema formal del despido directo exigen |la nmanifestaci 6n expresa
de la voluntad extintiva enpresarial, siquiera sea exigiéndole tal
expresion con anterioridad a la efectiva termnacion de la
relacién laboral y con el fin de que el trabajador se halle
preavi -sado antes de |la extincién del contrato de trabajo.

La exigencia de la manifestacion expresa, aunque sea con la
finalidad indirecta de inmponer un aviso previo con antelacion a |la
actual i zaci 6n del despido, inplica necesarianente, y para |os
supuestos en que es exigido, la inadnmsién de la forma téacita cono
régimen formal de manifestacion de la voluntad enpresarial. Mas
de otra parte, no inplica que tal expresidn deba realizarse en
forma determnada y soleme. A tal efecto, el ordenamento
juridico puede mantener libertad formal para la expresién de la
vol untad, ya sea ésta exteriorizada en forma oral o escrita.

A su vez, cuando el ordenamiento juridico exige la forma escrita,
gque tal es la conocida en la jurisprudencia con |a denomni naci 6n de
«carta de despi do», puede que deje libertad en o que se refiere a
su contenido, bastando sinplenmente con que sirva para expresar
i nequi vocanente la voluntad enpresari al de extinguir, sin

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

necesi dad de nmayor especificacion, o bien puede que fije en
concreto y determnativanente |los requisitos formales que ha de
contener la notificacion escrita, tales conp la expresion de la
vol untad de despedir, |a fecha del despido, |la causa notivadora de
| a decisién enpresarial, etc.

Asi conb la libertad fornmal absoluta se conpaginaba con |os
principios individualistas y hallaba su fundamento en | a autonomnia
de la voluntad de las partes contratantes, |a necesidad de fornma
exigida por el ordenamento encuentra su explicacion en |os
principios intervencionistas y tuitivos que el Derecho |[aboral
di spensa al trabajador. Cuando |a necesidad de |la expresion de |la
voluntad se exige con el preaviso, el ordenamento protege al
trabaj ador contra una ruptura brusca por el enpresario y contra |la
situaci 6n de desenpleo en que se hallara, previniéndole para que
pueda buscar nueva colocacio6n. Cuando, en canbio, se requiere
conuni caci 6n escrita con detalle en su contenido, se le ofrece al
trabaj ador el conocimento del acto enpresarial para que, en su
caso, pueda solicitar su revision y preparar su defensa.
Intervencionisno limtativo de |la voluntad enpresarial, pues, que
persigue |a protecci6n tuitiva del trabajador

c) Cabe pensar, por ultinb, y por lo que se refiere al sistem
formal del despido directo, que el ordenamiento limte |a exterio-
rizacién de la voluntad enpresarial extintiva sonetiéndola a |a
maxi ma formalidad, que consiste en la necesidad de la previa
instrucci 6n de expediente para proceder al despido. En tales
supuestos fornmal es parece claro que el ordenamento no sélo exige
al enpresario que exprese su voluntad en una determ nada forna,
sino que requiere adenmas que quede expreso el proceso de fornacion
de esa voluntad, es decir, no s6lo le insta a que exprese
nmeranente su determ nacidon de despedir, sino tanbién a que
mani fi este formal nente |os nmbviles o inpulsos que le han |l evado a
t omar su deci si 6n

Y es que, en realidad, parece que cuando asi opera el ordenam ento
parte de que la sola voluntad del enpresario no es causa
suficientemente justificativa para dar por termnada |la relacion
| aboral, sino que ésta ha de encontrarse basanentada en al gin
notivo operante para el ordenam ento, cual es la falta grave del
trabajador. Ocurre que, en estos supuestos, |la forma se halla
intimmente conectada con el fondo justificativo de la extincion

de tal suerte que para el ordenamento tan so6lo tiene relevancia
la voluntad extintiva enpresarial conp causa de extincién cuando
exista un notivo legalnmente suficiente para avalar dicha
extincion, mentras que no existiendo tal motivo justificante el
ordenam ento no concede a la voluntad enpresarial |a operatividad
suficiente para extinguir.
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Tal es, a nuestro nodo de ver, el fundanento de |a exigencia |ega
de la formalizacion del expediente, es decir, la concepcion
di sciplinaria del despido, el cual s6lo puede ser inpuesto conp
sancion frente a un incunplimento grave del trabajador. Asi,
pues, si el ordenam ento condiciona la virtualidad de |la voluntad
enpresarial extintiva a la previa existencia de una falta grave
del trabajador que inplique incunplimento contractual, resulta
coherente que en la formalizaci6n del despido requiera la previa
instrucci 6n del expediente denpstrativo de la falta inmputada, tras
cuya conclusi 6n se mani fiesta el despi do.

d) Si mul t Aneanent e a | as formal i dades anteriores, | os
ordenam entos pueden exigir, y de hecho exigen, otros requisitos
formal es, tales conp conunicaci 6n al Comté de enpresa,
notificacion a la Organizacion Sindical, etc., los cuales, sin
Ilegar a tener caracter vinculante y supresor de la voluntad
enpresarial (pues, en tal caso, no podria hablarse de despido
directo por el enpresario), sin enbargo, constituyen restricciones
formales a la libre expresi 6n de ésta.

Los fundanentos de estos Uultinbs requisitos formales son tan
distintos conop l|las finalidades que con dichas notificaciones se
intenta conseguir. En térmnos generales puede decirse que
obedecen al deber del enpresario y al derecho de las entidades a
las que van dirigidas tales comunicaciones de informar y de ser
i nformados de | as decisiones enpresariales en |la esfera social de
la enpresa, finalidades, cono se observa, que exceden del anbito
contractual de la relacion individual de trabajo para insertarse
mas propianmente en la esfera de las relaciones colectivas de la
enpr esa.

Pues bien, examinadas las formas de expresién de la voluntad
extintiva unilateral del enpresario exigibles por el ordenam ento,
el valor de las msmas se desprende de |as consecuencias juridicas
que el propio ordenamento apareje a su oObservancia e
i nobservancia. Y, a tal respecto, comb nos ensefla el profesor DE
CASTRO, |as fornmalidades pueden tener: a) Valor constitutivo o ad
substantiam por el que la forma da lugar al negocio y basta |a
forma para que exista, b) Valor integrativo o ad solemitatem
segun el que la forma es un requisito junto a | os denas esenci al es
del negocio, c) Valor de publicidad, para conocimento del negocio
por los terceros, d) Valor probatorio o ad probationem dirigida a
| a probanza del negoci o.

En o que aqui nos concierne, y adnmitida |a existencia del despido
i mpuesto por el enpresario cuando el ordenamento |le faculta para
i mponerl o directanente, de él deben predicarse |as consecuencias
juridicas que el valor de la forma le reportan. Y en concreto,
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interesa saber con qué virtualidad exige el ordenamiento |a
observancia de la forma, a efectos de validez o nulidad del
despido. Dichas validez o nulidad deben predicarse, pues, del
despido directo existente, y penden, en definitiva, de la mayor o
menor severidad con que el ordenamento exija |la observancia de
| os requisitos fornales.

C ertanente, cuando el enpresario facultado para despedir
directanmente cunple los requisitos fornmales, el despido debe
reputarse valido, sin perjuicio de su mayor o nenor eficacia por
otras consideraciones relativas a la justificacion de su fondo.
Mas, ¢qué ocurre cuando el enpresario facultado para despedir
di rectanmente no cunple | as exigencias formal es?

El ordenam ento puede adoptar, en verdad, diversas sol uci ones:

a) O bien puede declarar la validez del despido pese a dicha
i nobservancia, sin perjuicio de atribuirle consecuencias no
i nval i dentes del despido, tales conb la inposicion de sanciones
adm ni strativas, dar lugar a indemizaci 6n de unos presuntos dafios
y perjuicios, etc.

b) O bien puede aparejar |a nulidad del despido al incunplimento
de las exigencias formales, con |lo cual da a éstas un valor
solemme o integrativo, estimndolas conp requisito esencial del
negoci o, cuya falta produce su nulidad.

c) A veces el ordenamento, al disponer sinultéaneanente |a
concurrencia de dos o nas fornmalidades, distingue el valor de unas
y otras, adosando al incunplimento de las prinmeras |a
consecuencia de nulidad del despido, y permtiendo |la validez de
éste a pesar de la inobservancia de las segundas. En tales
supuestos, las prinmeras tienen valor soleme a efectos de nulidad,
m entras que |as segundas tienen valor de informe o probatorio no
sol emme.”

ii. En el Despido Propuesta

“Cuando el ordenamiento juridico despoja al enpresario de su
facul tad de inponer el despido, y le obliga a soneter su deci sion,
gue queda en una nera actitud pretensiva, a una instancia
superior, decinbs que nos hallanbs ante el sistema formal del
despido propuesta. Entonces, es claro, los reginmenes fornales,
ent endi dos conop | os nedi os de expresién de |a voluntad enpresari al
est abl eci dos por el ordenamiento juridico, no pueden ser referidos
a la declaraci én de voluntad enpresarial extintiva, sino mas bien
a la declaraci6n de voluntad de propuesta, esto es, a la forma o
formal i dades con que se ha de expresar |a propuesta de despedir.
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Paral el amente a | o que sucedia con el despido directo, tanbién en
el sistema del despido propuesta es pensable que el ordenam ento
conceda al enpresario libertad absoluta para |la expresion de |a
propuesta, o bien, en canbio, que la limte exigiendo ciertas
formal i dades para | a manifestaci 6n de |a voluntad proponente.

La libertad formal en |la manifestaci 6n de |a propuesta inplica que
el ordenamiento deja a eleccién del enpresario la forma que mas le
convenga, de nmnera que sea cual sea ésta, sienpre que resulte
i nequi voca, debe entenderse formalizada la propuesta ante |a
i nstanci a superi or.

Con todo, mhs coherente con el fundamento del sistema formal del
despi do propuesta (el intervencionisno protector de |la estabilidad
en el enpleo), parece |la exigencia por el ordenamento de ciertas
formalidades limtativas de |a decision proponente del enpresario,
formal i dades que pueden versar en la necesidad escrita de la
propuesta o bien, y con mayor solemidad, en la exigencia de |a
i nstrucci 6n del expediente.

De otra parte, y conp ya veianps, |a propuesta de despido habia de
ser sustanciada y decidida, finalnmente, por la instancia superior
al enpresario a la que el ordenamento concedi era conpetencia.
Pues bien, |a consideracion del réginen fornal del despido, cuando
para éste se halla establecido el sistena del despido propuesta,
abarca tanbién, a nuestro juicio, la forma en que esa instancia
superior conpetente haya de decidir |a propuesta.

Si, conp tanbi én veianos mas arriba, |las instancias superiores que
pueden decidir |as propuestas de despido son (o pueden ser) |os
Jurados de Enpresa, la Organi zaci 6n Sindical, | os 6rganos
judiciales y las autoridades adm nistrativas, cabe pensar,
i gual nente, que el ordenamento |les conceda libertad formal para
sustanciar y decidir la propuesta, o bien que l|las soneta a
formali dades y procedimentos preestablecidos |egalnente para
abocar a di cha deci si 6n.

Con todo, |lo normal debe ser que cuando |a propuesta vaya dirigi da
al Jurado de Enpresa o a la Oganizacién Sindical, l|la decisidn
sobre la propuesta de despido deba recaer con las formalidades y
procedimentos norrmales en |las decisiones y acuerdos de dichos
organi snos y enti dades.

En canmbio, cuando la instancia superior se refiere a o6rgano
judicial, la decision de |la propuesta toma el caracter y Ila
natural eza de la resolucién de un proceso |aboral, el cual, a su
vez, puede deslizarse por los cauces y tramtes del procedimento
| aboral comin, o bien a través de los tramtes de un procedimento
| abor al especi al .
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Y, por ultino, si la instancia superior a la que el ordenam ento
encarga |la decision de |la propuesta de despido es una autoridad
adm nistrativa, el réginen formal para la decision de dicha
propuesta adquiere el caracter y la naturaleza de un procedimento
adm nistrativo, el cual, a su vez, puede regirse por |os pasos de

procedi m ento administrativo comin, o bien, en canbio, puede dar
lugar a un procedimento admnistrativo especial con |as
particul ari dades que se derivan de |a decisién a adoptar.

Presupuesto el sistema formal del despido propuesta cono el
establecido por el ordenamento, la validez y nulidad deben
operar, a nuestro juicio, de manera muy distinta a conb operan con
relaci 6n al despido directo. Y ello porque, inexistente el despido
cuando |a declaraciéon de voluntad del enpresario se limta a
proponerlo, l|la validez o nulidad no pueden predicarse de un
despido que no ha |l egado a tener existencia ni juridica ni real.

Adm tidas, en canbio, en el sistema formal de l|a propuesta dos
decl araci ones de voluntad que conjugadas dan |ugar propianente al
despido y que han de exteriorizarse revestidas con sus propios
regi menes formales, parece claro que la validez o nulidad deban
ser referidas, no al despido, sino nas bien a la propuesta y a la
deci si 6n de esta ultima.

Asi , cuando la propuesta enpresarial deba ser fornalizada
sol emmenente por escrito y tras la previa instruccion de
expediente, la estinmacion integrativa o soleme de dichas

formal i dades da lugar, en caso de inobservancia, a la originaria
nulidad de la propuesta y a la falta de base para que se produzca
| a decisién de |a propuesta por |la instancia superior.

Cuando, en canbio, |a inobservancia del réginen formal establ ecido
por el ordenam ento con caracter soleme o integrativo se produce
en el procedimento de decisi6on por la instancia superior, el
ordenanmi ento prevé | a revocaci 6n de dicha decisidén a través de |os
procedi m entos cormunes de revision de |as decisiones enanadas de
| as respectivas instancias superiores al enpresario (recursos
adm ni strativos y procesales).”

c. El Sistema de Despido Inperante en Costa Rica
[ DURAN MONGE, Johanna y MANAVELLA SUAREZ, Al ej andra]?

“Con base en el analisis de |as posiciones doctrinal es expuestas,
consi deranbs que, para efectos de tener una vision global de |os
sistemas que regulan el despido en Costa Rica, debenps tener
al gunas ideas en claro.

En prinmer lugar, coincidinbs con BLANCAS BUSTAMANTE cuando dice
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gue "La necesi dad de una causa objetiva, razonable, justa para el
despido, o dicho en otros térm nos, concebir al despido conp "una
instituci én causal", y, conb consecuencia de ello suprinmr la idea
del despido subjetivo, arbitrario, incausado, aunque en este
ualtino caso se obligue al enpleador al preaviso, e inclusive al
pago de una indemizaci 6n, es |o que establece una diferencia, en
nuestra opini 6n sustancial, entre la nocién de estabilidad en el
trabajo y la carencia de ésta conp derecho del trabajador

Con esto querenps decir que conpartinmbos la idea de que Ila
estabilidad en el enpleo se relaciona, de una u otra forma, con |a
exi gencia de | os ordenam entos juridicos de exigir una causal para
proceder al despido, entendiendo que no existe la posibilidad de
despedir a |os trabajadores, incluso otorgando el pago de una
i ndemi zaci 6n, de no existir causa justa para ell os.

Por 1o tanto, henbs convenido que un sistema juridico de
estabilidad absoluta es aquel en el cual existe, conb regla
general, la exigencia de una causa justa para despedir a |os
trabaj adores. En este sentido, un sistema de estabilidad absol uta
seria exactanmente | o opuesto a un sistena de |ibre despido, donde
existe la posibilidad de despedir a un trabajador sin necesidad de
al egar causa justa por sinple voluntad patronal, sienpre y cuando
se otorgue una i ndemi zaci 6n

Comp bien | o henbs nencionado, en Costa Rica, de conform dad con
el articulo 63 de la CP, se ha establecido un sistema de libre
despido, existiendo la posibilidad de finalizar la relacion
| aboral con el solo pago de una indemizaci 6n, sin necesidad de
i nvocar justa causa.

Sin enbargo, conb  verenos, en el ordenam ento juridico
costarricense, se dan supuestos de despidos que se enmarcan dentro
de un sistema de estabilidad, donde las reglas del sistema de
i bre despido no juegan. Nos referinbps a | os casos concretos donde
se han creado fueros especiales de proteccién a ciertos
trabaj adores consi derados vul nerabl es.

La Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia ha sido enfatica,
en varias de sus resoluciones, en sostener que |a adopciodn
constitucional de un réginen de libre despido no es inconpatible
con un si stema de estabilidad | aboral.

"Esa norma (articulo 63 CP) no puede ser interpretada conmo |o
pretende hacer la recurrente, en el sentido de que solo esta
autorizado el réginmen de libre despido y que el de estabilidad es
contrario a esa disposicion a no ser en el sector publico y en |os
térmnos del articulo 192 de la Constituci6n. Lo dnico que
garantiza esa disposicion, es el derecho indemizatorio ante el
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despido injustificado, o que es posible en un réginen de libre
destitucion. Pero la carta Magna no erige ese sistema en derecho
fundanmental para |os enpleadores; de nodo que, |as disposiciones
de rango inferior que establezcan otra cosa sean contrarias a
ella. En realidad el réginen de derechos y garantias sociales,
contenido en esa Carta y desarrollado en el Cbddigo de Trabajo,
constituye un ninino de caracter irrenunciable articulos 74 de |la
Constitucion y 11 del Cbédi go de Trabajo)”

La introducci 6n en nuestro ordenam ento juridico |aboral de nornmas
tendientes a la proteccion de cierto tipo de trabajadores que se

han considerado mas vulnerables, ha I|levado a |a creacién de
fueros especiales y de normas que se erigen conb un limte claro
al derecho de los enpleadores al libre despido. Conpb ejenplo de

ello la Sala Segunda, refiriéndose al caso concreto del despido de
una trabaj adora enbarazada, ha dicho:

"V. Finalmente es de interés sefial ar que segun se desprende de | os
hechos y fundanento de derecho de |a denmanda, l|la reinstalacion a
gue aspiraba la actora es la que permte el articulo 94 bis del
Codi go de Trabajo para toda trabaj adora enbarazada, que se halle
en la hipétesis contenplada por el articulo 94 ibidem vy que
constituye la excepcion al sistenma de despido libre que contiene
nuestro ordenamento (...)

(...) Las disposiciones antes sefial adas, desarrollan el principio
constitucional de que la nmadre tiene derecho a protecci én especia
del Estado (articulo 51 de la Constitucién Politica), y nodifican
el réginmen de libre despido, respecto de |las nujeres que se hallen
en estado de enbarazo, avisado al enpleador en los térmnos que |la
m sma dice, en dos sentidos: a) inposibilidad de despido sin justa
causa; y, b) necesidad de recurrir a un o6rgano del Estado para
obtener |a destituci én, cuando exista razén para ello.

En el supuesto de |os enpleadores particulares, no se presenta
ni ngun problema en | a aplicacion de |as expresadas nodificaci ones,
cono verdaderas excepciones al réginen ordinario, (el resaltado es
pr opi 0)

Conb henbs en nuestro pais, existe un sistema de |ibre despido,
consagrado constitucional y |egal nente, pero ese sistenma no supone
una voluntad ilimtada del enpleador ni excluye |la posibilidad de
otros tipos que |l o nodifican o excepcionan.”

d. Aparicion de |las |deas sobre Despido Nulo en Costa Rica
[ DURAN MONGE, Johanna y MANAVELLA SUAREZ, Al ej andra]*
“Hasta | os prinmeros afios de | os noventa, cuando se discutia sobre
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un despido en nuestro pais, la controversia se planteaba conb un
problema de nera |legalidad, consistente en determinar si el
despido habia sido justificado o injustificado para, en esta
altima hipotesis, proceder a indemizar nediante un sistem
tarifado. Esto significaba que los efectos juridicos del despido
eran -en caso de despi do i njustificado- excl usi vanment e
i ndemmi zatorios y tarifado.

Pero nuevas ideas se abririan paso en el plano doctrinal,
jurisprudencial, legislativo y jurisprudencial.

Ef ectivanmente, en ese marco la Sala Constitucional produjo la
sentencia N° 2170-93 de las 10,12 hrs. del 21 de mayo de 1993.

La resoluci6n incorpord, jurisprudencialnente, a la cuestion de
| as consecuenci as derivadas de |os despidos, |la del despido de
trabaj adores con violaci 6n a derechos fundanental es, receptando en
el derecho patrio las ideas del novimento europeo de
"constitucionalizaci 6n del Derecho Laboral".

Val oraba que, tratandose de un caso de sancio6n disciplinaria,
donde se habia producido una violaciéon al principio del debido
proceso, la cuestion dejaba de ser un problena de nera |egalidad
para pasar a constituir una cuesti én de constitucionalidad.

A raiz de la redaccién de este voto se comenzan a producir
conentarios doctrinarios que aplauden su contenido y manifiestan
la conveniencia de adoptar esas ideas en el anbito |[aboral
costarricense.

El priner conentario pertenece al profesor VEGA ROBERT quien
incita al debate nacional sobre el tema. En ese articulo explica
conb la doctrina de l|a denomnada "nulidad radical de |os
despi dos", de raiganbre espafiola, aparece conb necanisno de
pr ot ecci 6n ante la cesacion I|aboral de un trabajador con
violaci 6n a sus derechos o |ibertades fundanental es.

Por otra parte, por via legal, se producen |eyes de creaci6n de
fueros especiales, excepcionando del sistenma tradicional de
despido, a ~ciertas categorias de trabajadores conb a |as
trabaj adoras en estado de l|actancia o enbarazo (Ley de Pronoci6n
de la lgualdad Real de la Miuyjer N 7142 y sus reformas), a |os
representantes sindicales (Ley N 7360 ), a los trabajadores
denunci antes por hostigam ento sexual (Ley contra el Hostigam ento
sexual en el enpleo y |a docencia, N 7476), y |os nenores de edad
(Cédigo de la Nfiez y la Adolescencia, Ley N 7739), sin
desconocer que, con nucha anterioridad, ya se contenplaba |a
reinstal aci 6n, en aquellos casos de despidos injustificados y sin
inportar |la existencia o no de derechos fundanental es viol ados, en
la relaci6n de enpleo publico regida por el Cbdigo Minicipal y el
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Estatuto de Servicio Gvil.

Asi, las ideas novedosas del despido nulo y la reinstalacidn
ingresaron en el acervo conceptual de |los costarricenses por
influencia directa de la doctrina, la legislaciéon y la

jurisprudenci a espafol a, aunque, en |o fundanental, estas ideas ya
circul aban en el pensam ento ius |aboralista universal.”

e. Analisis sobre las Inplicaciones del Voto 2170-93 de la
Sal a Consti tuci onal

[ VEGA ROBERT, Rol ando]?®
“1. Interpretaci on constitucional del articulo 35

Dada |a interpretaci 6n que debe darsele al articulo 35 del Cddigo
de Trabajo, el enpleador estara sienpre en l|a obligacion de
extender el certificado o carta de despido, siendo indiferente que
la relacidon se haya extinguido por voluntad wunilateral del
trabaj ador o del enpl eador

Estando en juego el derecho fundanent al al trabajo, debe
interpretarse dicha norma de la forma mas adecuada a |as nornas y
princi pi os constitucionales. De conformidad con los articulos 56 y
74 de nuestra Constitucion Politica, es factible deducir que el
derecho esté& orientado a favorecer el equilibrio de los factores
de producci 6n.

A juicio de la Sala Constitucional, la legislaciéon y los tratados
i nternaci onal es buscan lograr el equilibrio de las potestades vy
derechos patronales. A manera de ejenplo, cita el caso del libre

despi do, en el cual hay disposiciones en favor de |os trabajadores
gue pretenden arnoni zar | as esferas de acci 6n de anbas partes.

2. Limtaciones al réginmen de despido libre

Del articulo 82 del Cddigo de Trabajo, se deduce que la facultad
de despido de |os enpleadores, no tiene un caracter ilimtado. La
negativa del certificado del articulo 35, en térmnos
constitucionales, constituye un atentado directo e innmediato al
derecho del trabajo. El desequilibrio procesal que se establ ece,
permte que se tornen inocuas disposiciones conmb las del articulo
82 al obviarse la relacion de causalidad entre el hecho generador
del despido, y los que Ileguen a alegarse en el proceso al
contestar |a demanda.

Tanbi én entran en juego los principios de igualdad y debido
proceso. En el derecho de la Constitucién hay que extraer conp
conpensaci 6n juridica, la obligacién de certificar |a causal del
retiro o de la cesacion del contrato -incluso cuando expresanente
no lo reclam el trabajador- (subrayado agregado). La justicia
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soci al debe concebirse conob un valor constitucional de priner
or den.

Del Voto de |a Sala Constitucional, aunque no |o diga
expresanente, puede deducirse que |los derechos y |ibertades
fundanment al es consagrados en |a Carta Fundanental, constituyen una
l[imtacion real al régimen de l|ibre despido que ha inperado

sienpre en Costa Rica
3. La reinstalaci6n por la via del recurso de anparo

El caso que sirvidé de base para el pronuncianmento de conentari o,
deja claramente establecido el requisito obligatorio que deben
cunplir 1os enpleadores en relacién con la entrega del certificado
o carta de despido en caso de extinsion del contrato de trabajo.
Pero en virtud de que el recurrente al fornular el anparo
Uni canmente solicitd la entrega del certificado, la Sala no emtio
criterio sobre la posibilidad de ordenar |a reinstalacion del
t rabaj ador.

Baj o una prenisa de caracter hipotético, existe la posibilidad de
di ntnsionar los efectos nmas alld de |o expresado en el Voto.
Conforme a la doctrina de la nulidad radical que ha sido
estudi ada, |le queda el camno allanado a la Sala para ordenar |a
reinstalacién en algin caso futuro con presupuestos Tacticos
anél ogos.

Si  un trabajador wutiliza la via del recurso de anparo para
reclamar la violacion a un derecho o libertad fundanental derivada
de un acto de despido, nada inpediria que conforne a | o dispuesto
por el articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, le
sea concedi da y ordenada a su favor la reinstalaci 6n a su puesto.

La tutela de todos |os derechos y |ibertades fundanental es de | os
trabaj adores, es wuna garantia que debe respetarse sienpre. La
nul i dad radical no es una consecuencia exclusiva de |la violacion
al debido proceso o al principio de igualdad y la no
di scrim naci 6n. Al efecto, pueden citarse algunos otros ejenplos
de derechos fundanmentales que pueden resultar violados con el
despido de un trabajador: la libertad de asociaci 6n, el derecho de
reunion, la libertad de peticion, la libertad de pensamiento, |a
libertad de expresion 'y de infornmacion, el derecho a
sindicali/arse y otros.

En caso de producirse una cesacion |aboral con violacién a
cual qui era de esos derechos o libertades fundanmental es, se estaria
en presencia de un despido con nulidad radical que le daria |la
opci 6n al trabajador de reclamar la reinstalaci6n por la via del
recurso de anparo.
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4. Efectos de la nulidad radical en la jurisdicci6n ordinaria

El Juez <comin no puede ordenar en la via ordinaria, Ila
reinstal aci én del trabajador aunque tenga por denbstrada |a
concul caci 6n de un derecho constitucional. Para ello necesitaria
tener un soporte legal sobre el cual apoyar la decision, y la
| egi sl aci 6n | aboral no | o contenpl a.

De lo anterior, surge una gran interrogante: ¢qué efectos produce
la nulidad radical en caso de ser conocida y declarada en sede
jurisdiccional ? Covianmente, |la evidente violacidén a un derecho o
libertad fundanental, no puede pasar desapercibida por ningun
adm ni st rador de j ustici a. Permtir di cha concul caci 6n
significaria evadir |la responsabilidad y el deber de tutelar |os
derechos y garantias constitucionales.

Frente al cucstionam ento hecho, cabe sefialar que la anica opcion
que tiene el juzgador al anparo de la legislacién |aboral, es la
de declarar injustificado el despido. La nulidad radical sélo
podria ser declarada por la Sala Constitucional, porque cono ya ha
sido indicado, la reinstalacién s6lo puede ser ordenada por ese
Tri bunal .

De conform dad con el caso estudiado, una cesaci 6n |laboral en la
cual no haya existido la entrega de l|la carta de despido al
trabajador, inplicaria una nulidad radical por la violacio6n a un
derecho fundanental. En consecuencia, sin mayor discusioén, habria
gue declarar |a sancién cono injustificada, y reconocer el pago de
| as i ndemi zaci ones previstas en las normas |aborales para |os
despi dos no justificados.

Final mente, es inportante resefiar que bien puede presentarse un
proceso en el que surja un conflicto entre |a concul caci 6n de un
derecho constitucional, y la existencia de cualquiera de |as
causal es justificadas de despido que contiene el articulo 81 del
Codigo de Trabajo. Ante esa eventualidad, por nuy obvia que
resulte ser |la causal que pueda justificar el despido, el juzgador
debe hacer prevalecer la tutela del derecho fundanental sobre |a
posibilidad de dar efectividad a la sancién disciplinaria. Lo
anterior, por cuanto en el orden jerarquico de las fuentes del
Derecho, priva |ogicanente la aplicacién de la Carta Fundanenta
sobre la ley comin.”
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2. Normativa

a. Constitucioén Politica®

Articulo 35.-

Nadi e puede ser j uzgado  por com si 6n, tri bunal 0O juez
especi al rente nonbrado para el caso, sino exclusivamente por |os
tri bunal es establ eci dos de acuerdo con esta Constituci6n.

Articulo 39.-

A nadie se le hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o
falta, sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firnme
di ctada por autoridad conpetente, previa oportunidad concedi da al
indiciado para ejercitar su defensa y nediante l|la necesaria
denostraci 6n de cul pabilidad.

No constituyen violacion a este articulo o a los dos anteriores el
aprem o corporal en materia civil o de trabajo o |as detenciones
gue pudieren decretarse en las insolvencias, quiebras o concursos
de acreedores.

Articulo 41. -

Ccurriendo a las |eyes, todos han de encontrar reparaci 6n para |as
injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses noral es. Debe hacérseles justicia pronta, cunplida, sin
denegaci 6n y en estricta conform dad con | as |eyes.

Articulo 63.-

Los trabaj adores despedidos sin justa causa tendréan derecho a una
i ndemi zaci 6n cuando no se encuentren cubiertos por un seguro de
desocupaci 6n

Articulo 74. -

Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son
i rrenunci abl es. Su enuneraci 6n no excluye otros que se deriven del
principio cristiano de justicia social y que indique |la ley; seran
aplicables por igual a todos |os factores concurrentes al proceso
de produccién y reglanentados en una |legislacion social y de
trabajo, a fin de procurar una politica pernmanente de solidaridad
naci onal
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Articulo 192. -

Con |as excepciones que esta Constitucion y el estatuto de
servicio civil determnen, |os servidores publicos seran nonbrados
a base de idonei dad conprobada y so6l o podran ser renovidos por |as
causal es de despido justificado que exprese la |egislacion de
trabajo, o en el caso de reducci6n forzosa de servicios, ya sea
por falta de fondos o para conseguir una nejor organizaci 6n de | os
m snos.

b. Ley de la Jurisdiccion Constitucional’

Articul o 49. -

Cuando el acto inpugnado sea de caracter positivo, la sentencia
gue conceda el anparo tendra por objeto restituir o garantizar al
agravi ado en el pleno goce de su derecho, y restablecer |as cosas
al estado que guardaban antes de la violacién, cuando fuere
posi bl e.

Si el anparo hubiere sido establecido para que una autoridad
reglamente, cunpla o ejecute lo que una ley u otra disposicion
normativa ordena, dicha autoridad tendra dos neses para cunplir
con | a prevenci 6n.

Cuando | o inpugnado hubiere sido |la denegaci 6n de un acto o0 una

omsién, la sentencia ordenara realizarlo, para lo cual se
otorgara un plazo prudencial perentorio. Si se hubiere tratado de
una nmera conducta o actuacién material, o de una anenaza, se

ordenara su innediata cesacién, asi conb evitar toda nueva
viol aci 6n o anmenaza, perturbaci én o restricci én senejante.

En todo caso, la Sala establecerd |los demas efectos de Ila
sentencia para el caso concreto.

c. Estatuto de Servicio Civil?

Articul o 47. -

No obstante | o dispuesto en el articulo 43, el Mnistro podréa dar
por concluidos |os contratos de trabajo de |os servidores, previo
pago de |as prestaciones que pudieran corresponderles confornme al
articulo 37, inciso f) de esta ley, sienpre que el Tribunal de
Servicio Cvil, al resolver la consulta que por anticipado le
hara, estine que el caso esta conprendido en alguna de |as
si gui ent es excepci ones, nuy calificadas:

a) Reducci 6n forzosa de servicios o de trabajos por falta absol uta
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de fondos; vy

b) Reducci 6n forzosa de servicios para conseguir una mas eficaz y
econdm ca reorganizacién de los misnos, sienpre que esa
reorgani zaci 6n afecte por lo nenos al sesenta por ciento de |os
enpl eados de | a respectiva dependenci a.

La nencionada autoridad ©prescindird de los enpleados o]
funcionari os de que se trate, tomando en cuenta la eficiencia, |a
antigliedad, el caracter, la conducta, las aptitudes y denas

condi ciones que resulten de la calificacién de sus servicios, Yy
conunicard luego a la Direcci6on General |la nomina de |os despidos
para su inscripcion preferente entre | os candi datos a enpl eo.

Si alguno de |os casos contenplados en este articulo equivale a
suspensi 6n t enpor al de | as rel aci ones de trabaj o, | a
correspondi ente autoridad podra tanbién actuar confornme a |os
articulos 74, 75y 77 del Cbdi go de Trabajo.

d. Ley Ceneral de la Adm nistraci 6n Pablica®

Articul o 129. -

El acto debera dictarse por el Organo conpetente y por el servidor
regul arnente designado al nonento de dictarlo, previo cunplimento
de todos los tramites sustanciales previstos al efecto y de |os
requi sitos indi spensables para el ejercicio de |a conpetenci a.

Articulo 172. -
El acto absolutanente nulo no se podra arreglar a derecho ni por
saneam ent o, ni por convali daci 6n.

Articulo 175. -

Caducara en cuatro afios |a potestad del admi nistrado para inpugnar
el acto absolutamente nulo en la via admnistrativa vy
jurisdiccional, sin que se apliquen al respecto l|os plazos
nor mal es de caduci dad.

Articul o 215. -

1. El tramite que regula esta ley, se aplicara cuando el acto
final haya de producir efectos en la esfera juridica de otras
per sonas.

2. El jerarca podra regular discrecionalnente |os procedim entos
i nternos, pero debera respetar esta |ey.
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Articul o 308. -
1. El procedimento que se establece en este Titulo sera de
observanci a obligatoria en cual qui era de | os siguientes casos:

a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al adm nistrado,
sea inponi éndol e obligaciones, suprim éndoles o denegéandol e
derechos subjetivos, o por cualquier otra forma de |esiodn grave y
directa a sus derechos o intereses legitinos; y

b) Si hay contradiccion o concurso de interesados frente a la
Admi ni straci 6n dentro del expediente.

2. Seran aplicables las reglas de este Titulo a | os procedin entos
di sci plinarios cuando éstos conduzcan a |l a aplicaci 6n de sanciones
de suspension o destitucidn, o cualesquiera otras de simlar
gr avedad.

e. Codi go de Trabaj o'

Articulo 11.-

Seran absolutanente nulas, y se tendran por no puestas, |as
renunci as que hagan |os trabajadores de |as disposiciones de este
Codi go y de sus | eyes conexas que |os favorezcan.

Articulo 81.- (*)

Son causas justas que facultan al patrono para dar por term nado
el contrato de trabajo

a) Cuando el trabajador se conduzca durante sus |abores en fornma
abiertanmente innoral, o acuda a la injuria, a la calumia o |as
vias de hecho contra su patrono;

b) Cuando el trabajador coneta alguno de |os actos enunerados en
el inciso anterior contra algun conpafiero, durante el tienpo que
se ejecutan |os trabajos, sienpre que conp consecuencia de ello se
altere gravenente la disciplinay se interrunpan |as | abores;

c) Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan |as
faenas y en horas que no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la
calumia o a las vias de hecho contra su patrono o contra |os
representantes de éste en la direccion de |as |abores, sienpre que
di chos actos no hayan sido provocados y que conp consecuencia de
ellos se haga inmposible la convivencia y arnonia para la
real i zaci 6n del trabajo;

d) Cuando el trabajador coneta algun delito o falta contra la
propiedad en perjuicio directo del patrono o0 cuando cause
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i ntenci onal nente un dafio material en |as maqui nas, herram entas
materias primas, productos y demas objetos relacionados en forma
i nmedi ata e i ndudabl e con el trabajo;

e) Cuando el trabajador revele |os secretos a que alude el inciso
g) del articulo 71;

f) Cuando el trabajador conpronmeta con su inprudencia o descuido
absol utanente inexcusable, la seguridad del Jlugar donde se
realizan las labores o |a de |as personas que alli se encuentren;

g) Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin perm so de
patrono, sin causa justificada durante dos dias consecutivos o
durante mas de dos dias alternos dentro del msno nes cal endari o;

h) Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y reiterada
a adoptar las mnedidas preventivas o a seguir |os procedi m entos
i ndi cados para evitar accidentes o enfernedades; o cuando el
trabajador se niegue en igual forma a acatar en perjuicio del
patrono las normas que éste 0 su representante en la direccién de
los trabajos le indique con claridad para obtener I|a mayor
eficacia y rendimento en |as | abores que se estéan ejecut ando;

i) Cuando el trabajador, después de que el patrono |o aperciba por
una vez, incurra en |las causales previstas por los incisos a), b),
c), d y e), del articulo 72;

j) Cuando el trabajador al celebrar el contrato haya inducido en
error al patrono, pretendiendo tener cualidades, condiciones o
conocimentos que evidentenente no posee, 0 presentandol e
referencias o0 atestados personales cuya falsedad éste |uego
conpruebe, o0 ejecutando su trabajo en forma que denuestre
claranente su incapacidad en la realizacion de las |abores para
| as cual es ha sido contratado;

k) Cuando el trabajador sufra prision por sentencia ejecutoria; y

) Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a
| as obl i gaci ones que |e inponga el contrato.

Es entendido que sienpre que el despido se funde en un hecho
sanci onado por |las Leyes penales, quedara a salvo el derecho del
patrono para entablar I|as acciones correspondientes ante |as
aut ori dades represivas conunes.

(*) El inciso g) del presente articulo ha sido refornado nediante
Ley No. 25 de 17 de novienbre de 1944.

Nota: Ver articulo 91 del Cdédigo de la N fiez y |a Adol escencia No.
7739 en relacion a | os nmenores de edad.

| nt er pretaci 6n Constitucional :
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Medi ante Voto No. 563-97 de las 14:39 horas de 29 de Enero de
1997, la Sala Constitucional interpreté el inciso |I) del presente
articulo en el sentido que:

"...VIl. CONCLUSION. Con fundanento en |as razones anteriores, se
concluye que el articulo 81 inciso |I. del Cbdigo de Trabajo no
resulta violatorio de los principios de tipicidad, separaci6n de
poderes, potestad legislativa y de igualdad, sienpre y cuando se
interprete y aplique de acuerdo con |los criterios establecidos
anteriornente, de nmanera que debe rechazarse por el fondo su
i mpugnaci 6n, al tenor de lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. En
relaci 6n con |l a inpugnhaci6n de la interpretacion y aplicaci 6n dada
a esta norma por el Mnistro de Justicia en perjuicio de la
accionante, |la accién debe ser rechazada de plano, por resultar
mani fi estamente inprocedente e infundada, de conformdad con |o
gque establece el parrafo prinmero del citado articulo 9, alegacion
que procede ser analizada en el anparo que se tramta en
expedi ente numero 4955-96, interpuesto por Nuria Umafa Al varado
contra el Mnistro de Justicia.

Por tanto: Se rechaza por el fondo la accién en relacidn con |a
i mpugnaci 6n que hace del articulo 81 inciso |I. del Cddigo de
Trabaj o. Se declara que no es inconstitucional |a norma inmpugnada,
en tanto se interprete y aplique de acuerdo con los criterios
establ ecidos en esta sentencia. Se rechaza de plano la accion en
relaci 6n con |l a inpugnhaci6n de la interpretaci6n y aplicaci 6n dada
a esta norma por el Mnistro de Justicia en perjuicio de Ila
acci onante.”

Articulo 82. -(*)

El patrono que despida a un trabajador por alguna o al gunas de | as
causas enuneradas en el articulo anterior no incurrira en
responsabi | i dad.

Si  con posterioridad al despido surgiere contencién y no se
conprobare | a causa del msno, el trabajador tendrd derecho a que
se |l e paguen el inporte del preaviso y el del auxilio de cesantia
gue le pudieran corresponder y, a titulo de dafios y perjuicios,
los salarios que habria percibido desde I|a termnacion de

contrato hasta |la fecha en que de acuerdo con |os térm nos |egal es
para tramtar y resolver, haya debido quedar firne la sentencia
condenatoria en contra del patrono.

(No obstante, en tratandose de explotaciones agricolas o
ganaderas, se reducirad a la nmtad el nmonto de |os dafios vy
perjuicios a que se refiere el parrafo anterior.)
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Sienpre que el trabajador entable juicio para obtener |as
prestaci ones de que habla este articulo y el patrono pruebe la
justa causa en que se fund6 el despido y la circunstancia de haber
notificado ésta por escrito al trabajador en el nonento de
despedirlo, los Tribunales de Trabajo condenaran al prinero a
pagar anbas costas del litigio y le inmpondran en la msm
sentencia, conb correccién disciplinaria, una nmulta de cuatro a
veinte colones, que se convertira forzosanente en arresto si el
perdidoso no cubre el nonto dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquel en que quedd firme el respectivo fallo.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 668 de
14 de agosto de 1946.

(*) La frase entre paréntesis del parrafo tercero del presente
articulo ha sido anulada nediante Voto No. 0317-03 a la Consulta
Judi cial 7397-02. BJ#127 de 3 de julio de 2003

(*) La constitucionalidad del parrafo segundo del ©presente
articulo ha sido cuestionada nediante Acci6n No. 1105-95. BJ# 95
de 18 de mayo de 1995.

Articulo 94.- (*)

Queda prohibido a los patronos despedir a |as trabajadoras que
estuvi eren en estado de enbarazo o en periodo de |actancia, salvo
por causa justificada originada en falta grave a |os deberes
derivados del contrato, conforme con |as causal es establ ecidas en
el articulo 81. En este caso, el patrono debera gestionar el
despido ante la Direccién Nacional y la Inspeccion General de
Trabaj o, para |o cual debera conprobar |a falta. Excepcional nente,
la Direccion podra ordenar |a suspensién de I|a trabajadora,
m entras se resuelve |la gestion de despi do.

Para gozar de la protecci 6n que aqui se establece, l|la trabajadora
deberd darle aviso de su estado al enpleador, y aportar
certificacion nmédica o constancia de la Caja Costarricense del
Seguro Soci al .

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 7142
de 8 de marzo de 1990.

Articulo 94 bis.- (%)

La trabajadora enbarazada o en periodo de |actancia que fuere
despedida en contravencién con |o dispuesto en el articulo
anterior, podra gestionar ante el juez de trabajo, su
reinstal aci én i nnedi ata en pleno goce de todos sus derechos.

Presentada la solicitud el juez le dara audiencia al enpleador en
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los siguientes tres dias. Vencido este térmno, dentro de |os
cinco dias siguientes, ordenara la reinstalacién, si fuere
procedente y, adenmas, |e inpondrda al enpleador el pago de |os
sal ari os dejados de percibir, bajo pena de aprem o corporal en
caso de incunplimento de cual qui era de anbas obli gaci ones.

El aprem o corporal procedera contra el enpleador infractor, o su
representante, si se tratare de personas juridicas, durante el
tienpo que dure el incunplimento, a requerimento de la
trabajadora o de la Direcci é6n Nacional e Inspeccién General de
Tr abaj o.

En caso de que |la trabajadora no optara por |a reinstalacién, el
patrono deber& pagarle, ademas de |la indemizaci é6n por cesantia a
gue tuviere derecho, y en concepto de dafios y perjuicios, |as
sumas correspondientes al subsidio de pre y post parto, y los
salarios que hubiere dejado de percibir desde el nonmento del
despi do, hasta conpletar ocho neses de enbarazo. Si se tratare de
una trabaj adora en periodo de lactancia, tendra derecho, adenas de
la cesantia, y en concepto de dafios y perjuicios, a diez dias de
sal ari o.

(*) El presente articulo 94-bis ha sido adicionado nediante Ley
No. 7142 de 2 de marzo de 1990.

3. Jurisprudencia

a. Anul aci 6n del acuerdo debido a inconpetencia del o6rgano
qgue resolvid el proceso de reestructuraci én

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ *

" V.- El Tribunal Contencioso Admnistrativo retomando |a
jurisprudencia de la Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justici a,
ha resuelto en forma pacifica sobre I|a denonm nada denanda
inmplicita, en |os siguientes teérmn nos: “...1'V.- Tanpoco conparte
el Tribunal la manifestaci 6n que se hace en |la sentencia recurrida
en el sentido de que existe otra causal de inadmsibilidad en |a
demanda, por cuanto en su parte petitoria no se determ na con
claridad los actos de la admnistraci 6n demandada que deben ser
anul ados, ello por aplicacion de |los conceptos de |la doctrina de
la peticion inplicita o demanda virtual, segun la cual, sienpre
gue sea posible obtener de los térm nos en que estd redactada |a
petitoria, de |los hechos afirmados y reconocidos por las partes
cual es la pretension fundanental, tienen los tribunales Ila
obligaci 6n de analizar su procedencia. (A efecto, sentencia de |la
Sala Prinmera de |la Corte Suprema de Justicia N° 94 de las 9 horas

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

25


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

20 mnutos del 27 de Dicienbre de 1985). Pues bien, en el caso
bajo anélisis, ponderando todos aquellos datos, tenenbps que es
evidente que la petitoria se encamina a obtener |a anulaci én del
acto de la admnistraci 6n que revoc6 | a adjudicaci 6n que |le habia
concedido una vivienda a la actora.., siendo ello asi no existe el
defecto en el escrito de formalizacion de |la demanda que inpida
entrar al fondo del asunto, por |o que es posible |la procedencia

de la accioén.” ( Tribunal Superior Contencioso Adm nistrativo,
Seccién |, N 9509 de las 10:30 horas del 17 de julio de 1987).
V.- En la especie, resulta congruente con la doctrina y tesis
jurisprudenci al, expuesta en el apartado anterior, gque la

pretensi 6n del actor va dirigida a anular el acto que acordd su
separaci 6n por reestructuraci 6n del puesto de “Operador de Equipo
Movil Tres”, el cual se le comunicé nediante oficio nunero 96612
del 21 de junio de 1996; tanto asi que en sede administrativa al
conocerse de |l os recursos por él interpuestos, el Consejo Técnico

de Aviacioén Civil, asi |o reconoce, considerando: “ |I. Que el acto
adm ni strativo mediante el cual se procedié a la supresion del
puest o ocupado por el recurrente fue producto de | a

reestructuraci 6n, segun el articulo 47 del Estatuto del Servicio
Cvil y Conforme al Proceso de Reorganizacion de la Direcciodn
General de Aviacion Civil., Il. Que lo danico que hizo en el oficio
cuestionado es comunicar el acuerdo tomado en dicha resol ucion,
acto que necesarianmente debia hacerse a través del Director

General de Aviacion CGvil.” ( Ver resolucién 52-99 del Consejo
Técnico de Aviaciéon Cvil, de las nueve horas del 07 de mayo de
m | novecientos noventa y nueve). VI.- Asi |as cosas, considera

este Organo Colegiado, que no es posible tener conmo hecho
i ndemostrado, que el actor hubiere recurrido del acto que acordoé
su despido por restructuraci 6n, pues en sede admnistrativa, en
virtud tanbi én del principio de informalisno del que esta inbuido
el procedimento de |la materia, basta con que del texto del
recurso se infiera claranente la peticién (nunerales 260 y 348 de
la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica); |1o que en autos
ocurrio y reconoci6 el citado Ogano al resolver el recurso
sefial ado; asi tanpoco se estd en presencia del denonm nado acto
consentido. VII.- No resulta de recibo el argunento de que el
actor no interpuso |los recursos de reposicién o reconsideracién,
previstos en los articulos 31 aparte 3 y 50 inciso c) de la Ley
Regul adora de la Jurisdicci6on Contencioso Admnistrativa. En
prinmer térmno, porque de conformdad con el articulo 310 de la
Ley General de Aviacién Cvil en concordancia con el numeral 1
inciso b) de la Ley N 7274 del 10 de dicienbre de 1991, de |as
resol uci ones del Consejo Técnico de Aviacién Cvil, conoce en
grado la Seccion Il de este Tribunal, por lo que el recurso de
reposicion o reconsideracion no es de aplicaciéon al caso en
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estudio. En cualquier caso, aun y cuando no fue agotada la via
hasta |la citada instancia, es |lo cierto que el sefal ado Consejo,
dio por cunplido aquel requisito en la resolucién 52-99 supra
rel aci onada, con lo que liber6 al admnistrado de toda obligacién
de seqguir tramtando, ello de conform dad con |la doctrina de |os
actos propios de la admnistracion. ( En este sentido es posible
consultar la Sentencia de este Tribunal, Seccidén |, ndmero 13-96
de las 15:20 horas del 13 de febrero de 1996). VIII.- La
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de |la Corte Suprema de
Justi ci a, relativa al proceso de reestructuracién en una
dependencia publica, tiene cono supuesto el cunplir con |as
formal i dades que la ley exige, tal y conmp, |lo transcribe el propio
recurrente en el voto 2457-97 de las 11:06 horas del 2 de nayo de
1997 di spone: “.No existe duda en cuanto a que habi éndose aprobado
la inplenentacion de un plan de reestructuracién en una
dependencia publica con las formalidades que exige la ley , sobre
todo lo atinente a la supresién de plazas , no existe ningun
i npedi mrento para cesar a l|los funcionarios designados en |os
puest os de desaparecen en virtud de ese proceso..” (Lo resaltado no
es del original). En autos, el punto en cuestiodn radica en que
el acto que acorddé el despido del actor por el proceso de
reestructuraci 6n que atravesaba la Direcci én Ceneral de Aviacion
Cvil, en el afo 1996, no fue confornme a derecho, pues el msno
fue resuelto por un Organo que carecia de conpetencia al efecto,
lo que hasta la fecha no ha sido desvirtuado. El articulo 47 del
Estatuto del Servicio Cvil, es claro, (y por tanto no admte
i nterpretaci 6n alguna), al establecer que corresponde al Mnistro
dar por concluidos |los contratos de trabajo de |os servidores, en
el caso de: “b) Reducci én forzosa de servicios para conseguir una
mas eficaz y econénica reorgani zacién de los misnps.” Segln se
denpstro, en la especie, el actor fue despedido por acto enanado

del Consejo Técnico de Aviacio6n Civil, en franca violacion a lo
preceptuado en la norma citada, y a la autorizacién del Tribunal
del Servicio GCvil, de las once horas cincuenta mnutos del 24 de

abril de m | novecientos noventa y seis, en |la que se dispuso: *“
Visto el informe presentado por la Direcci6n CGeneral del Servicio

Cvil, a solicitud de este Tribunal, y no teniendo razones
t écni cas para objetarlo. Se acuerda aprobarlo y autorizar al sefor
Mnistro de Cbras Publica y Transportes, con base en |o
di spuesto en el articulo 47 inciso b) del Estatuto del Servicio
Civil a realizar dicha reestructuracién bajo |os |inean entos
adm ni strativos.” ( Lo resaltado no es del original). IX - Aln vy
cuando, la Admnistraci6n arguye |la convalidacidn del acto de

despi do, (en contravencién a |lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley General de la Administracién Pablica), a través de la
resol uci 6n 90-96 del Consejo Técnico de Aviacion Cvil, la que fue
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aval ada por el entonces Mnistro de Cbras Publicas y Transportes,
lo cierto es que, en ella tan s6lo se liquida y dispone el pago de
prestaci ones |aborales, siendo un nmero acto de ejecucié6n del
despido practicado, amén de conformdad con el articulo 172 de |la
Ley General de la Adm nistracion Publica, no se podra arreglar a
derecho ni por saneamiento ni por convalidaci 6n, el acto
absol utamente nulo. Razones que explican, el por que |la Juez de
| nstanci a consideré el despido ilegal, aun y cuando se pagaron |as
prestaci ones | aborales, pues el problema no es el pago de ellas
sino el derecho del accionante, a que se le resguarde la garantia
de estabilidad que rige por principio, en las relaciones de enpleo
publico, consagrada en el articulo 192 de la Constitucion
Politica, desarrollada en lo que interesa, por el nuneral 47 del
Estatuto del Servicio Cvil, ya citado. X - Finalnmente, en |o que
se refiere a la aplicacién del articulo 175 de la Ley General de
la Admi nistracion Publica, la norma es clara en sefialar un plazo
de cuatro afios, para inmpugnar el acto absolutanmente nulo en via
adm nistrativa y jurisdiccional, sin que apliquen al respecto |os
pl azos normal es de caducidad. No obstante, este Organo Col egi ado
se permte citar al Maestro Eduardo Otiz Otiz, cuando explicaba
sobre los alcances de la norma en |la discusién Parlanentaria, el
cual sefal 6 refiriéndose al articulo en cuestion lo siguiente: *“..
Estanps aqui abriendo un canpo nucho mas anplio al adm nistrado
para que pueda conbatir |as nulidades absolutas, actualnente la
Ley de |lo Contencioso contenpla s6lo dos neses, aqui nosotros
estanbs pernitiéndole al adm ni strado inpugnar una nulidad
absoluta en un plazo de 4 afios, porque nos parece que |a nulidad
absoluta es de tal gravedad que se debe dar al adm nistrado todos
los nedios y las oportuni dades posibles para que pueda echarla
abajo con toda holgura sin pasar por las prisas y congojas de un
pl azo de caduci dad nmuy perentoria.” (Asi expediente legislativo N°
A23E5452, Acta N° 103 Folios del 376 al 391.) De lo anterior se
concluye, que no resulta contraria a derecho la aplicacié6n del
nuneral citado por parte de |la Juzgadora de Instancia. En razén de
lo anterior, y en lo que es objeto de apelacién se confirma |a
sentencia."

b. Declaratoria de nulidad obliga a reinstal ar innedi atanente
[ SALA SEGUNDA] 2

"Il - El despido del sefilor S.E fue producto de una
reestructuraci 6n admnistrativa que se pretendia poner en
ej ecuci 6n en el ente nunicipal, pues aun cuando tanbi én se invocé
la falta de fondos, lo cierto del caso es que, |as nedidas fueron
ej ecutadas atendiendo a un inforne relacionado, precisanente con
un proceso de reestructuraci 6n de Ia Minicipalidad. De conform dad
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con el numeral 174 del Codigo Minicipal vigente para |la época, la
Secci 6n Tercera, del Tribunal Superior Contencioso Adm nistrativo,
conoci 6 el recurso de apelacion del denmandante, o cual hizo
actuando conp jerarca adm nistrativo inpropio, segun |os térm nos
de la resolucién de la Sala Constitucional Ninmero 1148, de |as
17: 00 horas, del 21 de setienbre de 1990. Ese recurso fue resuelto
nedi ante el Voto Nunero 5699-96, del 13 de setienbre de 1996. EL
Tribunal dispuso, conmb se dijo, que el acuerdo del Consejo
Muni ci pal contenido en el acta Ninmero 140 aludida, es nulo en
cuanto se refiera a tener por despedido o cesado en sus funciones
a algun funcionario nunicipal. Tal y cono |lo ha indicado la
doctrina "En cuanto a los efectos de la nulidad, son ex tunc ya
qgue el acto naci6 viciado y no tiene vivencia en el nmundo
juridico, no pudi endo en consecuenci a produci r ni ngun
efecto" (DI EZ (Manuel Maria) ACTOS ADM NI STRATI VOS, Enci cl opedi a
Juridica OVEBA, Buenos Aires, Driskill S A, Tonmo | (A), 1990, p.
351). Por su parte, el articulo 171 de la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n Pablica dispone |lo siguiente: "La declaracién de
nul i dad absoluta tendra efecto puramente declarativo y retroactivo
a la fecha del acto, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de
buena fe." En consecuencia, el despido del actor quedd sin
sustento al guno, pues, la nulidad dispuesta tiene efectos
retroactivos (efectos ex tunc) a la fecha del acto inpugnado. De
ahi que |as cosas debieron volver al estado en que se encontraban
con anterioridad al acto nulo.- [IV.- Por otra parte, no se
acredité6 que luego de la declaratoria de nulidad aludida, el
Consejo Municipal haya tomado un acuerdo en cuanto a la
reorgani zacién de la entidad, fundada en el nejoramento del
servicio publico, incluyéndose, conp parte del misnp, |a supresion
de las cuarenta y ocho plazas, entre ellas, |la del denmandante
(aspecto, entre otros, que cono se dijo, eché de nenos el Tribunal
Adm nistrativo en el acuerdo nuni ci pal cuestionado y que,
preci sanente fue uno de | os notivos para su anul aci 6n). De ahi que
a todas luces resulte ilegal y arbitrario el no haberse dispuesto
la reinstalacion del sefior S.E., conb consecuencia directa de la
nulidad dispuesta por el superior jerarquico del Consej o
Muni cipal. Es decir, el retorno del trabajador a su enpleo deviene
en un efecto necesario e innediato de |la declaratoria de nulidad
di spuesta por el Tribunal Contencioso Adnministrativo. De ahi que,
la sentencia en sede judicial tan solo viene a tutelar una
situaci 6n originada por una resolucion admnistrativa, a la fecha
no ejecutada con lesion evidente de los intereses del
demandante. -"
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c. Nulidad absol uta por quebranto del debido proceso
[ SALA PRI MERA] 13

"I.- La Junta Directiva de |la Caja Costarricense de Seguro Soci al

en Sesi 6n nunero 5774, del 24 de novienbre de 1983, articulo 11° ,
di spuso la exclusién del Lic. José Rafael Meza Araya y de la
Licda. Libia Meza Mirillo de la nénmna de abogados y notarios
externos de la institucion.- El 27 de febrero del afio siguiente,
se interpuso recurso de reposicion y la Junta, en Sesion 5798 de

29 de febrero de 1984, acord6 no dar tramte al recurso por
ext enpor aneo. - El Juzgado vy el Tri bunal decl araron | a
inadm sibilidad de I|a accidon por caducidad del plazo para
interponer |a demanda, de conformdad con |o que establece el
articulo 37 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa.- |Il.- Sin enbargo, a pesar de que se esta frente a
un acto consentido, la accién es admsible al tenor de 1|os
articulos 21.2 de la Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso
Adm nistrativa y 175 de la Ley GCeneral de Ila Admnistracion
Publica, por tratarse de una nulidad absoluta, tal y conb se al egé
desde la interposicidon de la denmanda y en el escrito de expresion
de agravios en segunda instancia.- Esa nulidad se produjo al no
observarse el debido proceso, tal y comb |o establecen |os
articulos 39 y 41 de la Constitucién Politica, 129, 158.3, 182

211.3, 214, 217, 218, 219.2, 220, 223, 224 y 368 de la Ley Ceneral
de la Administracién Pablica y 1.2 de la Ley Reguladora de I|a
Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa. - No consta en el
expedi ente adm nistrativo que se confiriera a |los interesados |a
audi encia correspondiente, ni que se les rentiera copia de l|a
denuncia, ni del resultado de las investigaciones realizadas, ni
que se les confiriera otras oportuni dades de defensa, todo cono
tramte previo a la decisién de separarlos conb abogados vy
notari os externos de la institucidon.- "El principio de audiencia
previa se encuentra actual nente receptado en forma expresa en la
Ley CGeneral de |a Adm nistracion Pdblica, e independi entenente de
gue sea o no de aplicacion especifica, siendo tal principio de
val i dez casi universal, tal disposicién viene a corroborarlo y es
gue en virtud de tal principio el despido de wun funcionario
adm ni strativo, especial tratandose de un funcionario de alto
rango jeréarquico comp el que ocupaba el accionante de gerente
general del |NCOP, debié ser precedido por una informaci én que |le
brindara |a oportunidad de ejercer su natural derecho de defensa,
de ahi que si en la especie no se alegb6, ni se denpbstrdé que |a
parte demandada hubiera |evantado, con audiencia del actor, una
informaci 6n que autorizara su despido, el acto de destituciodn
dictado por la Junta Directiva del INCOP es irrito y por ende

injustificado" (Sentencia de Casaci6n 151 de las 14:30 horas del
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11 de dicienbre de 1981; tanbién pueden consultarse entre otras,
las numero 19 de las 16:30 horas del 15 de abril de 1977 y 110 de
las 10 horas del 17 de novienbre de 1978).- Con relacién a la
aplicaci 6n del Libro Segundo de la Ley General de Ila
Admi nistraci én Publica a |la Caja Costarricense de Seguro Social,
esta Sal a ha sefial ado: "Cono | o consider6 el Tribunal Superior, la
Ley General de la Administracién Publica N ° 6227 de 2 de mayo de
1978, por el articulo 367.2.h, y los Decretos Ejecutivos nuaneros
8979-P de 28 de agosto y 9469-P de 18 de dicienbre, anbos de 1978,
exceptan de su aplicacion en 1o relativo a procedimento
admnistrativo, a la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, N ° 17 de 22 de octubre de 1943, |lo que significa
que se aplica el articulo 55 de ésta en |lo que al agotanm ento de
la via adm nistrativa se refiere.- Conforne al citado articulo 55,
parrafo 1 ° , las controversias que prormuevan |os patronos o |os
asegurados con notivo de la aplicacion de la Ley Constitutiva o de
sus reglanmentos, son sustanciadas por el Departanento Legal de |a
Caja y resueltas por la Gerencia con apelaci6n para ante la Junta
Directiva, y de acuerdo con el parrafo 2 ° , las controversias
suscitadas por el otorgamento de pensiones o de subsidios del
Régi men de Invalidez, Vejez y Mierte, son sustanciadas y resueltas
por la jefatura de secci6n o de departanmento correspondi entes, con
apel aci 6n para ante la Cerencia o |la Subgerencia Adm nistrativa o
Meédi ca, segun corresponda...Por otra parte, no obstante |o
expuesto al inicio de este Considerando, la Ley General de la
Admi ni straci é6n Publica no carece del todo de aplicaci 6n, pues conp
tanbi én 1o expresé el Tribunal Superior, por disposicién de su
articulo 368 tiene una aplicaci én conplenentaria y subordi nada..."
(Sentencia nunero 8 de las 14 horas y 30 minutos del 29 de enero
de 1988).-Pero aun en el caso de que no se aplicara en lo relativo
al procedimento admnistrativo, el Libro Segundo de la Ley
General de la Admnistraci 6n Publica, debe quedar bien claro que
aun asi sienpre han debido y deben aplicarse los principios vy
normas del debido proceso, confornme resulta de los articulos 39,
41 y 49 de la Constitucion Politica.- Por otra parte y ademas de
| o expuesto, tanmbién es claro que si es aplicable el Libro Prinero
de la Ley Ceneral de la Administracion Pablica, en el cual estéd el
articulo 175. IIl.- A declarar el Tribunal I|a inadm sibilidad de
la accién viold por falta de aplicacién el articulo 175 de la Ley
General de la Administracién Pablica que fija en cuatro afos |a
pot estad del adm nistrado para inpugnar el acto absol utanente nul o
en via admnistrativa y jurisdiccional, sin que se apliquen al
respecto | os plazos normal es de caduci dad, asi conp el articulo 37
de la Ley Regul adora de |a Jurisdiccion Contenci oso Adm nistrativa
por aplicaci 6n indebida, pues |la denanda se presentd antes de que
caducara el plazo de cuatro afios que concede la |ley en casos conp
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el presente.- Procede en consecuencia acoger el recurso, sin que
sea necesario referirse a otros extrenos del msnob, para anular |a
sentencia del Tribunal Superior, revocar l|a del Juzgado, y al
resolver sobre e fondo declarar sin lugar las excepciones
opuestas y con lugar |la demanda conforne se dira. - V.- Se debe
denegar |la excepcion de caducidad de la instancia, porque el
proceso fue presentado antes de que venciera el plazo de cuatro
afios que establece el articulo 175 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Pdblica, tal y conp se analiz6.- Asimsnb se deben
declarar sin lugar |las excepciones de falta de legitinmcion ad
causam activa y pasiva debido a que anbas partes se encuentran
legitimdas en este proceso en relaci6n con las pretensiones
deduci das, pues se pretende anular un acto administrativo emtido
por la institucidon demandada que afecta directanente a 1os
actores; tanbi én debe denegarse la de falta de interés actual,
pues |la accién se ha ejercitado dentro de |os plazos autorizados
por la ley y el derecho permanece vigente para ejercitarlo con e

objeto de obtener la anulacién e inaplicabilidad de un acto
absol utanente nulo que esta surtiendo efectos.- Por udltinp cabe
denegar |la de falta de derecho, debido a que han denobstrado | os
actores el derecho que |les asiste para obtener la nulidad del acto
qgue los afecta y obtener el restablecimento de |a situacion
juridica i ndi vi dual i zada. - Est a excepci 6n debe acoger se
parci al mnente en cuanto a la indemizaci 6n de dafios y perjuicios
gue pretenden |os actores, porque |la accién contra actos
consentidos que fueren nulos de pleno derecho s6lo es admsible
para los fines de su anulacié6n e inaplicabilidad futura, no asi
para otras pretensiones conb |o son |las de indemizaci 6n de dafios
y perjuicios por expresa disposicién del articulo 21.2 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Adnministrativa. V.- En
consecuenci a, se debe declarar parcialnmente con lugar |a demanda,
para anular el articulo 11 ° de la Sesion 5774 del 24 de novienbre
de 1983 de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, y ordenar el restablecimento de la situacid6n juridica
i ndividualizada que tenian 1los actores con la instituciodn
demandada. - Asim snp se debe condenar a |a entidad denmandada al

pago de | as costas personales y procesales de conform dad con el
articulo 1027 del Cbodigo de Procedimentos Civiles anterior y 221
del Cbdigo Procesal Civil vigente.-"

d. Nulidad por falta de notivaci6n
[ SALA SEGUNDA] 4

“I'l. Algunos fallos han sostenido que, en nmateria de enpleo
publico la reinstalaci 6n s6lo es procedente, si existe una nornma
gque la contenple, conb un derecho del funcionario. Ms, l|a Sala

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

32


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

estima que si el acto admnistrativo nediante el cual se dispone
el despido, carece de notivo, éste deviene en absolutanente nulo
y, por ende, procede ordenar la reinstalacion del servidor a su
puesto. Con relacién al punto, en el Voto N 218, de las 9:30
horas, del 6 de agosto de 1999, se expres6: "... el notivo del
acto por el cual se dispuso no continuar nonbrando al actor no
estaba conforme con el ordenamiento juridico, tal y cono |lo debia
estar, a la luz de lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley
referida y, por esa razon, el despido es nulo en térm nos
absolutos (articulo 166 de esa Ley); debiendo volver |as cosas al
estado en que se encontraban, tal y conmbo |o sefiala el nunmeral 171
siguiente. En consecuencia, la Admnistraci6n debi6 reinstalar al
actor a ese puesto y al no proceder de esa nmanera, actud
arbitrariamente. Tal y conb |lo expresé la Sala, en su Voto Niunero
307, de las 10:20 horas, del 11 de dicienbre de 1992, el instituto
juridico de la reinstalacién presupone, en esta nmateria, la
rei ncorporaci 6n del trabajador al msnp puesto y en iguales
condi ciones de trabajo que las que tenia antes de haberlo cesado.
Asi las cosas, resulta procedente |la reinstalaci 6n del denmandante
en los térm nos dispuestos por la sentencia recurrida." Al anparo
de dicho antecedente, se estinma que incurrieron en error |os
sefiores Jueces del Tribunal, al haber omtido el analisis sobre la
| egal i dad del acto administrativo de despido."

e. Nulidad del acto admnistrativo por vicios en el
procedi m ento

[ SALA SEGUNDA] *°

“I'l.- El procedimento adm nistrativo, para despedir al trabajador
del sector publico, es una garantia de defensa, real y efectiva,
prevista en el ordenam ento. Por ello, su estricto acatam ento se
i npone, de conformdad con |os nmandatos de nuestra Carta Magna

gue consagran el debido procesal legal (articulos 39 y 41). Este
tramte ordinario, aplicable en la institucién denmandada, cono
entidad publica, es de observancia obligatoria cuando el acto
final pueda significar la aplicacién de sanciones o de nedidas
graves, y constituye una garantia fundanmental, en beneficio de |os
adm ni strados y de las adm nistradas (ver los articulos 129, 215 vy
308 de la Ley Ceneral de la Administracion Publica). Asi lo ha
establ ecido |la Sala Constitucional, en copiosa jurisprudencia. En
particular, en el voto No. 5653-93, de las 8:22 horas del 11 de
mayo de 1993, de nodo expresdé seflal 6 que, el Libro Prinero de |la
Ley GCeneral referida, "...sin ninguna restriccién, tiene plena
vigencia y aplicabilidad a |os procedimentos admnistrativos de
todo 6rgano de la Administracién. Y ese Libro Prinero, en el

articulo 211 aparte 3 de la Ley, en relacion con el tema de la
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responsabilidad disciplinaria del servidor publico, establece: /
"La sanci6n que corresponda no podréa inponérsele sin formacion
previa del expediente, con anplia audiencia al servidor para que
haga valer sus derechos y denuestre su inocencia."” / De manera
gue, Si esta norma es plenanmente aplicable a toda Ia
Admi ni straci 6n  Puabl i ca, los principios del debi do proceso
extraibles de la Ley GCeneral y sefialados por esta Sala en su
jurisprudencia, son de estricto acatam ento por |as autoridades
encargadas de realizar cual quier procedimento admnistrativo que
tenga por objeto o produzca un resultado sancionador.". Dentro de
esta tesitura, conforme tanbién |o ha indicado, reiteradanente,
esta Sal a Segunda, una violacién de |la naturaleza de |a al egada en
este asunto "...produce una clara nulidad y por ende la no
eficacia del despido (...) Tales nulidades, producto de un actuar
ilegitinmo, deben ser resefiadas y se deben frenar sus efectos, no
ot organdosel os al despido; pues, de |lo contrario, se estaria
convalidando un acto admnistrativo que infringid principios
constitucionales, comb el que nos ocupa.”" (Voto No. 336, de Ilas
10: 50 horas del 25 de octubre de 1996. En ese m snp sentido, puede
consultarse el No. 377, de las 14:10 horas del 16 de novienbre de
1994).- 11l1.- Ahora bien, en el caso concreto, del estudio
exhaustivo del expediente adm nistrativo, se observa la falta de
notificacion al sefior B.P. de la hora y fecha de |a conparecencia
de recepci 6n de la prueba testinonial. Esta om sio6n, es una clara
violaci 6n al derecho de defensa. La conunicaci 6n pretende hacer
efectiva a la posibilidad de | a persona investigada, de intervenir
en el procedimento y, particularnente, el de hacerse oir, de
manera efectiva, por el o6rgano instructor. Del msnp nodo, busca
que |l a prueba, necesaria, para emtir el acto, se evacue con su
pl ena participacion y procura garantizarle la posibilidad de
ejercer control sobre |la actividad de la parte o de las partes
contrarias. Debe indicarse que, el actor, por la forma en que se
desarroll 6 la investigaci 6n admi nistrativa, no tuvo |la oportuni dad
de defenderse en esa via, pues todas |as declaraciones se
evacuaron de manera ilegitimnmente "privada", sin |a oportunidad
de poder repreguntar a los testigos. No es aceptado por esta Sal a
el argunmento sefialado por |la demandada en su escrito de
contestaci 6n donde indica: "Lo descrito por el actor en este hecho
obedece a su propia voluntad o negligencia. No consta que el actor
haya realizado ninguna gestion para estar presente durante |a
recepci 6n de |la prueba testinonial que él msno ofrecidé o |la que
recab6 la Junta durante la instruccién del caso." (folio 19) ya
que este es un deber fundanental e ineludible del d&rgano
instructor del procedimento convocar a la diligencia. Tanpoco se
encontr6 docunento alguno, dirigido al actor, donde se |le
comuni caban | os hechos por los cuales se |le investigaba. Conmp |o
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ha sefal ado claranente la jurisprudencia, el debido proceso debe
de garantizar la: a.-Notificacidén al interesado del caracter vy
fines del ©procedimento entablado; b.- oportunidad para el
adm nistrado de preparar su al egaci 0n, lo cual i ncl uye
necesarianente el acceso a la informacion y a |os antecedentes
adm ni strativos, vinculados con |la cuestién de que se trate; c.-
derecho a ser oido, y oportunidad del interesado para presentar
| os argunentos y producir |as pruebas que entienda pertinentes;
d.- derecho del admnistrado a hacerse presentar y asesorar por

abogados, técnicos y personas calificadas; e.- notificacion
adecuada de la decisién que dicte la Administracion y de |os
notivos en que ella se funde y; f.- derecho del interesado de

recurrir la decision dictada. |IV.- De acuerdo con | o expuesto en
el considerando anterior, y ante la ausencia de un tramte | egal
para el despido, éste se convierte en ilegal y la instituciodn
acci onada debe asumr |as consecuencias de su negligente proceder.
En vista de que la demanda contiene las peticiones de
reinstal aci én o de prestaciones, en su punto tres, y de que en el
recurso planteado a la Sala el actor, concretamente solicitd, el
pago de preaviso, cesantia, indemizacio6n del articulo 82 bis del
Codi go de Trabajo, dafios y perjuicios, indemizaciones previstas
en el articulo 22 de |la Convenci 6n Col ectiva de |a Universidad de
Costa Rica, intereses sinples y conpuestos sobre las sunmas vy
contabilizados desde la fecha de existencia de |la obligacion y
hasta su efectivo pago y anbas costas del proceso, este Tribunal
considera necesario analizar |os notivos del despido, para
determinar la procedencia de la reinstalacién, el preaviso, la
cesantia, las indemizaciones previstas en el articulo 22 de la
Convenci 6n Colectiva de la Universidad de Costa Rica y de la
posi bl e i ndemi zaci 6n del articulo 82 Bis del Cbédigo de Trabajo.
Al actor se le atribuyen dos hechos: 1.- Inducir al Jefe de la
Oicina de Recursos Hunmanos y a la Encargada de l|la Seccio6n de
Asuntos Administrativos para que firmara una constancia a su
favor, en la que se acertaban dos hechos falsos: alteracion del
salario real devengado y constancia de la inexistencia de
enbargos. 2.- Utilizacién, por parte del actor, de una constancia
a su favor en un tranmte de préstanp ante la Junta Adm nistrativa
del Fondo de Ahorro y Préstanp, en |la que se consignaban datos
fal sos en cuanto a salario e inexistencia de enbargos. Se denobstro
que a la Junta Adnministrativa del Fondo de Ahorro y Préstanp, le
I1eg6b una constancia de salario del actor para cunplir con la
tram taci 6n de un préstanp personal que contenia datos fal sos, un
salario mayor y la afirmacién de que se encontraba |libre de
enbargos. Este docunento sali6 de la oficina donde trabajaba el
actor y fue trasladado por |a persona que éste buscO para que le
hiciera la diligencia, comp un favor. Estas circunstancias
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permiten afirmar que el, sefior B.P. tenia conocimento de la
irregularidad y participé en ella. Noétese que la misma no tuvo |as
efectos deseados por la intervencion de otras personas que
sospecharon de l|a constancia. No resulta un razonam ento acorde
con la légica afirmar que, porque el sefilor B. no le entregd
personal rente el docunmento a quien le pidié el favor, desconocia
su contenido, pues se trata de gestiones que nornmal nente son de
gran interés para las personas y sobre las cuales se requieren
di ligencias personales para obtener |os beneficios pretendidos.
Por esas razones, esta Sala considera inprocedente conceder I|a
reinstalacién, lo previsto en el articulo 22 de Ila Convencion
Col ectiva de la Universidad de Costa Rica y la indemizacion e

articulo 82 Bis del Cbédigo de Trabajo, que sb6lo se otorgan cuando
se ha atribuido al trabajador una causal de despido infundada.
(Sobre este aspecto a sido reiterada la jurisprudencia de esta
Sal a, véanse los votos Nos. 115, de las 14:10 horas, del 24 de
julio de 1991; 51, de las 10:00 horas, del 3 de febrero de 1995;
273, de las 14:00 horas del 11 de novienbre de 1998, 62, de |as
9:30 horas del 12 de marzo de 1999.) Cabe sefialar que la falta es
de gravedad pues no sOlo debe analizarse conmpb una actuaci 6n de
ti po personal, sino dentro del contexto de un centro universitario
de caréacter publico. Por ello, no podria hablarse de desproporcién
entre la sancién y la falta. En mérito de todo |o expuesto, se
debe proceder a revocar la sentencia del Tribunal Superior de
Trabajo, para en su lugar declarar parcialnmente con lugar |a
demanda, concedi éndole al actor el pago de preaviso, cesantia e
intereses legales a partir del cese de la relacién |[aboral
confornme la dispone el articulo 1163 del Coédigo Cvil. Sobre esos
extrenbs se rechazan |as excepciones opuestas. Se declaran sin
| ugar 1 os reclanps de sal arios caidos, indemizaciones del art. 22
de la Convenci én Colectiva, y del articulo 82 Bis del Cdbdigo de
Trabaj o, respecto de |los cuales se acoge |a excepcion de falta de
derecho.”

FUENTES ClI TADAS:
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