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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL TRASPASO DE BI ENES DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

| NDI CE:

DOCTRI NA

a) Sobre Dom nio Publico y Bienes Patrinoniales

NORMATI VA APLI CABLE
a) Constituci én Politica

b) Ley 8131: Ley de Administracion Financiera de |la Republica y
Pr esupuest os Publ i cos.

c) Ley 7494: Ley de Contrataci 6n Admi nistrativa

d) Ley 1279: Ley de Admi nistraci 6n Financiera de |la Republica

JURI SPRUDENCI A

a) Sobre | a definicion de bienes de dom nio publico.
b) Sobre el procedimento de Ilicitacion para tramtar |as
contrataci ones que el Estado cel ebra con respecto a sus bienes

PRONUNCI AM ENTOS PROCURADURIA Y CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLI CA

a) Sobre | os Bienes Patrinonial es
b) Sobre | os Bienes y Renmates
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DESARRCLLO

1) DOCTRI NA

a) Sobre Dom nio Publico y Bienes Patrinoniales

“Cuando se trata del domnio publico se parte de la distincion
entre el dominio publico y el dominio privado o patrinonial del
Estado, pero ésta es una distincion de caréacter juridico sol anente,
gue, en nodo alguno, es suficiente para determ nar una diferencia
de orden financiero entre uno y otro domnio. Para esto es
necesari o considerar la nocio6n del dominio patrinonial del Estado
desde otro punto de vista.

El concepto juridico del patrinonio del Estado difiere del concepto
financiero. Mentras en el prinmero de estos conceptos el sujeto
juridico Estado manifiesta su personalidad por I|a posesion o
domnio de |los bienes patrinoniales, conb sujeto financiero
revelase €l por la actividad dirigida a la formacion de |os
ingresos publicos y al enpleo de ellos en la produccié6n vy
prestaci 6n de | os servicios publicos (conp actividad financiera) El
patrinonio del Estado es supuesto necesario para su personalidad
juridica. Y conpb la persona juridica Estado es, en sus relaciones
patri noni al es, persona de derecho privado, siguese de ellos que el
caracter de su patrinonio, y por ende, el de los bienes que |o
conmponen es esenci al nente econdni co-privado. ”?

“Este ultinb elemento tiene relevancia, ya que no existe una
frontera clara que divida |os bienes que pertenecen al domnio
privado (bienes patrinoniales) del Estado de aquellos que
pertenecen a su domnio publico (bienes denaniales). Por ello, se
ha admi tido, desde una perspectiva pragmatica, |luego de un siglo de
di scusi ones doctrinales, que serd la ley la que defina que bienes
se ubican en cual dom nio o propiedad estatal.

El es Estado (nediante el Poder Legislativo) -reserva de ley- el
gue establ ece el caréacter publico de | as cosas.

Claro que aqui cobra relevancia un aspecto controversial y que no
tiene una solucidén pacifica: si bien la ley puede calificar
(afectar) una cosa conp de “dominio publico”, igualnmente |la puede
desafectar. Es decir, sacarla de |la esfera de ese denanio publico
para pasarlo al demanio privado o patrinonial regulado por el
derecho privado, siendo el titular de esa propiedad el Estado, en
representaci 6n de |a soci edad entera.”?
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2) NORVATI VA APLI CABLE

a) Constituci én Politica
CAPI TULO 11|
Atribuciones de |a Asanbl ea Legi sl ativa

ARTI CULO 121.- Ademés de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucidn, corresponde exclusivanente a la Asanblea
Legi sl ati va:

()

14) Decretar la enajenacién o |la aplicacion a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci én.

ARTi CULO 182.- Los contratos para l|la ejecucion de obras publicas
gque celebren los Poderes del Estado, |as Minicipalidades y |as
instituci ones auténonas, l|las conpras que se hagan con fondos de
esas entidades y las ventas o arrendamentos de bienes
pertenecientes a las msmas, se haran nediante licitacion, de
acuerdo con |la ley en cuanto al nonto respectivo.

b) Ley 8131: Ley de Administracion Financiera de |la Republica y
Pr esupuest os Publ i cos.

TRANSITORIO VII.- Mentras el legislador ordinario no dicte |as
normas sustitutivas de |as sefial adas cono inconstitucionales en |a
Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa, N° 7494, de 2 de mayo de 1995

por el voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia N 998-98, de las once horas treinta mnutos, de 16 de
febrero de 1998, se aplica el dinensionamento establecido por la
Sal a Constitucional en dicha resolucién, por la cual se da vigencia
a los siguientes articulos derogados: 93, 94 y 95 de la Ley de
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica, N 1279, que establ ecian
el sistema de contratacion administrativa, asi conp el inciso f)
del articulo 102 de la nencionada Ley, para los efectos de
apel aci on.

c) Ley 7494: Ley de Contrataci 6n Admi nistrativa

Li citaci 6n publica
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ARTI CULO 41. - Supuest os

La licitacién publica es el procedimento de contratacién
obligatorio en | os siguientes casos:

a) En los supuestos previstos en el articulo 27 de esta Ley.

b) En toda venta o enajenaci 6n de bi enes, nuebles o innuebles, o en
el arrendamento de bienes publicos, salvo si se utiliza el
procedi m ento de remate.

c) En los procedi m entos de concesi 6n de instal aci ones publicas.

ART| CULO 42.- Estructura ninim

El procedi m ent o de [icitaciodn publica se desarrol | ara
regl anment ari amente, respetando | os criterios nininbs siguientes:

a) El cunplimento de los requisitos previos de |a contratacion.

b) La preparacion del cartel de licitacion, con las condiciones
generales y las especificaciones técnicas requeridas, el cual
contendra | as bases para calificar y conparar |as ofertas.

c) La publicacidon, en el Diario Oicial, del aviso de licitacion
que invita a participar.

d) La posibilidad, para cual quier oferente potencial, de objetar el
cartel cuando considere que se viola alguno de los principios
general es de | a contrataci 6n.

e) La publicidad de todos los tramtes del procediniento y el
acceso a todos |los estudios técnicos, preparados  por | a
Adm ni straci 6n o para ella.

f) La notivaci 6n del acto de adjudicaci 6n.

9) La presunci 6n del sonetimento pleno del oferente al
ordenam ento juridico costarricense y a las reglas generales y
particulares de la licitacion.

h) La rendici 6n de garantias de participaci6n y cunplim ento.

i) La posibilidad de subsanar |os defectos insustanciales en que
incurran | os oferentes o | a Admi nistraci 6n.

j) La posibilidad de recurrir el acto de adjudicacién, en |os
t érm nos que sefial a esta Ley.

ARTI CULO 43.- Licitacion pablica con publicaci 6n internacional.
Cuando | o considere conveniente para |los intereses publicos, o por
haberl o acordado asi con el ente publico internacional que financia
la contrataci6n, la Adnministracion ademdas de efectuar la
publicacién ordinaria, podra invitar a participar, nediante la
publicacién de un aviso en diarios extranjeros o por nedio de
conuni caci 6n a | as | egaci ones conerci al es acreditadas en el pais.

Secci 6n quinta
Renat e
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ARTI CULO 49. - Supuest os.

El procedimento de remate podr& utilizarse para vender o arrendar
bi enes, nuebles o innuebles, cuando resulte el nedio mas apropi ado
para satisfacer los intereses de |a Adm nistracion.

ARTI CULO 50. - Procedim ento.

Para el remate, se seguiran | os siguientes pasos:

a) Salvo en el remate infructuoso, |a base no podra ser inferior a
nonto del avaludo del o6rgano especializado de |a Admnistracién
respectiva o, en su defecto, del avaluo de la Direcci 6n General de
la Tributaci 6n Directa.

b) La invitacion indicard una lista de los bienes por rematar, |a
descripcion de su naturaleza, su ubicacidén, el precio base;
asimsno, el lugar, la fecha y la hora del remate. Se publicara en
el Diario Oficial y, facultativanente, en un diario de circul acién
naci onal

c) Los interesados tendran |la oportunidad de exam nar |os bienes
obj eto del remate.

d) Se designara a un funcionario responsable del procediniento
verbal del remate quien presidira |a diligencia.

e) Se adjudicara el bien a la persona que, en el acto, ofrezca el
preci o mas alto.

f) Par a per f ecci onar | a adj udi caci 0n, deber a entregarse
i nnedi atanente a | a Admi nistraci 6n una garantia de cunplimento del
di ez por ciento (10% del valor del bien rematado.

g) El interesado dispondrd de tres dias habiles para cancelar el
resto del precio; en caso contrario, perderd la garantia a favor de
l a Admi ni straci 6n.

h) Concluido el remate, se levantard un acta en l|la cual se
acrediten todas las incidencias. El funcionario responsable y el
adj udi catario la firmaran.

d) Ley 1279: Ley de Admi nistraci 6n Financiera de |la Republica

TI TULO VI
De los Contratos Adm nistrativos

ARTI CULO 93.- Adninistraciones con un presupuesto ordinario
superior a los diez mllones de colones (¢ 10.000, 000. 00):

a) Licitaci én publica en caso de:

1) Enaj enaci6n o arrendam ento de sus bienes cuyo nonto exceda de
treinta ml| colones (¢ 30,000.00), o arrendam ento por cual quier
nont o, cuando sean por tienpo indeterm nado;
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2) Adquisicién de inmuebles o contratos de obra cuyo nonto exceda
los cien ml| colones (¢ 100, 000.00);

3) Sumnistros y todo otro contrato no contenplado en |os dos
nunmeral es anteriores, por un nonto a cincuenta ml colones (¢
50, 000. 00) .

b) Licitacion Privada en los casos contenplados anteriornente,
cuando | os nmontos sean inferiores a los |imtes indicados;

c) Directanente en |os casos contenplados en el inciso anterior,
cuando el nmonto total de la operacién sea inferior a diez ml
col ones (¢10,000.00); vy

d) Remat e, cono procedimento alterno, a juicio de Ila
adm nistracion y previa autorizacion de la Contraloria General de
| a Republica, en el caso de enajenaci 6n o arrendam ento de bienes,
sin que |a subasta pueda aprobarse por suma inferior a la que se le
haya fijado cono base.

(NOTA: Este articulo habia sido derogado por el articulo 111 de la
Ley de Contratacion Administrativa N 7494 de 2 de mayo de 1995

pero fue posteriornente restablecido por Resolucién de la Sala
Consti tuci onal No.998-98 de 11:00 hrs. de 17 de febrero de 1998. H

texto corresponde a la udltima reforma practicada antes de su
derogatoria, segun la ley No.5901 de 20 de abril de 1976)

ARTI CULO 94.- Adninistraciones con un presupuesto ordinario de un
mllon a diez mllones de colones (¢ 1.000,000.00 a ¢ 10.000, 000.):

a) Licitaci 6n Pablica en caso de:

1) Enaj enaci 6n o arrendamnmi ento de sus bienes cuyo nonto exceda | os
veinte ml colones (¢ 20,000.00), o arrendam ento por cual quier
nmont o cuando sean por tienpo indefinido;

2) Adquisicién de inmuebles o contratos de obra cuyo nonto exceda
| os cincuenta m| colones (¢ 50, 000.00);

3) Sumnistros y todo otro contrato no contenplado en |os dos
nuneral es anteriores, por un nonto superior a veinticinco ml
col ones (¢ 25, 000. 00).

b) Licitacion Privada en los casos contenplados anteriornente,
cuando | os nmontos sean inferiores a los |imtes indicados;

c) Directanente en |os casos contenplados en el inciso anterior,
cuando el nonto total de la operacidon sea inferior a cinco ml
col ones (¢5,000.00); vy

d) Remate conp procedinento alterno, a juicio de |la adm nistracion
y previa autorizacion de la Contraloria CGeneral de |a Republica, en
el caso de enajenacion o arrendamento de bienes, sin que la
subasta pueda aprobarse por suma inferior a la que se |le haya
fijado conp base.

(NOTA: Este articulo habia sido derogado por el articulo 111 de la
Ley de Contratacion Administrativa N° 7494 de 2 de mayo de 1995
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pero fue posteriornente restablecido por Resolucién de la Sala
Consti tuci onal No.998-98 de 11:00 hrs. de 17 de febrero de 1998. H
texto corresponde a la udltima reforma practicada antes de su
derogatoria, segun la ley No.5901 de 20 de abril de 1976)

ARTI CULO 95.- Adninistraciones conb un presupuesto ordinario
inferior a un mlldén de col ones (¢ 1.000, 000.00):

a) Licitaci 6n Pablica en caso de:

1) Enajenaci6n o arrendam ento de sus bienes cuyo nonto exceda de
diez ml colones (¢ 1,000.00), o arrendam ento por cual quier nonto
cuando sean por tienpo indefinido;

2) Adquisicién de inmuebles o contratos de obra cuyo nonto exceda
|l os diez m| colones (¢ 10, 000. 00);

3) Sumnistros y todo otro contrato no contenplado en |os dos
nuneral es anteriores, por un nonto superior a diez ml| colones (¢
10, 000. 00) .

b) Licitacion Privada en |los casos contenplados anteriornente,
cuando | os nmontos sean inferiores a los |imtes indicados;

c) Directamente en |os casos contenplados en el inciso anterior
cuando el nonto total de la operacidon sea inferior a dos ml
gui ni ent os col ones (¢ 5,500.00); vy

d) Remate conmp procedimento alterno a juicio de |a admnistraci 6n,
previa autorizacion de la Contraloria General de |la Republica, en
el caso de enajenacion o arrendamento de bienes, sin que la
subasta pueda aprobarse por suma inferior a la que se |le haya
fijado cono base.

(NOTA: Este articulo habia sido derogado por el articulo 111 de la
Ley de Contratacion Administrativa N 7494 de 2 de mayo de 1995

pero fue posteriornente restablecido por Resolucién de la Sala
Consti tuci onal No.998-98 de 11:00 hrs. de 17 de febrero de 1998. H

texto corresponde a la udltima reforma practicada antes de su
derogatoria, segun la ley No.5901 de 20 de abril de 1976)

3) JURI SPRUDENCI A

a) Sobre | a definicién de bienes de dom nio publico

“El dominio puablico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conunidad, al interés publico.- Son |os
| l amados bienes dom nicales, bienes domniales, bienes o0 cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a |os
particulares y que estan destinados a un uso publico y sonetidos a
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un régi nen especial, fuera del conmercio de |os honbres.- Es decir,
af ectados por su propia naturaleza y vocacion.- En consecuenci a,
esos bienes pertenecen al Estado en el sentido mhs anplio del
concept o, estan afectados al servicio que prestan y que

invari ablemente es esencial en virtud de norma expresa.- Notas
caracteristicas de estos Dbienes, es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser

suscepti bles de gravanmen en los térmnos del Derecho Civil y la
acci 6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom ni o.- Conp estan fuera del conercio, estos bienes no pueden ser
objeto de posesioén, aunque se puede adquirir un derecho al
aprovecham ento, aunque no un derecho a l|la propiedad.- El perm so
de wuso es un acto juridico unilateral qgue |lo dicta Ila
Admi nistracién, en el uso de sus funciones y |lo que se pone en
manos del particular, es el domnio atil del bien, reservandose
sienpre el Estado, e domnio directo sobre la <cosa.- La
precari edad de todo derecho o perm so de uso, es consustancial a la
figura y alude a la posibilidad que |a adm nistraci 6n, en cual quier
nmomento | o revoque, ya sea por |a necesidad del Estado de ocupar
pl enanmente el bien, por construcci 6n de una obra publica al igua
que por razones de seguridad, higiene, estética, todo ello en la
nmedida que si |Ilega a existir una contraposicion de intereses entre
el fin del bien y el permso otorgado, debe prevalecer el uso
natural de la cosa publica.- En consecuencia, el réginmen patrio de
| os bienes de dominio publico, conb las vias de la G udad Capital
sean calles nunicipales o nacionales, aceras, parques Yy denas
sitios publicos, |los coloca fuera del conercio de |os honbres y por
ello | os perm sos que se otorguen seran sienpre a titulo precario y
revocabl es por la Administracién, unilateral nente, cuando razones
de necesidad o de interés general asi |o sefalen.”?

b) Sobre el procedimento de Ilicitacion para tramtar |as
contrataci ones que el Estado cel ebra con respecto a sus bienes

V.- EL ARTICULO 182 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Al disponer el
articulo 182 de la Constituci én Politica

“Los contratos para |la ejecuci 6n de obras publicas que cel ebren | os
poderes del Estado, las nunicipalidades y las instituciones
aut 6nonmas, |as conpras que se hagan con fondos de estas entidades y
| as ventas o arrendam entos de bienes pertenecientes a |las m snas,
se haran nediante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al
nonto respectivo”; desarrolla el principio general que enuncia |a
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prinmera obligacion constitucional en la materia de |a contratacion
adm ni strativa, en virtud del cual, “toda contrataci 6n que cel ebre
el Estado, debe tramtarse por nedio del procedimento de
[icitacion”, conp lo indico esta Sala en |la sentencia nunero 2101-
91, de las ocho horas cuarenta y cinco mnutos del dieciocho de
octubre de m| novecientos noventa y uno, y lo ha reiterado en su
jurisprudencia. El propésito de esta disposicidén obedecid a

interés de los constituyentes de darle soluci6on a los graves
probl emas econdm cos de |a década de | os aflos cuarenta, notivada en
el desequilibrio presupuestario de |os Gobiernos de |la Republica

el aunmento desnedido en el gasto publico, |a sensible reduccién de
ingresos cono inpacto directo de la Segunda Guerra Mundial, y en
especial, para ponerle fin a la practica generalizada de “los
contratos sin licitacién”, que se daban en el réginmen anterior vy
que tanto criticara la Qposicion (Acta 164 de |a Asanbl ea Naciona

Constituyente), de donde nacié |a necesidad de consignar el

principio en la propia Constituci 6n, cono expresanente |o indico el
constituyente Castro Sibaja. Por ello, conb |o afirma en su inforne
la Contraloria General de |a Republica y se verifica con el estudio
de las actas de | a Asanbl ea Nacional Constituyente, |a discusio6n de
la contrataci 6n del Estado y la creacién y atribuci 6n de funciones
de la Contraloria General de |a Republica, generd poca discusién en
el seno de |a Asanblea Nacional Constituyente, dado el consenso
naci onal de la necesidad de una normativa firme que coadyuvara a
solucionar tales problemas. Y es en este sentido que debe
entenderse el procedimento de contratacién; es decir, conpo el

nmecani sno mas apto para el control de la Hacienda Publica y de |os
recursos financieros del Estado, con el fin prinordial de que se
pronueva una sana admnistracion de los fondos publicos,
constituyéndose, entonces, en principio de orden publico derivado
de la transcrita norma constitucional, en tanto resulta el “ nedio
idéneo para |la seleccion del cocontratante de |la Adm nistracion”
(sentencia nunero 1205-96), tal y conp |o concibi6 con anterioridad
esta Sala, en sentencia numero 3049-94, en la que indicdé que la
[icitacion:

“I...], es un procedimento de garantia del interés publico, cuya
publicidad garantiza wuna efectiva participacion de todos |os
interesados y acrece la posibilidad para |a Adm nistraci 6n de una
nej or sel ecci 6n del contratista.”

Preci sanente, es el interés publico el principio que da fundanento
juridico al procedinmento de licitacién; notivos adicionales, pero
conpl enentari os, conb el pretender |as nejores condiciones técnicas
y econdm cas para la Adm nistracion y el garantizar l|la igualdad de
oportuni dad para | as posibles personas interesadas en contratar con
ésta y el pronover la mAs anplia conpetencia, constituyen la
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justificacién juridica de |la escogencia de la licitacion cono el
medi o por el cual debe verificarse la contrataci én adm nistrativa,
conb se indicé en sentencia nunero 2633-93 de las dieciséis horas
tres mnutos horas del nueve de junio de m | novecientos noventa y
tres:

“El procedimento de licitacién publica a que ese articulo se
refiere -articulo 182 constitucional-, encuentra su razén de ser,
no sélo en relaciéon con el interés del Estado, sino adends, en

relacié6n con el de los admnistrados. En términos generales, es
posible afirmar que en |o que atafie al Estado, se busca conseguir
mayores posibilidades de acierto en el cunplimento del servicio
publico, en la calidad de la prestacion que se brinda a |os
usuarios, y, segun la naturaleza de cada caso, de |as condiciones
econdmi cas, tanto definir la economia de |la operacion que realiza
el contratista, conp tanbién el costo que inplica para |o0s
usuarios. [...] Es por |o expuesto que puede afirmarse que |a
l[icitacion publica es wun «procedimento de garantia» para el
interés publico.”

Tanbi én se indic6é que | a escogencia de la licitaci én publica

“I...], no so6lo tiene asidero en el articulo 182 supracitado, y la
calificada doctrina que lo informa, sino ademas, en el principio de
eficiencia de la Administracién (ordinales 140.8 y 191 de Ila
Constitucion), asi conb en todas las garantias que derivan del
réginen de la licitaci én” (sentencias numero 0496-91 y nunero 0752-
93, de las dieciséis horas dieciocho mnutos del quince de febrero
de m | novecientos noventa y tres).

Y es en este sentido, que se concluye que los fines de Ilas
regul aci ones para |la contrataci 6n adm ni strativa consi sten,

“[...], por wuna parte, en que el Estado consiga l|as nejores
opci ones de contrataci 6n en cuanto a precio y calidad -es decir, la
eficiencia- y, por la otra, en que los particulares participen en
i gual dad de condiciones; [...]"” (sentencia nunero 0787-94, de |as
quince horas veintiun mnutos del ocho de febrero de ml
noveci entos noventa y cuatro); todo |lo anterior, se repite, en aras
de proteger el interés publico. En este orden de ideas, por
licitacion debe entenderse el rmecanisnp, nodalidad, nedio o
conjunto de principios a |los que debe sujetarse el Estado -en el
sentido ms anpli o- para poder realizar su actividad de
contrataci 6n, por cuanto en ella se dan cunplimento |os principios
constitucionales que informan |a contrataci 6n adm nistrativa: libre
concurrencia, igualdad, publicidad, transparencia y controles,
entre otros y que luego se desarrollan. Es wun procedimento
adm nistrativo tipificado por una serie de actos cuyo principal
objetivo es la seleccion del contratista mas idéneo, para |o cual
se cursa invitacion en forma publica y general a |os potenciales
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of er ent es, para que éstos hagan Ilegar su ofertas a la
adm ni straci 6n contratante, con la finalidad de que ésta |as
estudie, clasifique y adjudique de acuerdo con |as condiciones
establ ecidas en el cartel, o declare desierto el concurso, si |as
msms no se ajustan a los requisitos establecidos, todo Ilo
anterior, se repite, con el objeto de sanear |a adm nistracion de
| os fondos publicos, tal y conb se definié en la sentencia nunero
5985-93, de las catorce horas dieciocho mnutos del diecisiete de
novi enbre de m | noveci entos noventa y cinco:

“Reiteradamente esta Sala ha indicado que por disposicion del
articulo 182 de la Constitucion Politica, el procedimento de
licitacion publica es una forrmalidad previa a los contratos del
Est ado, que debe considerarse un procedimento de garantia para el
interés publico. Su publicidad busca garantizar a |os adm ni strados
gue la contratacion con el Estado se produzca en condiciones de
igualdad tendiendo a evitar tratos preferenciales e injustos. De
igual manera el Estado busca en este procedimento conseguir
mayores posibilidades de acierto en el cunplimento del contrato

en la calidad de la prestacién, y -segun |la naturaleza- en |as
condi ci ones econdm cas”; concepci6n que se reitera en la siguiente
consi der aci 6n:

“Deber& tanbi én tomarse en cuenta que |a condicion de pernisionario
cede ante la obtencion de un contrato por el procedimento de
l[icitacion puablica, el que conb lo ha indicado la Sala, es un
procediniento de garantia de interés publico, cuya publicidad
garantiza una efectiva participacién de todos |os interesados vy
acrece la posibilidad para |la Admnistraci 6n de una nejor sel eccio6n
del contratista”; y que conprende toda su actividad contractual; en
tanto no puede estinmarse que el articulo 182 constitucional, al
habl ar de “ejecuci6n de obras publicas”, “conpras”, “ventas o
arrendam entos de bienes”, esta norma constituye una enuneracion
cerrada o taxativa de las distintas nodali dades de contratacion a
manera de “nunerus cl ausus”.

V.- ARTICULO 182. Cont.- Es inportante recalcar que l|la discusion
que se dio en el seno de |la Asanblea Nacional Constituyente en
relaciéon con esta norma constitucional, se centré6 en Ila
det erm naci 6n del procedimento mas apto para que se realizara la
contrataci 6n administrativa: en tanto, algunos constituyentes eran
partidarios en elimnar toda restriccio6n, para que la msm se
verificara nediante licitaci 6n privada, por cuanto las licitaciones
publicas no sienpre producen |os nejores beneficios, por el
contrario, otros abogaban por I|a necesidad de instaurar el
procedinmento de la licitacién cono principio constitucional de |la
contrataci 6n administrativa, discusién que concluyé en que el
sistema de la licitacién privada se reservaria uUnicanente para |as
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contrataciones cualitativa y cuantitati vanmente nenores, conb |0 son
las reparaci ones, y que el resto de las negociaciones
adm ni strativas se realizaria nmediante la licitacién publica (ver
acta numero 164 de | a Asanbl ea Nacional Constituyente de 1949).

VI . LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ADM NI STRATI VA. La
contrataci 6n administrativa se caracteriza por conformarse a partir
de una serie de principios juridicos. En efecto, desde el punto de
vista del contenido material de nuestra Constitucion Politica, |la
sol a enunciaci 6n que hace el articulo 182 constitucional inplica
esa configuraci 6n, cono habian nani festado | os Mgi strados Sancho,
Cal zada y Molina en el voto salvado de |la sentencia nunero 0787-94,
de las quince horas veintiun mnutos del ocho de febrero de mnil
noveci ent os noventa y cuatro:

“La norma inpugnada contiene wun requisito formal que debe
satisfacer toda persona fisica o juridica, que desee participar en
| os procedimentos de contrataci 6n administrativa, para satisfacer
el principio esencial <contenido en el articulo 182 de Ia
Constitucion Politica, en virtud del cual «Los contratos para la
ej ecuci 6n de obras publicas que celebren |os Poderes del Estado,
| as Muni ci palidades y las instituciones auténonas, |as conpras que
se hagan con fondos de esas entidades y |las ventas o arrendam entos
de bienes pertenecientes a las msnas, se haran nediante
licitacion, de acuerdo con la ley en cuanto al nobnto respectivo.»
Este principio, gqgue se resume en que «toda contratacion
adm ni strativa, se hard por el procedimento de |licitacion»,
inplica que tienen rango constitucional todos |os principios del
derecho publico que infornman |la contrataci 6n adnmnistrativa, en |a
nmedi da en que resulten razonables y proporcionados a |os fines gue
se persiguen. Los tres principios esenciales que reconoce |a
doctrina del Derecho Publico, son la libre concurrencia, la
i gual dad de oportuni dades y |la publicidad, principios que reproduce
la Ley de la Administracion Financiera de |la Republica en su
articulo 101 y el articulo 31 del Reglamento de |a Contratacién
Adm nistrativa y la norma que se cuestiona, no lesiona, en form
al guna, ninguno de esos tres principios”; desarrollo que recogié
este Tribunal en pleno con posterioridad, en sentencia nuanmero 1206-
96 de las nueve horas del quince de marzo de ml novecientos
noventa y seis:

“I...], que al disponer el articulo 182 constitucional que debe
cel ebrarse nediante licitacion, inplica que son constitucionales
todos los principios esenciales que informan esa figura,
reconoci dos unani nenente por l|la doctrina del Derecho Constituciona

y Publico, conp |a equidad, publicidad, igualdad de oportuni dades,

el interés publico y la buena fe, entre otros”; y que reiterd en la
si gui ent e consi deraci 6n:
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“Ha dicho esta Sala que si el articulo 182 de l|a Constitucion
Politica establece este principio -el de la licitacio6n-, entonces
se encuentran innersos en el concepto todos | os principios propios
de la Contrataci 6n Adm nistrativa” (idem.

En virtud de lo anterior, debe entenderse que del articulo 182 de
la Constitucion Politica se derivan todos 1los principios vy
paranetros constitucionales que rigen la actividad contractual de

Estado. Algunos de estos principios que orientan y regulan la
l[icitacion son: 1.- de la libre concurrencia, que tiene por objeto
afianzar la posibilidad de oposiciéon y conpetencia entre |os
oferentes dentro de las prerrogativas de la libertad de enpresa
regul ado en el articulo 46 de la Constitucion Politica, destinado a
pronmover y estinular el nercado conpetitivo, con el fin de que
participen el mayor nunmero de oferentes, para que |a Adm nistracion
pueda contar con una anplia y variada ganma de ofertas, de nodo que
pueda seleccionar la que nejores condiciones le ofrece; 2.- de
igualdad de trato entre todos |os posibles oferentes, principio
conpl enentario del anterior y que dentro de la licitacion tiene una
doble finalidad, |la de ser garantia para |os administrados en la
protecci 6n de sus intereses y derechos conp contratistas, oferentes
y conp particulares, que se traduce en la prohibicién para el
Estado de inponer condiciones restrictivas para el acceso del
concurso, sea nediante la promul gaci 6n de disposiciones |legales o
regl amentarias con ese objeto, conb en su actuaci 6n concreta; y la
de constituir garantia para |la adm nistraci6n, en tanto acrece la
posibilidad de wuna nejor seleccién del contratista;, todo I|o
anterior, dentro del marco constitucional dado por el articulo 33
de la Carta Fundanental; 3.- de publicidad, que constituye el

presupuesto y garantia de |os principios conentados, ya que busca
asegurar a los administrados la nmas anplia certeza de la libre
concurrencia en condiciones de absoluta igualdad en |os
procedi m entos de |la contrataci 6n adm nistrativa, y que consiste en
que la invitacién al concurso licitatorio se haga en forma general,
abierta y lo mas anplia posible a todos |os oferentes posibles,
dandosele al cartel la ms anplia divulgacioén, asi conb el nas
anplio acceso al expediente, infornmes, resoluciones y en general a
todo el proceso de que se trate; 4.- de legalidad o transparenci a
de | os procedimentos, en tanto | os procedi m entos de sel ecci 6n del

contratista deben estar definidos a priori en forma precisa, cierta
y concreta, de nobdo que la admnistracion no pueda obviar |as
reglas predefinidas en la norma juridica que determ na el marco de
acci on, cono desarrollo de [|o dispuesto al efecto en Ila
Constitucion Politica; 5.- de seguridad juridica, que es derivado
del anterior, puesto que al sujetarse los procedimentos de |a
contrataci6n administrativa a las reglas contenidas en |as
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di sposiciones normativas, se da seguridad y garantia a |os
of erentes de su participaciéon; 6.- formalisnp de |os procedi nm entos
licitatorios, en cuanto se exijan formalidades, éstas actuan a nodo
de controles endégenos y de autofiscalizacion de la accion
adm ni strativa; de nanera que no se tengan conp obstaculo para la
libre concurrencia;, 7.- wequilibrio de intereses, en tanto es
necesari o que en estos procedi mentos exista una equivalencia entre
| os derechos y obligaciones que se derivan para el contratante y |la
adm ni straci 6n, de nmanera que se tenga al contratista conp
col aborador del Estado en la realizacién de los fines publicos de
éste; 8.- principio de buena fe, en cuanto en los tramtes de |as
l[icitaciones y en general, en todo I|o concerniente a Ila
contrataci 6n adm nistrativa, se considera conmo un principio nora

basico que la admnistracion y oferentes actiuen de buena fe, en
donde |as actuaciones de anbas partes estén caracterizadas por
normas éticas claras, donde prevalezca el interés publico sobre
cual quier otro; 8.- de la nutabilidad del contrato, puesto que |la
adm ni straci 6n cuenta con |los poderes y prerrogativas necesarias
para introducir nodificaciones a |los contratos, con el objeto de
que cunplan con el fin publico asignado que debe proteger vy
realizar; 9.- de intangibilidad patrinonial, en virtud del cual |a
adm ni stracion esta sienpre obligada a nmantener el equilibrio
financiero del contrato, sea indemizando al cocontratante de todos
| os efectos negativos que se originen en sus propias decisiones,
sea conp efecto del principio de nutabilidad, sea por razones de
conveniencia o de interés publico o por cual esquiera otras razones
generales o especiales que |leguen a afectar el nivel economnco
inicial, reajustando sienpre las variaciones ocurridas en todos y
cada uno de |l os costos que conforman |os precios del contrato para
mantener incolnme el nivel econémco originalnmente pactado (
reaj ustes de preci os que pueden originarse en las teorias juridicas
de la inprevisién, rebus sic stantibus, hecho del principe y sobre
todo, en la Illamda equilibrio de |a ecuacid6n financiera de

contrato); y 10.- del control de |os procedi m entos, principio por
el cual todas las tareas de la contratacié6n administrativa son
objeto de control y fiscalizacién en aras de la verificacion, a

nmenos, de la correcta utilizacion de |os fondos publicos. De manera
gue es necesaria, en todo el procedimento de |a contratacion
adm ni strativa, cuando nenos, l|la verificacién de |os siguientes
controles: el juridico, para conprobar que ninguna entidad o
funcionario realice acto alguno o asuma conductas que transgredan
la Ley, realizado nmediante la verificacion de la existencia previa
de recursos econémicos; el contable, que es el exanen o juzgam ento
de las cuentas de | as dependencias y de | os funcionarios que tienen
a su cargo de la adm nistraci 6n de fondos y bienes del Estado, que
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deriva de la revisidén constante y sistematica de todas |as
operaci ones que afectan los créditos presupuestari os aprobados por
la Asanblea Legislativa o la Contraloria, a fin de que |os gastos
tengan su respaldo financiero y se ajusten a la clasificacion
establ ecida, realizado por las oficinas de control de presupuesto y
contabilidad de cada ente o institucion contratante; el financiero,
que consiste en la fiscalizacion de la correcta percepcion de
ingresos y de la legalidad del gasto publico, de conpetencia de |as
propias oficinas financieras de las instituciones, la Tesoreria
Nacional, la Oicina de Presupuesto, y la Contraloria General de |la
Republica; y el control econénmco o de resultados, que se realiza
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién financiera, es decir,
sobre los resultados de dicha gestidon, la determ nacion del
cunplimento de las netas establecidas y el aprovecham ento O6ptino
de los recursos, control que se |Ileva a cabo nmuy parcial nente por
parte de las instituciones y no se ha concebido conb un efectivo
instrumento para el desarrollo gerencial e institucional.

Estos principios tienen reconocimento tanto a nivel doctrinal cono
jurisprudencial, y ya han sido desarrollados por este Tribunal en
reiteradas ocasiones y con anterioridad a esta sentencia, de l|a
Si gui ent e maner a:

“I...], si el recurrido no sigui6 este procedimento, se infringi o
no solo el articulo 182 constitucional, que preceptia la licitacién
conop instrunento de contratacion del Estado, sino ademés, el
princi pio de igualdad, en su connotaci én especifica de igual dad de
trato para los interesados y potenciales concursantes, |imntandose
ademas, indebidanente, la libertad de contratar (derivada de |la de
conercio), dispuesta por la Carta Politica en su norma 46, y con
todo ello, al no sujetarse a |los procedimentos juridicos
aplicables, viol6, tanbién, el principio de legalidad. " (Sentencia
namero 1490-92, de las dieciséis horas nueve minutos del tres de
junio de m| noveci entos noventa y dos).

Asim snp, en sentencia de anparo nunero 2633-93 de las dieciséis
horas tres mnutos del nueve de junio de m | novecientos noventa y
tres, manifesto:

“En relacién con los particulares el procedimento de licitacién

en tanto caracterizado por el principio de “publicidad” que Ilo
informa, busca garantizar a los adnministrados la mAs anplia
garantia de libre ~concurrencia, en condiciones de absoluta
i gual dad, en el procedinmento de contratacion. El sistena tiende a
evitar tratos preferenciales e injustos y el procedimento de
licitacion definido por la Ley de |la Admnistracion Financiera de
la Republica y el Reglanento de la Contrataci én Adm nistrativa,
«como el medio idéneo y el nmAs deseado instrunmento para el tramte
de los contratos admnistrativos», se fundamenta en el doble
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propésito de lograr las nejores condiciones para |a Adm nistracién
Pablica y de garantizar la libertad de oportunidades a |os
interesados y todo ello confornme el |lamado principio de |egalidad
de la contrataci6n adm nistrativa, al que debe sujetarse todo el
gue quiera contratar con la Admnistraci én (véase el articulo 182
de la Constitucidén Politica”; y se concluyé que el obviar |os
procedimentos licitatorios ademas de inplicar wuna burla al
procedi m ento constitucional de la licitacion, constituyen tamnbién
una vi ol aci 6n

“I...] de los principios de la mas anplia participacion de |os
adm ni strados y de |la busqueda de las nejores condiciones para la
Adm ni straci 6n, propicia y provoca, de hecho, la creacion de
nonopol i os de caracter privado, lo que el Estado esta |lamado a
evitar. Y precisanente el cam no para hacerlo, es permtiendo, cono
se indicd, la mayor participacién posible de |os particulares
i nt er esados, en condiciones de absoluta igualdad, en un
procedinmento anplio y cristalino de contrataci 6n adm nistrativa.”
En sentencia de inconstitucionalidad namero 5386-93, de Ias
dieciséis horas del veintiséis de octubre de ml novecientos
noventa y tres, se reitera:

“I...], el procedimento deberia ser concursal, en atencion a la
l[icitacion conmb nedio constitucional de proveer a la libre
conpetencia y a la igualdad de las enpresas potencial nmente
oferentes (articulo 182 de | a Constitucioén).”

Al resolverse la accién de inconstitucionalidad pronovida contra
las limtaciones que los articulos 107 de la Ley de la
Adm ni straci 6n Financiera de l|la Republica, 252 parrafo prinmero y
253 del Reglanmento de la Contrataci 6n Admi nistrativa, respecto de
qui énes pueden contratar con |a Adm nistraci 6n, se indico:

“11).- En refuerzo de |o dicho cabe indicar que I|as normas
cuestionadas resultan validas tanbién, a la luz de los principios
rectores de la contrataci 6n adm nistrativa, especialnente el de la
libre concurrencia y su derivado, el de igualdad, cuya vigencia se
veria conpronetida de aceptarse en esta sede la tesis propuesta en
la accién.- E prinmero de los principios sefalados -libre
concurrenci a- tiene por objeto afianzar |a posibilidad de oposicidn
entre todos |los oferentes, y su contrapartida esta en la
prohi bici é6n para el Estado de inponer condiciones restrictivas para
el acceso al concur so, sea nediante |a promulgaci6n de
di sposiciones |egales o reglanentarias con ese objeto, conb en su
actuaci 6n concreta; su consecuencia innediata es que inpone a |a
Admi nistracién el deber de adjudicar inparcialnmente la negjor
oferta, circunstancia que evidentenente no podria darse, si se
permtiera la participacion en el concurso de |os funcionarios del
mas alto nivel en la Republica, o de sus parientes, quienes podrian
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utilizar ilegitimnente su posicién para influenciar |la escogencia
final. Por el segundo de los principios indicados -igualdad- |a
Admi ni straci 6n debe <colocar a todos |los oferentes en pie de
i gual dad, desde el inicio del procedimento y hasta |a adjudicaci 6n
o formalizacién del contrato, |lo que inplica que no puede crear
entre ellos discrimnaciones juridicas ni de hecho, susceptibles de
dar ventaja a ciertos concurrentes, o bien de perjudicarlos. Esa
i gual dad conprende, al nenos, el deber de que |as condiciones sean
las m smas para todos | os conpetidores y que debe darse preferencia
sienpre a quien hace la oferta nmis ventajosa para la
Admi ni straci én; su incunplimento, violacidn, quebrantamento o no
aplicacién, vicia de nulidad el contrato que, conmpb su consecuenci a,
fuere celebrado; y por ello, en atenciéon a |o expuesto, no
encuentra esta Sala que, en general, |as disposiciones que prohiben
la participacion de |os menbros de |os Suprenps Poderes y Organos
constitucionales -y los parientes de aquéllos- en |os contratos
adm ni strativos, resulten en si nmismas inconstitucionales dado que
encuentran asidero constitucional en |os principios sefal ados,
derivados de los nunerales 33, 112 y 143 de la Constitucion
Politica.”

Por ultinmo en sentencia nunero 1205-96, supra citada, se consideré:

“Desde esta perspectiva, la Sala ha declarado en Sentencia No.
3495-92 de las 14:30 horas del 19 de novienbre de 1992, que existe
un reconocimento constitucional del principio y derecho de
propi edad privada (articulo 45) y libertad de enpresa (articul o 46)
y partiendo de anbos se inscribe tanbién conb principio del misno
rango para el ejercicio de anbos, el de libre contrataci6n del cua

su contenido, ha sido resum do por esta Sala en cuatro el enentos; y
literal nente sefal a esa jurisprudenci a:

«a) la libertad para elegir al co-contratante;

b) la libertad en |la escogencia del objeto msno del contrato vy,
por ende, de la prestacion principal que |o concreta;

c) la libertad en la determ naci én del precio, contenido o valor
econém co del contrato que se estipula conb contraprestaci 6n

d) el equilibrio de las posiciones de anbas partes y entre sus
nmut uas prestaciones; equilibrio que reclama, a su vez, el respeto a
los principios fundamentales de i gual dad, razonabilidad vy
proporcional i dad, segun los cuales |la posicion de las partes y el
contenido y alcances de sus obligaciones reciprocas han de ser
razonabl enent e equi val entes entre si y, adenmas, proporcionadas a |a
natural eza, objeto y fines del contrato. Esto ultinp resulta de
necesaria aplicacion y, por ende, de rango constitucional»"; vy
conti nda di ci endo:

“Siendo asi, en todo concurso el numero de oferentes no puede tener
l[imtes, dado que, en teoria, pueden concurrir a ella todas
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aquel l as personas o entidades que, de acuerdo con las nornas
vigentes, estén en condiciones de presentar una oferta valida. En
este procedimento se presupone la existencia de wuna "previa"
justificaci 6n de idoneidad noral, técnica y financiera, y tiende,
en definitiva, a establecer cual persona o entidad es |a que ofrece
| a propuesta nmas conveniente para el Estado, lo que resulta de la
conj ugaci 6n de varios elenentos objetivos del contrato de que se
trate, y gue no necesariamente esta representado por el precio nas
bajo.”

4) PRONUNCI AM ENTOS PROCURADURIA Y CONTRALORIA CENERAL DE LA
REPUBLI CA

a) Sobre | os Bi enes Patrinonial es

“i1) Bienes patrinoniales

La doctrina es conteste en sefalar que el Estado posee una serie
de bienes, sobre los cuales ejerce directanente su derecho pleno
conb tal, y que no estan conprendi dos dentro de | a categoria de |os
bi enes denani al es.

Representan por |o tanto, un conjunto de bienes, cosas, entre
otros, que la admnistraci 6n posee en calidad de propietario y que
a pesar de no estar afectos directanente a un uso 0 a un servicio
publi co, su finalidad nediata de cunplir un fin pablico |os hace
tener una especial categoria dentro del marco total del
ordenam ento juridico, distinta de los puros Yy sinples bienes
particul ares. La existencia de éstos, en clara diferencia con |os
de dominio publico ha sido resaltada en razén de |las
particul ari dades de unos y de otros, que |os conceptualizan cono
bi enes de categorias diferentes.

(.)

Di cho nuneral establ ece:

“Articul o 121.

Ademas de | as otras atribuciones que |le confiere esta Constitucion,
corresponde excl usivanmente a | a Asanbl ea Legi sl ati va:

(...)

14) Decretar la enajenacién o |la aplicacion a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci én.

No podréan salir definitivanente del dom nio del Estado:
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a) Las fuerzas que puedan obtenerse de |las aguas del domnio
publico en el territorio nacional;

b) Los yacimentos de carbon, las fuentes y depdsitos de petrdleo,
y cual esquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi conmb |o0s
depbsitos de minerales radioactivos existentes en el territorio
naci onal

c) Los servicios inal anbri cos.

Los bienes nencionados en |los apartes a), b) y c) anteriores soélo
podran ser explotados por la admnistraciéon publica o por
particul ares, de acuerdo con la ley o nediante concesiOn especia
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a las condiciones y
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los ferrocarriles, nuelles y aeropuertos nacionales - estos ultinos
mentras se encuentren en servicio- no podran ser enaj enados,
arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni salir en form
alguna del domnio y control del Estado.” (El destacado es
nuestro).

Conmo puede observarse del articulo transcrito, la forma el egi da por
el constituyente para disponer sobre la enajenacién y el uso de
| os bienes estatales difiere segun |a natural eza que éstos posean.
La norma inicia con la regulacion general aplicable a aquellos
bi enes denom nados “demani al es o] dom ni cal es”, cuyas
caracteristicas fueron analizadas en el acépite anterior. Esto es
gue por encontrarse afectos a un uso publico, quedan fuera del
conercio de los honbres, caracterizados por ser inalienables,
i nprescriptibles e inenbargabl es.

Posteriornente el numer al est abl ece al gunos bienes publicos
especificos que no podréan salir del domnio exclusivo del Estado,
cuya explotaci 6n corresponde a la Adm nistracion o a un particular
si se cunplen los procedimentos de |la concesién de esa obra que
determne |egalnente la Asanblea Legislativa y finalnmente, el
articulo regula otra categoria de bienes, a los cuales restringe
aun mas las facultades de disposicion del Estado sobre ellos,
porque ademds de inposibilitarse su enaj enaci 6n, no pueden ser
arrendados 0 gravados, ni siquiera en forma indirecta,
per maneci endo bajo el control de la Administraci én. Precisanente
dentro de esta clase de bienes se pueden ubicar |os nuelles.

Ahor a bi en, en cuanto a la disposicién de esos bienes, es
i mportante considerar |o sefialado por la Sala Constitucional en su
Voto No. 3789-92 de las doce horas del 27 de novienbre de 1992
(msnp que se valor6é en nuestro oficio No. 6933-2000), al contestar
una consulta legislativa sobre |a constitucionalidad del entonces
“Proyecto de Ley Ceneral de Concesi 6n de Obra Publica”:
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“Vol viendo ahora al texto del articulo 121, inciso 14)
constitucional, <cuyo ultinmp parrafo, conb se nenciona en |a
consulta, es el que podria verse afectado por el segundo parrafo
del articulo 6 del Proyecto, conviene en el marco de esta consulta,

delimtar su contenido. En efecto, el articulo 121, inciso 14)
contiene tres normas distintas, gue deben ser cl aranent e
diferenciadas: (...); c¢) La tercera, es una norma que se refiere
especificamente a ciertos bienes (ferrocarriles, nmuelles vy

aeropuertos nacionales en servicio) no incluidos en las tres
categorias de |la norma precedente. Si sobre estos bienes nada se
dijera, los cubriria la norma de habilitaci on con que el inciso 14)
com enza, conmo ya se ha visto. Pero la existencia de esta
di sposici 6n especifica inplica un régimen juridico propio para
estos bienes, que linmta el principio general de enajenacion y
aplicaci 6n a usos publicos de una nanera rigurosa: tal es bienes
"no podrdn ser enajenados, arrendados ni gravados, directa o
indirectanente, ni salir en forma alguna del domnio y control de

Est ado". La norma alude, en primer lugar, a enajenacion
arrendam ento o] gr avanen, per o la expresion "directa o
indirectanente", en el contexto rigido de la disposicidn puede

referirse lo misnp a la situaci 6n en que el Estado procede por si o
por medio de otras entidades juridicas (sentido subjetivo), o a |los
casos en que se enplean nodalidades o nedios que tengan
consecuencia o efectos juridicos equivalentes o simlares, aunque
per se no supongan técnicanente enajenacion, arrendamento o
gravanen (sentido sustantivo). A continuaci 6n, este rigor se
confirma con |la expresién "ni salir en forma alguna del dominio vy
control del Estado", expresién esta a la que tanbi én hay que dar
una anplia cobertura de hipétesis por la vocacion de la norma.”
(El destacado es nuestro).

De la interpretacion realizada por la Sala Constitucional, se
desprende un réginen juridico diferente que el constituyente le
otorgé a |l os bienes destinados a |la actividad portuaria, razén por
la que podrianps deliberar acerca de si ese tipo de bienes pueden
ser otorgados en concesi 6n, considerando el réginmen particular que
le ha otorgado el constituyente en el nencionado articulo 121
inciso 14).”°

b) Sobre las licitaciones y | os remates

RENVATE
“De la Ley de Arrendam ento de Local es Minicipales, se deriva que
| a adjudicacidon de los tranps, puestos o locales en |os nercados
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nmuni ci pal es se puede realizar nmediante remate o licitacidn. En
cuanto al procedimento para ello, articulo 6 de la ley en cuestidn
remitia al procedimento de arrendanmi ento de | os bienes municipal es
establecido en |la Ley de |la Admnistracién Financiera de la
Republica. Sin enbargo, a partir de la vigencia de la Ley de la
Contrataci 6n Administrativa -que derogd diversas disposiciones de
la Ley de la Administracién Financiera- |a adjudicacion de 1os
| ocal es nunicipales se otorga con base en la normativa referente a

arrendam ento de bienes publicos, tal y como lo ha indicado la
Contraloria General de la Republica (véase, entre otros, |os
of i ci os DGCA-1284-96, del 7 de octubre de 1996 y DGCA-1511-97, de

19 de novienbre de 1997). Al respecto, los articulos 41 inciso b)
y 49 de la Ley de la Contratacion Administrativa, en |o que
i nteresa, disponen:

"ARTI CULO 41. - Supuest os.

La licitacién publica es el procedimento de contratacioén
obligatorio en | os siguientes casos:
()

c) En toda venta o enajenaci 6n de bienes, mnuebles o inmuebles, o
en el arrendam ento de bienes publicos, salvo si se utiliza el
procedi m ento de remate.

"ARTI CULO 49. - Supuest os.

El procedimento de remate podr& utilizarse para vender o arrendar
bi enes, nuebles o innuebles, cuando resulte el nedio mas apropi ado
para satisfacer los intereses de | a Adm nistraci6n.”

De esta forma, |as nunicipalidades se encuentran facultadas para
utilizar el procedinmento de licitacién publica o el de remate para
| a adjudicacion de los locales, tranbs o puestos en |os nercados
muni ci pal es. Tradicional nente, el procedimento utilizado ha sido
el de remate, establecido desde |a aprobacion de la Ley n.° 2, de
27 de julio de 1927, que regulaba el denom nado arrendam ento de
| ocal es y puestos de venta en | os nercados nuni ci pal es.

No obstante, conmp bien lo ha indicado la Procuraduria, "Hay un
mar gen de discrecionalidad nuy anplio, por cuanto corresponde
exclusivanente a |a Adm nistraci 6n determ nar cuando |a subasta es
«el medio nmas apropiado para satisfacer los intereses de la
Admi ni straci 6n»." (QJ-057-2001, del 23 de mayo del 2001). “°

“B-. LA SUBASTA
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Bajo el titulo de "remate" la Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa da
entrada a la "subasta" conp procedimento de contratacién
adm ni strativa. De conformdad con el articulo 49, el remate
procede tanto para bienes nuebles cono innuebles, por |o que bien
podria ser un mecanisnp para que la Admnistraci én disponga de
equi pos, muebles de oficina, vehiculos, etc., que ya no satisfacen
sus necesi dades. Enpero, es de advertir que la Ley no establece
taxativanente las hipétesis en las cuales la Admnistraci 6n deba
seguir este procedimento. Hay un nmargen de discrecionalidad nuy
anplio, por cuanto corresponde exclusivanmente a l|la Adnm nistracion
determinar cuando l|a subasta es "el nedio mAs apropiado para
satisfacer los intereses de la Administracién". Ciertamente, cono
t odo poder discrecional, el otorgado en el articulo 49 de dicha Ley
esta sujeto a control juridico por parte de la Contraloria Genera

de la Republica y de los tribunales contencioso-adm nistrativos,
asi cono al control politico.

Es de advertir, sin enbargo, que en tanto el texto de la norma no
sea nodificado, es exclusivanmente la Administracién |la que debe
ponderar si debe recurrir o no a la contrataci é6n para deshacerse de
| os bienes en cuestiodn, asi conp si por la indole de éstos, el
remate es el nejor procedimento contractual. En todo caso, en el
remate interesa el aval o que la Tributacién Directa hubiere dado a
| os bienes (cabe |lamar la atencidn de que si bien el articulo 50
se refiere al avaluo de la Direccidon General de la Tributacidn
Directa, el articulo 61.2.1 da nargen para considerar que dicho
aval o puede estar a cargo de la "respectiva Adm nistraci 6n", con
lo que se abre la posibilidad de un aval Uo realizado por otros
O0rganos), puesto que en principio determna |la base de |a subasta.
Enpero, cono es sabido, la Ley autoriza (articulo 50, inciso a),
una base inferior al nonto del aval o cuando se esta ante un remate
i nfructuoso. Dispone el articulo 30, in fine, de dicha Ley:

"En el caso de un remate infructuoso, l|a Admnistraci6n podréa
disminuir, la base fijada por el avallo respectivo, hasta en un
veinticinco por ciento (25% cada vez".

Di sposicién que interpretada literalnente inplica que en cada
remate infructuoso, |a base puede dismnuir hasta un 25 por ciento
del fijado anteriornmente. Lo que inplicaria que en caso de dos
remates infructuosos, |la base para el tercer remate podria ser un
50 % inferior a la original. No obstante, el reglanento ha
preci sado que:
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"..En caso de sucesivos remates infructuosos, |a base no podra ser
en ningan caso, inferior al veinticinco por ciento del avalUuo
original". (articulo 30.4 del Regl anento).

A diferencia de esa situacién, en el caso de bienes dados en daci 6n
en pago, la Administraci 6n debe sujetarse al avaluo fijado por la
Tributacion Directa o el perito correspondiente. Podréa pretender
mas del aval 0o pero nunca nenos.

En su criterio, "deberia instituirse la alternativa de poder
subastar en principio, esos equipos sujetos a reposicion". Para
establ ecer dicha alternativa se requeriria una nodificacién al
articulo 49 de I|la Ley de Contratacion, de nmanera que la
Admi ni straci 6n esté obligada a seguir el procedimento de subasta.
La reforma tendria que especificar cuales son |os supuestos bajo
los cuales la Admnistracion debe recurrir al remate. Y si el
objetivo es que se obtenga un mayor precio por dichos bienes de
reposicion, la reforma tendria que definir qué pasa si no se
obtiene el precio del aval Uo. ¢Conp podria afirmarse que el remate
es el necanisno para obtener un mayor precio? ¢Cuales son |os
costos de recurrir a ese procedimento cuando es factible
determ nar que no se va obtener un mayor precio que el del aval Go?
Estos son el enentos que deben ser considerados en caso de que se
pretenda | a nodificacion de ley. “7
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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