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DESARRCLLO

1) EVOLUCI ON DEL URBANI SMO
a) G udad Antigua

“El  nodelo urbano aparece con la revolucién neolitica. La
posi bilidad de cultivar plantas inplica, no solanente una nenor
necesidad de wun territorio y wuna nmayor concentracion de la
pobl aci6n, sino la creacion de unos excedentes agricolas que
permten l|iberar a parte de la poblaci6n para otras funciones:
artesania, conmercio o Estado. Desde el com enzo seran estas otras
funciones | as mas caracteristicas de |a vida urbana.

La ciudad neolitica se convierte en nodelo de convivencia. En ella
se encuentra la industria y el nmercado, y gracias a estas
actividades puede crecer, tanto en extension conp en poblacion.
Pero el tamafilo de esta ciudad es I|imtado por <culpa de Ila
productividad agricola e industrial, |la capacidad del mercado y |as
posi bi |l i dades técnicas, que no permten grandes agloneraciones,
aunque al gunas ciudades de la antiguedad han sido nuy grandes,
acercandose al nill6n de habitantes, conp Roma. Las prineras
civilizaciones urbanas aparecen hace unos 5000 afios en siete
regiones diferentes: la Ilanura del valle del rio Hoang-ho(Huixia,
Anyang, Gaocheng), el valle del 1Indo (Harapa, Mhenjo-Daro,

Bal atok), los valles del Tigris y el Eufrates (Ninive, Babilonia,
U, Uuk, Asur), el valle del Nlo (Ilahun, Menfis, G za, Tebas
Abi dos), el valle del Niger (Coa, Tonboctu), las altas nesetas

nmesoaneri canas (Tikal, Cocaxtlan, El Tajin, Tenochtitlan, Copéan), y
| as alturas peruanas (Tiahuanaco, Pikimachay, Machu Picchu, Nazca).
No se puede descartar una conuni caci 6n entre todas estas regiones,
pero no parece que fueran |lo suficientenente intensas conop para
determ nar que una de ellas es el origen y las demas son focos de
di f usi 6n, particul armente si consideranbs las civilizaciones
urbanas anericanas. Es de destacar que en todas estas zonas hay un
denom nador comin: las prinmeras ciudades se situan en una |l anura
aluvial y con buenas posibilidades para la agricultura, |o que
denuestra | a enornme dependencia del entorno innediato de |a ciudad
antigua.”?

b) C udad C &sica
“La ciudad clasica es nmuy diversa. Nos referinos a |a ciudad griega

y romana. Conpb todas las ciudades la forma y estructura de ellas
depende de la concepci6n que sobre el anbito urbano tienen la
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cultura que las crea. A pesar de todo, tienden hacia |la regularidad
geonetrica, frecuentenente ortogonal, que ya aparece en Harapa y
Mohenj o-Daro. Pero es en l|las ciudades griegas donde alcanza su
maxi no desarrollo, en la antigledad clasica. En general |as casas
son de adobe, ladrillo, nmadera y caia.

No obstante hay otras tipologias. Las ciudades egipcias se
organizan en torno a wuna avenida central, mentras que |as
nmesopot am cas se fortifican y se construyen sobre el evaciones.
Ilahun es la ciudad egipcia mas antigua que conocenps. Su plano
tiende a la regularidad geongetrica, con bloques rectangulares vy
calles estrechas y rectas que se cortan perpendicularnente; |a
casa, hecha de adobe, madera y cafia, se organiza en torno a un
patio central; y la ciudad estaba amurallada. Las ciudades de
Mesopot am a se organizan en torno a una castillo fortificado, que
es el punto nmas elevado de la ciudad. Su funcidén mlitar estéa
sienpre presente. El resto de la ciudad es ciertanente irregular,
con casas de adobe y madera. A pesar de su irregularidad, no
faltaba una gran avenida procesional que conmunicaban l|la puerta
principal con el palacio, o que |les da un aire nonunental

Las ciudades cretenses son precursoras de las griegas. No estaban
fortificadas, ya que por su insularidad se sentian protegidas. En
canbio las ciudades del Peloponeso si tenian nurallas. En estas
urbes aparece una plaza central en |la que tiene lugar la vida

publi ca.
Sal vo excepciones, la ciudad clasica se conforma conb una ciudad
est ado, que or gani zaba el espaci o ci rcundant e par a su

abastecimento: agricultura, ganado, nonte y puerto si |o hubiere.
Las excepciones mAs notables son Egipto, Persia y Roma, |as mas
representativas las ciudades griegas, cuyo nodelo pasa a Rong,
donde se transforna.”?

i) Gudad Giega

“La ciudad estado griega, la polis, tiene un plano ortogonal, nas
regular cuanto nas organizadas estuvieron. Tienen edificios vy
| ugares publicos donde se reunia el pueblo, y donde se organizé la
denocracia y surgié la filosofia. Estos lugares son |os tenplos, el
agora, el nmercado que a veces estaba cubierto con soportales (la
stoa). Fue necesario construir edificios de admnistracion y de
ocio, conmb los teatros y los estadios. El plano tépico es el que
aplicé en Mleto H podanpos, al que Aristoteles atribuye el habernos
|l egado la doctrina de la distribucién |6gica de |la ciudad. Este
plano se basa en la disposicién ortogonal de las calles y las
manzanas. Todas |las calles debian de tener la misma anchura, y la
di stribuci 6n de oficios deberia hacerse con criterios |06gicos. Los
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griegos construyeron colonias en diferentes partes del Mediterréaneo,
y para la construcci 6n de nueva planta de una ciudad este tipo de
plano es nuy atil. Cudades com Mleto, Atenas, Espart a,
Antioquia, etc., tienen esta tipologia, nodificada so6lo por la
topografia. Sienpre que se puede, el plano esta orientado en
direcci6n norte-sur, con |lo que todas las viviendas tenian una
f achada con vi st as al sur
La casa griega se organiza en torno a un patio central. Solian ser
de adobe, y no especialnmente de buena calidad: en Gecia se daba
mas inportancia a la vida publica que a |a privada.

Durante la época helenistica este tipo de ciudad se extiende por
todo el nmundo ya que se crean nmuchas urbes nuevas, varias con el
nonbre de Alejandria; pero, en parte, los lugares tradicionales,
conp el &gora, han perdido su funcioén.”?

ii) G udad Romana

“La ciudad romana es heredera directa de la griega, pero tuvo un
desarrollo gradual e ininterrunpido durante todo el [Inperio.
Tienen, conmpb las griegas, un plano ortogonal, |ugares publicos
donde se reune el pueblo para tomar |as decisiones politicas y en
donde divertirse, tenplos y pal acios; pero son claranente
diferentes. Si el plano es cuadrangular no todas las calles son
i gual es, hay dos calles principales nucho mas anchas y que cruzan
la ciudad de parte a parte: el cardo con direcciodn norte-sur, y el
decurmanus, con direcci 6n este-oeste. El resto de las calles son més
estrechas y se inscriben dentro de una de |as manzanas en que se
divide el rectangulo. Caro que esta es la disposicién de |as
ci udades nuevas, frecuentenmente de origen mlitar; sin enbargo, |as
ci udades nmas antiguas, |as creadas sobre poblados indigenas o |as
gue surgen a partir de una casa rural tienen un nacleo central nas
irregular. Ademds, Roma, que al canza casi el mllén de habitantes,
tiene un plano mas conpl ejo. Coérdoba, Mrida, Ledn, Zaragoza, son

algunas ciudades ronanas de la peninsula ibérica, Roma,
Const anti nopla, Verona, Lutecia, Narbo, Tingad, Tingis, en otras
partes, aunque hay nuchas nas. A demas de |a herencia
griega, la ciudad ronmana desarrolla su propia norfologia. Los

romanos trataran de hacer del entorno urbano un lugar digno para
vivir, por lo que son necesarios: el alcantarillado, la traida de
aguas (acueductos), las fuentes, los puentes, las termas, |o0s
bafios, el pavimento, el servicio de incendios y de policia, |os
nmercados y todo aquello que es necesario para que viva |la gente
| ejos del canpo y con todos |os refinam entos posibles para nejorar
la salud publica. Habia edificios publicos para el gobierno, el
culto y la diversion: los palacios, tenplos, foros, basilicas,
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teatros, anfiteatros, circos, nercados, bafos, etc.; todos ellos
construi dos de nueva planta. Ademas, habia notivos de adorno vy
conmenor aci 6n conmo las columas y los arcos de triunfo. De |lo que
en principio carecieron estas ciudades fue de nuralla, ya que el
poderio del Inperio no ponia en peligro a |os nuacleos urbanos;
aunque cuando conenzaron |as invasiones germanicas en el siglo |11
| as ciudades se anurallaron, se colmataron y |la calidad de la vida
urbana descendi 6. Esto fue un golpe nortal para una civilizacién
urbana cono la romana. Las ciudades se convirtieron en |ugares
congesti onados y poco saludables, y que en épocas de peligro no
podi an proporcionar a sus habitantes | os productos basicos; asi que
| os sefiores hacendados conmenzaron a construir casas en el canpo,
las villas romanas, que se procuraban todo |o que necesitaban y se
defendian a si m smas. Es el comenzo de |a Edad Media: |a sociedad
se ruraliza y |la econonia se feudaliza.

La casa ronmana es nas conoda que |la griega. Tanbi én se organi za en
torno a un patio, con pozo O piscina para procurarse agua, y de ahi
salen diferentes estancias con diferentes funciones, desde
dormtorio, hasta recibidor, cocina, caballerizas, habitaciones
para esclavos, etc.; dependiendo de la renta de la famlia. En Roma
se |l egaron ha construir edificios de viviendas de varias plantas,
lo que significa que no todos |os romanos tenian una casa tipica,
sino so6lo | os romanos con buenas rentas.”*

iii) G udad Medieval

“Tras la caida del Inperio romano y las invasiones béarbaras,
aparecen en occidente dos culturas inportantes con concepciones
totalnente diferentes de ciudad: el nundo islamco y el nundo
cristiano, con la religion en el centro de la civilizacién.

iv) GCudad Isléanca

La ciudad islamca responde a un tipo de sociedad introvertida y
fuertenente jerarquizada en la que las relaciones conmunitarias son
nmnims. La vida se desarrolla dentro de la vivienda, nuy espaci osa
y lujosa, sin apenas vanos exteriores. El aspecto de |la ciudad
islam ca es nmuy pobre ya que tiende a carecer de adornos. Danmasco,
Bagdad, El Cairo, Fez, Marraquech, Cdrdoba, Toledo, son ciudades
i sl am cas bien porque se crearon de nueva planta bien porque se
transformaron tan intensanente que no es posible descubrir en su
pl ano | a norfol ogia anterior.

El callejero es irregular y estrecho en el que con frecuencia hay
calles que no tienen salida y adarves. Son auténticos |aberintos.
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Michas de estas calles forman barrios con puertas que se cierran
por la noche y los dias de fiesta, aisléandolos del resto de la
ciudad. No hay en la ciudad isléamca plazas, edificios publicos y
de diversién, conp teatros y circos. Los Unicos |ugares conunes son
| os bafos, el zoco y la nmezquita.

En todas |as ciudades hay una segregaci 6n funcional del espacio muy
acusada. Existen barrios de carpinteros, tefidores, orfebres,
zapateros, etc., y el lugar del nercado, el zoco, que se situaba en
un barrio con las nismas caracteristicas que |os demas; calles
estrechas y tortuosas, incluso cubiertas. Aunque es cierto que,
noder nanent e, se han construido zocos en recintos cerrados y plazas
cercadas. En la ciudad nedieval islamca existen tiendas fijas y
nmer cados permanentes, cosa que no encontranos en las cristianas; no
en vano su poblacién supera en mucho a estas. Algunas de ellas
cuentan con nmas de 100.000 habitantes, y otras |os 500.000, conp
Cordoba, Bagdad, Danasco, Toledo, G anada, Fez o Mrraquech. Se
trata de una cultura urbana nuy desarrollada, y con una norfologia
uni forme que se extiende desde |a peninsula ibérica hasta |a |India.

La ciudad nedieval islamca esta amurallada y por lo tanto tiene
puertas en |as que se pagan inpuestos de paso por |as nercancias.
La nmuralla encierra la nedina: la ciudad. Tras las nurallas surgen
barrios de arrabales, frecuentenente especializados, donde se
sitban los oficios no deseados dentro de l|a ciudad, comp |o0s
curtidores.

Tanbi én existen ciudades fortaleza |lanmadas kasba, que son en
realidad un castillo con dependencias famliares en el interior, en
el que no hay calles.

La casa islamca es el lugar donde se desarrolla la vida, tiene un
patio ajardinado interior y dos tipos de estancias: |las privadas o
harén, y el salam ik en donde se reciben |as visitas.

v) G udad Cristiana

La ciudad nedieval cristiana responde a otro nodelo de relacion
social, heredado de Roma y Gecia. Tienden a la regularidad
geométrica y adaptarse a la topografia, si bien la poca exactitud
con que se construyeron les da cierta disconformdad. No faltan
ejenplos de irregularidad fruto de su origen nmultipolar y de la
evol uci 6n histérica. C udades conp Sal ananca, Segovia o Soria nacen
tras el anurallamento de varios nucleos rurales proxinos, |os
cual es iran creciendo hasta |l egar a ser uno solo.

La intenci6n de |as ciudades nedievales no es ser irregulares, por
lo que encontranbs en ellas varios tipos de planos basicos:
circulares, lineales, bastidas (ortogonales), etc., generalnente
adaptados a la topografia y en trono a un castillo. La servidunbre
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de los caminos interiores, y la diferente estructura y organi zaci 6n
inicial de cada nuacleo, conforman, con el paso del tienpo y la
col mat aci 6n urbana, una ciudad irregul ar.

El caserio es pobre, tiene vanos abiertos al exterior y la calle es
un lugar de convivencia, por |lo que se tiende a que existan |ugares
publicos: pequefias plazas, iglesias y plazas porticadas.

En la sociedad nedieval existe una profunda division entre dos
tipos de vida, la rural y |la urbana. La vida urbana se caracteriza
por tener una serie de privilegios derivados de un sistema juridico
especial: el fuero. El fuero concedia a los villanos el privilegio
de ciertos oficios, exenciones y obligaciones fiscales, y Ila
cel ebraci 6n de ferias y nercados.

Las ciudades cristianas no eran demasiado grandes, unos 15.000
habitantes, y no tenian una desvincul aci6n nmuy grande del canpo
muchos de sus pobl adores se dedi caban a tareas agricol as.

En la Baja Edad Media se anurallaran la mayoria de |as ciudades,
sobre todo a partir de 1270 cuando |as partidas de A fonso X el
Sabi o especifican que ciudad es toda poblaci én anurallada. Todas
| as ciudades tenian que estar fortificadas, y las que no | o estaban
se cercaron por notivos fiscales, para mantener su fuero y para
controlar la percepcién de los inpuestos de paso: portazgos,
pontazgos y derechos de almacenaje. Con las nurallas aparecen
tanbi én | os arrabal es extranuros al borde de ellas, y en principio
un poco al ejadas, para no dificultar su defensa. Sin enbargo, no es
la funcidén mlitar la raz6n mas i nportante para construir nurall as;
en Espafia | a Reconquista ya estaba en el valle de Guadal quivir, vy
en el resto de Europa no habia grandes peligros de invasion.

Conb en las ciudades nusulmanas, |a segregaci6n funcional del
espacio es nmuy acusada. Los diferentes oficios se localizan en
determ nadas calles y barrios; en ellas los gremos controlan |a
producci6n, la calidad, la venta y el acceso a la profesidn.
Al gunos de los grem os estaran privil egi ados.

Las ciudades cristianas tenian una participacién activa en su
gobi erno, por nedio de los ayuntamentos y la catedral, que eran
los ejes de la politica ciudadana. Al gunas de ellas tenian acceso a
las Cortes, que se reunian fundanmental nente para prestar honenaje
al rey y para conceder inpuestos extraordinarios. La burguesia
medi eval , urbana y feudal, control aba el gobierno de | as ciudades.
Uno de | os lugares fundanentales de |la ciudad es el nercado, que se
situaba en al guno de | os espaci os abiertos: una plaza asoportal ada,
una puerta de entrada, o el cenenterio, si no habia plazas
dedicadas a tal fin. En la ciudad cristiana no habia mercado
permanente, ni tiendas, aunque se podia ir a conprar los articulos
de consunp a | os productores, en sus barrios.

Las servidunbres colectivas en |a Edad Media son nuchas, |o que se
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refleja en el aspecto y funcionamento de |a ciudad.

La escasez y decadencia de los centros urbanos tras el siglo Il
provoca que |los reyes nedievales tengan que volver a ocupar
ci udades tradicionales (Lebn en el 856 que habia sido abandonada) o
gue se funden ciudades de nueva planta. La fundaci 6n de ciudades, y
basti das, consiste, fundanental nente, en la concesi én de un fuero
gue presente una ventaja sobre el nedio rural y que favorezca |a
poblaciéon de |la wurbe. Pero no faltan ejenplos de ciudades
espont &neas, que se crean en |los cruces de cam nos de |os grandes
ej es econoéni cos conp el cam no de Santiago, |os rios navegables, en
| a desenbocadura o en el limte de |a navegaci 6n, conp en el Sena o
en el Rin.

La ciudad nedieval es un espacio privilegiado en un entorno feudal
con fuertes servidunbre personal es.”?

c) G udad Barroca

“En el barroco se produce un canbio radical en el nodo de entender
la ciudad. El espiritu de la “ciudad-estado” cerrada en si msmm
gue de un nodo u otro habia subyacido en |la ciudad nedieval y en el
Renaci m ento, desaparece para dar paso a la ciudad capital del
Estado. En ella, el espacio sinbélico se concibe subordinado al
poder politico, cuyo papel sobresaliente tratard de destacar |a
arquitectura urbana nedi ante un nuevo pl anteam ento de perspectivas
y distribuci 6n de espaci os. En efecto, |os nuevos
estados que surgen de las estructuras agrarias inperantes durante
la Edad Media originan a partir del siglo XVI en Europa un
inmportante crecimento de las “ciudades-capitales”, fruto de Ila
nueva concepci 6n socio-politica que surge en este siglo con |os
est ados naci onal es nodernos. La ciudad deja de ser el espacio libre
y seguro de |los conerciantes y de |los artesanos, conb lo fue en la
Edad Media y en el Renacimento, propicio al asociacionisnb y a |la
conuni caci 6n  hori zontal , para convertirse en un nedio de
consolidacion de las nuevas instituciones politicas, donde |o0s
val ores a destacar son la ley, el orden y la uniformdad. Es en el
Barroco, por tanto, donde debenps situar el origen de l|a ciudad
conb capital politica del Estado noderno, sede de la corte real vy
de sus instituciones, a la que aconpafia el asentamento de una
burocracia creciente de col aboradores y servidores del gobierno que

transforma el panorama social urbano. El espacio de la
ci udad barroca se estructura en torno al palacio real y |as grandes
avenidas que, junto a los nuseos, teatros reales Yy nonunmentos

ur banos, caracterizan su paisaje. Chueca Goitia, en |o que respecta
a Espana, destaca, de |la etapa del Barroco, el nacimento de la
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ciudad convento, representativa de |a Espafia catdélica de |os
Austrias, cuya norfologia recuerda a |a ciudad nmusul mana. Para este
autor, la ciudad convento espafiola ha sido un intento de conciliar
la urbe latina, |ocuaz y dial éctica, con el hernetisno de |a ciudad
i sl amica.”®

d) Revol uci é6n Industrial y Urbanistica del siglo Xl X

“A partir de la segunda mtad del siglo XIX, el funcionam ento de

sistema econdm co nundial experinenta una serie de canbios, cuya
influencia se hara sentir sensiblenente en l|la nueva inagen que
adquiriran | as ciudades europeas.

El proceso colonial y la consecuente apertura de nuevos mnercados
anplian la geografia econ6m ca de Europa y hacen surgir un nuevo
nodo de entender la actividad enpresarial. Nacen ahora fenénenos de
concentraci 6n industrial, que requieren de nuevas técnicas de
gestion enpresarial tendentes a reducir gastos corrientes, todo
ello en un marco productivo nmucho mas anplio, basado en la
obtenci 6n de nuevas fuentes de energia, el transporte, la division
del trabajo y la necanizaci 6n, donde las funciones directivas y el
volumen de actividades conerciales y financieras adquieren una
enor me i nportanci a.

Resulta ahora necesario poner al servicio de la producci 6n nuevos
nmedi os tecnol 6gi cos, nuevas condiciones de accesibilidad y, sobre
t odo, una nueva distribuci 6n del espacio.

La entrada en escena de |a energia eléctrica favorece el
surgimento de las coronas periféricas de las ciudades, cuyos
suel os vacantes son ocupados por |o0os nuevos asentam entos
industriales y |aborales, dando lugar a una nueva concepci 6n de
separaci 6n espacial entre producci 6n y gesti on.

La poblaci6n urbana se distribuye formando arcos nAs 0 nMeNos
anplios en torno al ndcleo urbano, en un novimento centrifugo. En
el arco exterior se situan las crecientes masas residenciales,
constituidas por l|la nueva mano de obra inmgrante que exige el
funcionam ento del aparato industrial. Son |los “barrios obreros”,
tipicos de los extrarradios de |as grandes ciudades, densanente
pobl ados, con escasos servicios y en general con pocas condiciones
de habitabilidad. En estos barrios se concentra |la nmasa |aboral
gque conparte el espacio periférico con las grandes e insalubres
i nstal aci ones industri al es.
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En este nodelo radial de ciudad, |os espacios centrales van a
al canzar inusitados valores de posicién. En efecto, al nero
aprovecham ento urbanistico del suelo, es decir, a la posibilidad
de construir o edificar en el msno, se va a afadir ahora un nuevo
valor: la renta innobiliaria asociada a |a posicién del suelo. Este
val or afladido permitird al capital asegurar la estabilidad del
beneficio a |l argo pl azo.

Hasta |l a |l egada de | a Revoluci 6n Industrial la intervenci6n de |os
poderes publicos en el canpo urbanistico habia sido muy |intada,
en su mayor parte se trataba de nedidas orientadas a |la sanidad y a
la reglanmentaci 6n de las edificaciones situadas en |o0s conjuntos
nonunmentales o en areas centrales de la ciudad. Ahora, el nuevo
entranado de intereses nacido al anparo del “desarrol lisno
i ndustrial”, convertirda al urbanisnb en wuna trama social vy
politica, donde |os poderes publicos tendran que intervenir para
reducir las tensiones que se generan en este canpo cada vez nas
conflictivo.

El agrupam ento de |as fuerzas obreras, consecuencia de |la propia
concentraci 6n fabril, favorece la conciencia de clase y |a demanda
social. Esta fuente de conflicto dentro de un nedio urbano
creciendo sin control pone en peligro el bi nom o enpresa-
territorio. Es necesario, por lo tanto, recurrir a la intervencidn
de entes admnistrativos publicos para solucionar [0S nuevos
probl emas urbanos, nedi ante nedi das de organi zaci 6n adm nistrativa
del territorio.

La intervencidén administrativa aunmenta cuando |os servicios
publ i cos de | as princi pal es ci udades enpi ezan a ser
muni ci pal i zados, sobre todo aquéllos que la iniciativa privada no
qui ere asumr por su escasa rentabilidad y que ha ido dejando en
manos del <control del Estado. El agrupamiento de las fuerzas
obreras, consecuencia de |la propia concentracion fabril, favorece
la conciencia de clase y la demanda social. Esta fuente de
conflicto dentro de un nedio urbano creciendo sin control pone en
peligro el binom o enpresa-territorio. Es necesario, por |lo tanto,
recurrir a la intervencién de entes adm nistrativos publicos para
solucionar |os nuevos problemas wurbanos, nediante nedidas de
organi zaci 6n adm ni strativa del territorio.

La intervencién admnistrativa aunenta cuando |os servicios
publ i cos de | as princi pal es ci udades enpi ezan a ser
nmuni ci pal i zados, sobre todo aquéllos que la iniciativa privada no
qui ere asumr por su escasa rentabilidad y que ha ido dejando en
manos del control del Estado. Asi pues, el urbanisnmo, conp
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di sciplina auténoma, surge de |as contradicciones que ofrece la
realidad urbana y social de este capitalisno industrial y de su
refluyo en la ordenacién y estructuracién del espacio urbano,
espaci o que, por prinera vez, adquiere un valor econémco (val or de
posici 6n) hasta entonces desconoci do. La creacion de esta
disciplina, iniciada desde el plano politico con la figura del
técnico de administraci én publica y desde el plano privado con la
formaci 6n de pequefios grupos especializados, tiene un desarrollo
posterior en l|las universidades e instituciones profesionales donde
se fueron el aborando teorias, técnicas de construcci 6n del espacio
fisico, nmet odol ogi as, etc. gue constituyen, junto con los
precedentes de aquellas intervenciones publicas en rmaterias
puntuales conmb |a sanidad o |as reglanentaciones sobre |Ias
al i neaciones de edificios, el caldo de cultivo de la disciplina.
Hi st 6ricanente, el origen del wurbanisnb noderno se situa en |as
| eyes del “urbanisno sanitario” del X X tendentes, tanto a
proteger a l|la poblacidn urbana de pestes y enfernedades, conp a
inplantar los servicios de abastecimentos de agua potable,
saneam ento, normas sobre alineacion de calles, ventilaciodén de
viviendas, etc. Tanbién en este siglo aparecen dos inportantes
técnicas de desarrollo wurbanistico: el ensanche y la reforma
interior. La prinera encanminada a |la apertura de cercas y nurall as
gue encorsetan el crecimento urbano y, |la segunda, orientada a |la
denolici én de barrios antiguos y su sustituci 6n por nuevos viales y
edi ficaciones de nejores calidades. Conp ejenplos de aplicaciones
de estas técnicas podenps citar el Plan Castro de Mdrid (1860),
que da lugar al barrio de Arguelles, Salanmanca y Chanberi, y el
Pl an Cerda de Barcel ona (1859), del que surgira |la Via Layetana.

Ora técnica fundanental del urbanisno que data de |la segunda mtad
del siglo XIX es la zonificacion (zoning). La técnica de la
zoni ficaci 6n, expuesta por prinmera vez en 1860 por un arquitecto
al eman, STUBBEN, consiste sinplenente en atribuir determ nados usos
a areas concretas de la ciudad. La zonificacién se utilizo
inicialmente para separar | os usos i ndustri al es de los
resi denci al es, per o nmas tarde adquirié may or conpl ej i dad
aplicandose a otros usos y a sus categorizaciones: (residencial
i ntensi vo, residencial extensivo, industria nido, industria |igera,
conercial, etc.).

Conp sefial an GARCI A DE ENTERRI A y PAREJO ALFONSO, hasta entonces el
propietario, con el sistema de alineaciones viarias que se
prolongaba a través de los planes de ensanche y de reform
interior, no encontraba mas que un limte a sus libres facultades
edificatorias, el de respetar dichas alineaciones. A partir de la
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zonificaci6n se va a penetrar nas profundanente sobre ese viejo
reducto de l|la propiedad privada al canzando a su misnb nucleo de
libertad o facultad de uso y se va a producir, con ello, una
alteraci 6n radi cal de este viejo derecho.

En 1898 se publica en Inglaterra una obra fundanmental del urbanisno
contenpor aneo titulada “Tonorrow’, cuyo autor es EBENEZER HOWARD.
En esta obra se expone una idea de ciudad alternativa al nodelo
i ndustrial cléasico, que va a influir muy poderosanente durante
décadas en el urbanisno europeo y en | os Estados Uni dos de Angrica:
l a ciudad jardin.

El nodel o que propone HOMRD pretende aglutinar todas |as ventajas
del canpo con las de la ciudad, evitando |os inconvenientes de
anbos. Se trata de una ciudad en equilibrio, donde se
conpati bilizan actividades agrarias e industriales en un nedio
anbi ente cuidado que favorece el estudio intelectual y la vida
sana. Los principios colectivistas en los que se inspira, en la
I inea del socialism utoépico inperante en aquellos afios, se ven
conpensados en l|la ciudad jardin por la preferencia hacia la
vivienda unifamliar propia de |as capas nedi o-burguesas.”’

e) Sol uci 6n a | os Probl emas
i) Filosofia Utopista

“El nmovimento utopista tuvo su principal objetivo en el
replanteam ento critico de la organizacién politica. La tarea que
se inpusieron fue nejorar las instituciones sociales inplenmentando
ideas filosé6ficas y cientificas de vanguardia. (Conte, Systene de
politique positive 1851:1) De ahi que toda utopia energe de una
critica a la ciudad del nonento, con independencia de si se trata
de la construcci 6n de un proyecto social o urbano inédito o de una
critica a un nodelo vigente. Es precisanente el papel critico y
propositito de las utopias que desde el Renacinmento se han
bosquej ado en occidente lo que |levé a Mannheim a considerarl as
gernen de toda renovaci 6n social. (ldeologia y utopia: 1929:11.1)
Desde esta perspectiva, es indudable que |as sociedades ideales
que con mayor o nenor detalle expone Platén en cuatro de sus
di 4l ogos —Republica, Tineo, Critias y Leyes- pueden considerarse
utopias, por mas que el vocablo se acufiase dos mlenios después.
Sus propuestas evidencian una posicion critica ante |las tensiones
politicas de la Atenas de la época y, en sus dialogos de nadurez
ante el desengafio provocado por sus fallidos intentos de establ ecer

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

un estado mas justo en Siracusa. |Incluso algunos fragnentos del
Critias y las Leyes presentan no so6lo una actitud intelectual sino
tanbi én recursos literarios simlares a |os adoptados por |os
ut opi stas renacenti st as.

Aristoteles analiza la sociedad ideal en la Politica, wuna
recopilaci 6n de textos cuyo titulo podria traducirse conp Tratado
de temas politicos. E libro calza peor que |los dialogos
pl at 6ni cos con el sentido noderno del térmno utopia. En él no se
intenta describir wuna polis perfecta sino definir una teoria
gener al de las constituciones conparando las ventajas e
i nconvenientes de |los sistemas politicos conocidos a partir del
analisis de los conceptos de ciudad y ciudadanos. Sin enbargo, el
método de investigacion y la orientacién de las conclusiones -
intento por nejorar la conprensién y gobierno de la conpleja
situaci 6n politica helena —pernmten |lamar a su propuesta utopia.
Menos evidente es |la consideraci 6n conb utopias de |as soci edades
ideales de anbos fildésofos en el sentido literario conmin del
vocabl o: descripci 6n de una sociedad que existe pero de |la que se
desconoce su localizacién. Recurriendo principalnmente a relato de
viajes |os utopistas renacentistas criticaron su rmundo conparandol o
con asentami entos “visitables” pero |ocalizados en un ou-topos. A
tenor de estos relatos o quinérico no es |a sociedad descrita sino
| a i ncapaci dad del viajero comin para encontrarla. Esto es al go que
nunca proponen Platén ni Aristételes, que dejan patente Ila
intenci6on filoséfica de sus reflexiones. Su voluntad no es delinear
un proyecto edificable sino fundamentar el hacer politico y urbano.

Platon 1o manifiesta sin anbigliedad: la “ciudad construida con
pal aras” debera adapatarse al nmomento de aplicarla. (Leyes
1 11.702d)

Se podria decir que el nobdo en que Platén y Aristotel es consideran
la relacidén establecida entre organizacién social y espacio
habi t abl e no es proyectual sino conceptual.”?®

“La propuesta utopista negaba entonces la gran ciudad y en su
reenpl azo proponia pueblos y colonias, por fuera de |a ciudad,
uni dos Uni canente por la red de carreteras.”®

ii) Cudad Jardin

“Urbanisno nace en la era industrial cono de la transfornmacion y
construcci 6n de |la en aquella época pero su nmadurez teoérica al canzé
en nuestro siglo XX. El urbanisnb se desarrollé en la conb en la
teoria después de |a Segunda Guerra Mindial donde se produjo un
canbio en orden politico econémco y social de todos paises de
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mundo. Se crearon nuevas ciudades se enpezaron a nodificar |as
ci udades existentes. El térmno "urbani smo" procede de la palabra
latina " wurbs " (ciudad) que en la antiguedad se referia por
antonomasia a la del mundo romano Roma. La Real Academ a define
"Ur bani snmp" cono conjunto de conocimentos que se refieren al de |a
creaci 6n desarrollo reforma y progreso | os poblados en orden a |as
necesi dades de l|a vida hunmana. Vista conmb un nuevo tipo de
pl aneam ento urbano, la Cudad Jardin engloba wun camulo de
directrices distintas pero relacionadas a |la vez, caracteristicas
de las prinmeras décadas del siglo. Entre ellas destacan |la idea de
la G udad Jardin inglesa —+a contribucidén mas tenprana, y tal vez
mas significativa, para replantear |os nodelos de vivienda
colectiva en un contexto desplazado del <centro de la ciudad.
| nfl uenci ados por | os escritos de Ebenezer Howard para To-norrow. A
Peaceful Path to Real Refom 1898, publicado nuevanente cono Garden
Cities of To-norrow en 1902. La prinmera Cudad Jardin (First Garden
Cty) de Letchworth (1904), de Raynond Unwin y Barry Parker, fue
organi zada con el objeto de descentralizar la netrépoli y asi
atender a la preocupaci 6n social por la salud y la higiene, vistas
conp alternativas a l|las condiciones de hacinam ento e insal ubridad
de la ciudad industrial de las postrinmerias del siglo XIX En
Alemania, la influencia de las ideas de Howard sobre |a pl aneaci én
de la Ciudad Jardin dieron por resultado el establecimento de una
organi zaci 6n, |a Deutsche Gartenstadtgesellschaft, para pronover
sus principios ya desde 1902.7 Vincul ado tanbi én con | os esfuerzos
de | os Dresdener Werkstatten fur Handwerkskinst (Talleres de Artes
y Oicios de Dresden), que habian sido fundados en 1898 en el
espiritu del novimento de las Artes y Oicios Ingleses, el
Gartenstadt Hellerau fue concebido en 1906 y construido entre 1910
y 1913.8 Planeada por Richard R enerschmd junto con Theodor
Fi scher, Herman Ml thesius, Heinrich Tessenow y Baillie Scott, la
arquitectura del Gartenstadt Hellerau hacia gala de wun mayor
énfasis en el uso de estilos de habitaci 6on tradicionales asi conp
pronunci am entos en contra de la industrializacion y a favor del
fol kl ore.

Al gunas reflexiones en torno a la planeacién de C udades Jardin
per maneci eron durante |as décadas siguientes a través de la obra e
i deas del planificador escocés Patrick Ceedes, dentro de cuyas
contribuciones se cuentan el plan, orientado por |os principios de
la G udad Jardin, para Tel Aviv a nediados de los veinte. La
aplicaci 6n de este plan proveyd de un anbiente urbano distintivo a
los edificios de estilo internacional que proliferaron en Tel Aviv
en los treinta, lo que resultdé en uno de | os pocos contextos en el
mundo donde |a arquitectura noderna se conjunta con una
organi zaci 6n urbana refinada y de baja altura. El historiador Spiro
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Kostof sefiala que "la popularidad de I|a Cudad Jardin cono
principio de planeam ento radicaba en su flexibilidad extrema, su
adaptaci 6n relativanente féacil a toda ideologia. El concepto podia
disemnarse junto con la forma inglesa de |la calle ‘nedieval’
fl anqueada por <casas que Unwin y Parker se encargaron de
popul ari zar, o igualnente podia ser separada de dicha forma vy
agregada a un conjunto de edificios de apartanentos de nediana o
gran altura, e incluso a disposiciones mas regulares". En |os
Estados Unidos, dos de los méAs inportantes planes para G udades
Jardines fueron efectuados en |os veinte: Sunnyside Gardens, en
Queens, Nueva York (1924), ideado por Carence Stein y la
Asoci aci 6n Norteanericana de Planeaci 6n Regional, y el pueblo de
Radburn, Nueva Jersey (1929), concebido por Stein y Henry Wi ght
Estos ejenplos norteanericanos ejercieron una poderosa influencia
sobre desarrollos posteriores de ciudades y suburbios, sobre todo
en térmnos de cuestiones de uso del suelo surgidas del aunento
constante de autondviles y que repercutieron en |la construcci 6n de
ci nturones ver des, call es y aveni das zoni fi cadas. Mas
recientemente, tanbién han servido conp inspiracion para un
nmovi m ento hacia el "nuevo urbanismp”, que enfatiza las formas de
pl aneaci 6n tradicionales para crear y reforzar conuni dades, y conp
una pronunciada reacci6n en contra de l|la planeaci6n noderna y |a
renovaci 6n urbana que prolifer6 en | os sesenta y setenta. El disefio
para Broadacre City (1930-35), de Frank Lloyd Wight, un proyecto
experinmental no realizado que surge de algunos aspectos del tipo
Ciudad Jardin, permanece anclado a la idea de |a descentralizaci 6n.
En una critica al congestionamento urbano y a |a planeaci é6n de |a
ci udad noderna, Wight basdé su proyecto en |los ideales de facilitar
un acre de tierra a cada famlia, delimtando |as zonas de | abor
industrial y agricola de nenor escala en areas proximas a |as
residenci al es, ademas de interrelacionar los distintos medios de
transporte, incluso el autondvil privado. Publicada prineramente en
The Disappearing City (1932) por su autor, y expuesta al publico en
1935 a través de npdel os a escala, Broadacre City se anticipd, en
muchos aspectos, a |os desarrollos suburbanos que habrian de
popul ari zarse en Estados Unidos después de la Segunda GQuerra
Mundi al . " 10

“En el capitulo cuarto, La GCudad Jardin, Hall explica conmo el
novimento de la ciudad jardin iniciado por E. Howard fue en origen
un novimento de reforma social cinentado en la confianza
anarqui sta sobre el ser humano. El tienpo y las aplicaciones
practicas de estas ideas consiguieron reducir este novimento a
"sinmpl e urbani snp". La ciudad jardin fue ideada por |os anarquistas
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conb una tercera via de desarrollo (al margen del capitalisnmo y de

socialisnp estatutario). Una via basada en el colectivisnp, la
organi zaci 6n | ocal y el autogobierno. La ciudad jardin perseguia |la
reforma de |la sociedad y recuperar a |os pobres, para conseguir
este objetivo la receta propuesta era |la construcci 6n de ciudades
de 30.000 habitantes, donde se evitase |a separaci 6n de cl ases,
donde se permitiese a |os pobres el acceso a una residencia junto
al lugar de trabajo, en un intento por salvar l|la comunidad que
junto a la famlia eran las cimentos de |la sociedad para estos
anarqui stas. Quizas un exceso de confianza en la "salvacion
geografica". No obstante, en seguida se abandond |a construcci 6n de
ciudades jardin, las cuales fueron substituidas por |as ciudades
satélite, capaces de alojar a un nunero nmayor de famlias, que
ademds no requerian de la costosa descentralizacién de la
i ndustria, donde el coste de |os desplazam entos diarios al trabajo
caian sobre los obreros, y donde se evitaba el peligro de que |os
obreros tonmasen consciencia de clase (pues era mas facil que |os
trabaj adores de una misma factoria residiendo juntos fuesen més
conscientes de su situacion). Finalmente, el "baby boom' dio el
gol pe definitivo a las ciudades jardin, que no tenian |a capaci dad
de absrcién necesaria. Hoy de la ciudad jardin instrunento de
reforma social s6lo quedan |os barrios suburbanos destinados a |as
cl ases aconodadas.”'?

iii) G udad Lineal

“La ciudad lineal es un nodel o de organi zaci 6n de |a ciudad ideado
por el arquitecto y urbanista espafiol Arturo Soria, basado en |a
idea de la linea. Forrmulado a finales del siglo XX con el
transporte y la dicotomia canpo-ciudad conp preocupaci ones
principales, el nodelo proponia la construcci6n de una ciudad
alargada de 500 netros de ancho, con un corredor de
infraestructuras central y "el canpo" (denom naci6n que engloba
todo aquell o que no sea "ciudad") a cada uno de |los |ados. La forma
i neal se proponia conp |a nmejor nanera de resol ver |as necesi dades
de transporte, mnimzando la suma de trayectos entre todos |os
puntos entre si. El autonmdvil aln no se habia inventado, el tren se
concebia cono el nedio de transporte mas inportante, y es por eso
gue se reservaba el tranp central de la larga calle vertebradora,
de 50 netros de ancho. Pequefias calles transversales tenian que
conectar esta espina central con |las casas situadas a |os | ados

Todo el crecimento de la ciudad tenia que realizarse de form
 ongi tudi nal, nunca fuera de la linea. En Europa, |la ciudad |linea

tenia que termnar uniendo las ciudades de Cadiz y de San
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Pet er sburgo, conectado |la nmayor parte de |as urbes ya existentes

Aunque se realizaron algunas realizaciones practicas, creéandose
trozos de Lille, Madrid (dando origen al barrio de Ci udad Lineal),
en Chile y en Bélgica, nunca termnaron de triunfar ya que se
term nd construyendo por |os alrededores, abandonandose la "linea".
En la Unid6n Soviética el nodelo fue adaptado y pronovido por
Ni kol ai Al exander MIlyutin durante |la década de |os afios 20 del
siglo XX

Aunque no se han planificado explicitamente de esta forma, algunas
| ocal i dades han adoptado a |o largo de la historia una fornma
simlar a la de la ciudad lineal, creciendo en |os margenes de
al guna carretera o, a veces, de un rio o canal.”??

“En 1892 Arturo Soria publico su proyecto de ciudad Lineal, un
anill o urbano de circunval aci 6n que deberia construirse en torno a
Madrid. Soria se inspir6o en el novimento de |as ciudades-jardin de
Howard y en el pensamiento de Fouirer o Fernandez de los Rios. Su
objetivo era construir una ciudad nueva, saludable, que nejorase |a
calidad de vida de sus habitantes, vertebrada en torno a una anplia
avenida central en la que el tranvia actuaba conp elenento de
cohesi 6n. Las viviendas se pensaron desde |os principios
unifam liares, con grandes extensiones de jardin, huertos y zonas
verdes. En la Cudad Lineal habria lugar para |a diferencia social,
no todas las casas tenian por qué ser iguales, conb en otros
proyectos. La dotaci 6n de servicios conmb escuelas o conercios fue
otro punto de atencion. En lugar de limtarse a enunciar un
programa de ciudad ideal, cred6 una conpafiia privada para |levarlo a
la préactica. Los futuros habitantes podrian participar cono
propi etari os de acciones de la entidad, en funci6n de su capacidad
econémca. Un o6rgano de conunicacioén, "La GCudad Lineal" se
encargaba de difundir el proyecto y la ideologia subyacente.
El primer tranp de la Ciudad Lineal se acabd, tras superar nuchas
dificultades financieras en 1911. El resultado fue la creacion de
una zona residencial y de recreo, en la que |a burguesia gustaba de
pasar |os neses de verano. Ese npdelo tuvo una buena acogida en
Cat al ufia donde se plantearon al nenos tres proyectos: una barriada
en Barcelona, una articulacion del eje Reus -Tarragona-Salou y una

colonia agricola en Vilanova, que no Ilegaron a realizarse.
La G udad Lineal naci6é de |la superaci 6n del concepto de ensanche.
En Madrid, el ingeniero Juan Ganés, intento wunir de forma

coherente la ciudad con los nucleos periféricos. El plan de Nifiez
Granés se term nd de elaborar en 1909, pero hasta 1916 no recibié
| a aprobaci 6n municipal. Una ancha avenida transcurria en paralelo
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al paseo de ronda en |la parte norte, y una via de circunval aci 6n
di scurria cono cierre del proyecto por parte del trayecto de la
actual M30. La prolongacién de la Castellana, debia |levarse a
cabo elimnando el hipédromo y corrigiendo su trazado para que
tomase la orientacién sur-norte. Este proyecto no I|legé6 a
realizarse, pero la idea de prolongacion de la Castellana habia
calado en el ayuntamento y fue uno de |los puntos del pliego de
condi ci ones del concurso que se convocaria en 1928. 7%

f) Tendenci a Urbanistica Contenporanea

“Si consideranps que el wurbanisnb contenporaneo se caracteriza
esenci al mente por dos factores: la fragnentacion y la privatizaci én
de sus partes, conmp |o denuestra |la existencia del habitat que nos
ocupa, esto favorece tanbién |a casi desaparicion del espacio
publico conp espaci o de ciudadania. |deal e inversanente, |a ciudad
que pernmite estructurar las practicas sociales alrededor de

espaci o publico, es aquélla que optimza |as oportunidades de
contacto, la que apuesta por la diversidad, por I|a conbinacion
funcional y social, y la que multiplica espacios de encuentro.

Asi, cuando se considera que una de las principales calidades
soci al es del espacio urbano es la de ser un espacio civico, esto
nos refiere, en térmnos territoriales, al espacio publico, que
constituye el cimento de la vida urbana desde I|a dinension
politica de esta ultim. El espacio residencial cerrado se opone
asi al espacio publico. El primer extreno de esta oposicion se
di stingue por |a necesidad particular de seguridad: el segundo, por
| a necesidad social de apertura a todos |os individuos de cual quier
cultura o nivel social. Si el espacio publico es
requisito de la urbanidad o de la civilidad, es principal nente por
su calidad pedagdgica. Es el lugar por excelencia del aprendizaje
de la alteridad y de la intermediacién. De la alteridad, por Ila
presencia sinmultanea de la figura del otro y de la del msno, |azo
gue une en |a separaci 6n, mantiene juntos el enentos heterogéneos y
refleja el ideal del "vivir juntos"; desde |la convivencia plural y
la socializacién que éste espacio posibilita; en él puede
reconocerse el individuo conb menbro de una sociedad, en |as
di ferencias conp en |as senejanzas con el otro, todo esto, adengés,
dentro del anonimato que caracteriza |a vida urbana. Finalnmente, de
la internmediaci 6n, pues es un espaci o que, inscribiéndose a la vez
en lo fisico conb en lo politico, tiene una carga sinbdlica de
captacion y difusion de sentidos y de valores dados por |os
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habi tantes en base a pactos sociales; se convierte asi en el
escenari o de reajustes pernanentes entre normas y transgresiones, y
puede contribuir al encuentro para facilitar 1os procesos de
negoci aci 6n, por ejenplo, entre el sector publico y el privado, una
de los condiciones del wurbanisnmo contenporéaneo. En este nisnp
sentido, Valenzuela apunta en su articulo que si venps el espacio
cono lugar donde se inscribe el orden social, el control que
permte, debiera resultar de un conpromso entre |os intereses
i ndi vi dual es para asegurar |a convivencia pacifica, garantizando el
bi enestar comin y no s6lo el de unos cuantos.”

“Las ciudades actuales han crecido enornenente, hasta el punto de
haber absorbido pueblos y ciudades vecinas. La aparicién de |as
conur baci ones y | as negal 6polis es uno de | os fenénenos urbanos nas
dinam cos de nuestro tienmpo. Existen regiones en las que el
continuo urbano entre ciudades es |la tonica general, cono Tokio-
Yokohanma, Liverpool - Manchester, Washington-Boston, la regio6n del
Ruhr, etc. Desde hace algun tienpo en todas |as ciudades se
observan fendénmenos de rururbani zacién, que en las ciudades mas
grandes alcanzan l|la is6crona de 30 minutos, he incluso nm8s.
Aparecen asi viviendas unifamliares en el entorno rural habitadas
por gente que viven de |a ciudad conviviendo con gente que vive en
y del campo. “?*°
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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