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DESARRCLLO

1) MARCO TEORI CO DE REFERENCI A

a) CONCEPTO DE ASESOR

“Quiero decir con |o anterior, que el asesor debe ser un
especialista en su canpo: (.). Toda inprovisacién debe ser
conbat i da. Esa es una caracteristica del requisito de la
profesionalidad. Un asesor debe <conocer 1los limtes de su
conocimento. En esta época es absurdo considerar que una sola
persona tiene conocimentos de todas las materias y de todas |as
especi al idades dentro de una materia. El asesor debe tener |a
iniciativa suficiente para encontrar |os especialistas que |o
auxiliaréan en su tarea de asistencia.” !

“La profesionalidad no consiste solanmente en establecer los limtes
objetivos de l|a asesoria. Fundanental nente, esta referida a
anédlisis responsable de los asuntos y a la honradez en Ila
exposi ci 6n de las opiniones. Esto ultino tiene relacion tanbién con
la inparcialidad, puesto que el asesor parlanentario no debe
considerarse un politico. El no puede tomar decisiones. Debe
presentarle al parlamentario las posibles soluciones a |os
probl emas pl ant eados, pero no debe tomar partido porque dejaria de
ser un  asesor para convertirse en una prolongaci 6n del
parl amentari o, para convertirse en su secretario particular.” 2

b) FUNCI ON DEL ASESOR

“En cuanto al asesoram ento técnico, propi anente dicho, | a
principal funcion del asesor parlamentario es la de infornacién” 3

“Los expertos deben presentarle al diputado un analisis objetivo
gque oriente la proposicion necesaria para solucionar el problem
pl ant eado. La proposicion conpete al |egislador, pero el asesor
debe presentarle todas |as posibilidades de solucién. Una vez
tomada |a decisién correspondiente, el asesor debe, nuevanente,
proceder a la critica para analizar |a proposicion con el objeto de
determ nar su eventual eficacia y tanbi én sus aspectos negati vos.
(.)

El asesor debe tener presente que la infornmaci én es determ nante
para que el grupo politico pueda actuar correctanente y eficaznente
en el Congreso” *
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2) LA FUNCI ON CONSULTI VA Y LOS DI CTAVENES

“Formal mente, se dice que la funcion consultiva no es espontéanea
debe ser establecida por nornmas; es decir, es una funcion
enconendada a un 6rgano. Es algo formal, explicito. Tanbi én sabenos
gue la funciob6n consultiva se expresa, se traduce en definitiva, en
di ct anenes o pareceres u opini ones.

El dictanmen, dice la teoria, no es propianente una manifestaci 6n de
vol untad, sino una manifestacion de juicio de valor, de opinion vy
eso es nuy inportante que quede nmuy claro. Es decir, cuando se estéa
haci endo un dictanen, no se estd expresando una decisiodn, una
vol untad, un dar o no dar, hacer o no hacer por ejenplo; sino que,
sencil | amente, se est& expresando un juicio, una opini6n de acuerdo
con det ernm nados par anetr os.

Tanbi én se explica tedricanmente que es wusual que la funcidn
consultiva se confie a 6rganos col egi ados. Aparentenente, funciona
mejor la funcidén consultiva si es un Organo colegiado el que la
ejerce. Ademas se nos dice, que la funcid6n consultiva no es
oficiosa por naturaleza, sino que es a gestion de parte. Requiere
una solicitud.

(.)
Hay una clasificacién parecida a ésta, pero en realidad es
sustanci al rente distinta, que es entre vinculantes 'y no

vi ncul antes. Los vinculantes son |os que deben seguirse después de
produci do el dictanmen; son aquellos en |los que quien consultd no
tiene alternativa y por principio debe seguir el criterio del
consul tado. Por supuesto que hay vinculantes y no vincul antes y hay
nmezclas con la prinmera clasificacién. Hay obligatorios vincul antes,
obligatorios no vinculantes, hay facultativos vinculantes vy
facul tativos no vincul antes” °

a) EL CARACTER VI NCULANTE DE LOCS DI CTAMENES DE LA PGR

“Doctrinariamente existen diferentes posiciones para definir Ila
natural eza juridica del dictanen, en su gran mayoria tal y conp se
vera de seguido, se tonma en consideraci én para su caracterizaci én
el hecho de que el parecer externado no obliga a |a adm nistracion
activa, situacion que no es comin a los dictanenes de la
Procuraduria. Sin enbargo en |lo que si estd de acuerdo |la doctrina
es en el hecho de que el dictanen que enmana de la funcion
consultiva no es un acto admnistrativo en sentido estricto.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Nuestra Ley Ceneral de la Administracion Publica, en su articulo
130 nos dice que el acto admnistrativo es una nmanifestaci 6n de
voluntad libre y consciente, dirigida a producir el efecto juridico
deseado para el fin querido por el ordenam ento. A esta
mani festaci 6n de voluntad libre y consciente debenbs oponer |a
mani festaci 6n de conocimento o juicio que es propia del acto
consultivo, o que apunta una diferencia bastante clara. AsimsnD
se apunta cono caracteristica de |los actos adm nistrativos que |os
m snos producen derechos y obligaciones, diferencia que tanbién es
notoria con el dictamen toda vez que éste no crea en |los
adm ni strados ni nguan derecho u obligacion.”

“Coi nci dentenente, para Dormi |os dictanenes son actos juridicos
unilaterales de la Administracién, pero con efectos nediatos,
indirectos y reflejos, conb acto juridico, el dictanen no obliga en
principio al o6rgano ejecutivo, ni extingue o nodifica una relaciodn
de derecho con efecto respecto de terceros, sino que se trata de
una declaracién interna, de juicio u opinién que forma parte del
procedi m ento adm nistrativo en marcha. “El dictanmen vincul ante que
| a Administraci 6n esta obligada eventual nente a seguir, es un acto
productor de efectos juridicos; en cuanto el orden juridico,
establece un nexo juridico entre su acaecimento y sus
consecuenci as, pero sin enbargo tanpoco es acto admnistrativo en
el sentido propio del térmno porque los efectos juridicos no
surgen directanente del acto, sino directanente.

Los dictanenes no constituyen un acto adm nistrativo, porque sus
ef ectos no surgen del mismo ni de suyo” °

“l.- Esta Sala ha tenido oportunidad de referirse a |os dictanenes
vincul antes emtidos por la Procuraduria General de |la Republica
en ese sentido, en la sentencia nunmero 2471-91 de las diez horas
diez mnutos del veinte de novienbre de m | novecientos noventa y
uno, considerd6 que:

“.l.- El hecho de que la Procuraduria Ceneral de |la Republica, en

di ct anenes de caréacter general, que no refirieran a wun caso
concreto, no esté obligada a otorgar |os derechos de audiencia o de
defensa a favor de las personas concretas que resulten

perjudi cadas, se deriva del caréacter genérico y abstracto de su
di ctanen, mas bien que de la naturaleza consultiva de su funcion y

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

en este sentido |la sentencia N°447-90 de las 15:30 horas del 21 de
febrero, dictada por la Sala en accion de inconstitucionalidad
N°193-89 es correcta, aunque no su fundanentaci 6n aparente.

Il.- En cuanto a ésta, el caréacter consultivo de esta funcié6n de |la
Procuraduria excluye las obligaciones o responsabilidades propias
de la Adm nistraci 6n Activa cuando |la consulta, (sea facultativa o
preceptiva) no produce un dictamen vincul ante, porque de
producirlo, es evidente que el dictamen se convierte en un acto
capaz de producir efectos por si msnp en cuanto |a adm nistracion
activa no puede apartarse de él. Al respecto loos articulos 1y 2
de la Ley Orgénica de la Procuraduria, N6815 de 22 de setienbre de
1982, establ ecen:

"Articulo 1.- Natural eza Juridica:

La Procuraduria General de |la Republica es el O6rgano superior
consultivo, tecnico-juridico de la Administracién Publica, y el
representante | egal del Estado en materias propias de su
conpetencia. Tiene independencia funcional y de criterio en el
desenpeiio de sus atribuci ones.

Articulo 2.-D ctéanenes:

Los dictanenes y pronunciamentos de l|la Procuraduria GCenera
constituyen jurisprudencia admnistrativa, y son de acatamento
obligatorio para |a Adm nistraci é6n Publica."

Y |la Admnistracion publi ca, aunque puede solicitar I a
reconsi deraci 6n del dictanmen, no puede apartarse del criterio de |la
Procuraduria, si no es nediante el tramte de dispensa de la
obligatoriedad de esos actos, autorizado por el Consejo de
gbbierno, segun lo regula el articulo 6 de la msnma Ley Organica.”

“Si bien el articulo 2 de la Ley Organica de aquélla Institucidn

No. 6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus posteriores refornas,
pareciera prever la vinculatoriedad, para TODA l|la Admnistracion
Publica, de los dictanmenes y pronunciam entos que |la Procuraduria
General de la Republica enmita, es |lo cierto que esa disposicion no
puede ni debe interpretarse en un sentido anplio, de manera que
abarque a todas | as dependenci as gubernanental es, puesto que ni esa
normativa, ni ninguna otra, establece o garantiza |la necesaria y
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debi da publicidad; presupuesto indispensable para que pueda darse
ese efecto obligatorio erga omes. De ahi que la referencia a
Admi nistraci 6n Publica, contenida en ese precepto, se ha de
entender restringida a la que solicité el criterio de dicho 6rgano
superior consultivo. En apoyo de esta tesis cabe hacer notar que,
el nuneral 6 de la Ley citada, al regular l|a dispensa en el
acatam ento de los dictanenes, cuya conpetencia se atribuye al
Consejo de Gobierno, limta la legitimacion para solicitarla,
previ endo expresanmente que sb6lo el 6rgano consultante puede
hacerl o” 8

b) LA RESPONSABI LI DAD

“(.) esa responsabilidad es tanbi én conpartida por |la Procuraduria
en tanto la originé con su dictdmen. En tal supuesto, |os deberes
i nherentes al debido proceso |dégicanente se desplazan al 6rgano
consultivo, la Procuraduria General de |la Republica, aun cuando no
e corresponda nmaterializar el procedimento que garantice este
derecho, sino en cuanto a l|la obligacién de protegerlo en el
cont eni do de su opini 6n consul tiva vincul ante..” °
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci6n Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del nmarco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce |ibrenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
regl anentos y demas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. .
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