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DESARRCLLO

1. NORVATI VA

LEY DE DERECHOS DE AUTOR N° 6683

ARTI CULO 106. - Toda persona fisica o juridica, publica o privada
responsabl e de reproducir una obra por nedi os i npresos,

magnéti cos, electroénicos, electromagnéticos o cual qui er otro,
deber & depositar, durante |os ocho dias siguientes a la
publicaci 6n, un ejenplar de tal reproduccién en |as: bibliotecas
de la Universidad Estatal a D stanci a,

Uni ver si dad de Costa Rica, Universidad Nacional, Asanblea
Legi sl ativa, Biblioteca Nacional, del Mnisterio de Justiciay
Gracia, la Direccién General del Archivo Nacional, el Instituto
Tecnol 6gi co de Costa Rica y el Registro Nacional de Derechos de
Autor y Derechos Conexos. El ejenplar para el registro precitado
debera aconpafiarse con | os docunentos de recibo de |l as otras

i nstituciones.

El incunplimento con «cualquiera de estas organizaciones se
sancionara con multa equivalente al val or t ot al de la
repr oducci 6n. "

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N 7397 de 3 de mmyo
de 1994, y posteriornente reformado por Ley N° 7979 del 6 de enero
del 2000)

2. RESOLUCI ONES ADM NI STRATI VAS

C- 026- 2003 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
4 de febrero de 2003

PLANTEAM ENTO DE LA CONSULTA.

Nos permitinos transcribir la interrogante sonetida a nuestra
consi der aci 6n:
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De conform dad con el articulo 106 de |la Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos, N 6683 de 14 de octubre de 1982,
la Direcci 6n General del Archivo Nacional recibe, en depésito
legal un ejenplar de cada obra reproducida por nedios
i mpresos, nagnéticos, electronicos, electromagnéticos, etc.
En cunplimento de dicha disposicion, |la Direccion Cenera
del Archivo Nacional recibe y conserva obras de |as diversas
areas del saber, nuchas de las cuales no tienen relacio6n con
| a naturaleza y funciones de la institucién. Por lo tanto, se
solicita criterio sobre la procedencia de que |la Direcciédn
General conserve en su biblioteca Especializada unicanente
aquel l as obras relacionadas con las Cencias Sociales y la
Archivistica, disponiendo de |as demas obras no referidas a
estas materias, sea donandol as, canjeandol as o elinm nandol as;
por cuanto consideran que no tiene objeto nmantener vy
conservar material que no va a ser consultado, dada la
naturaleza de la Biblioteca, |lo cual resultaria de més
utilidad para otras instituciones.

1. SOBRE EL FONDO.

A. - ANALI SI S DEL EXPEDI ENTE DE LA ASAMBLEA LEQ SLATI VA N°. 10. 655
Antes de proceder al analisis de fondo, resulta inmportante
ubi carnos en el nonento de la reforma a la Ley N°. 6683, Ley de
Derechos de Autor y Derechos Conexos, |levada a cabo nediante Ley
N°. 7397 de 3 de mayo de 1994, cuyo espiritu y fin, era sanar la
om si6n involuntaria del |egislador, de no haber incluido a la
Bi bl i oteca de Archivos Nacionales, conmb uno de |os entes donde se
deban depositar |las obras nacionales, conmb a continuacién se
observa:
"... el Estado debe asegurar a las futuras
generaciones |a conservacion de todos |os
docunmentos de interés cientifico — cultural
El Estado tanbién debe ofrecer a la
Admi nistraci 6n Privada, a las famlias, a |as
per sonas i ndi vi dual es | as seguri dades
necesarias para |os docunentos que producen..
En otro orden de asuntos, sefalanbs que el
Archivo Nacional posee una biblioteca que es
consul tada por sus usuarios, cuyo pronedio es
de 100 personas al dia. Hasta 1982 |a
| egi sl aci 6n di sponi a que | os aut ores
naci onal es entregarian al Ar chi vo dos
ej enpl ares de sus publicaci ones, por cuanto |la
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i nvestigaci 6n en |las fuentes primarias que son
| as del Archivo Nacional, se conplenenta con
la que se realiza en |las obras inpresas. Sin
enbargo, por onisién involuntaria, en la Ley
N°. 6683 del 14 de octubre de 1982, no aparece
el Archivo Nacional conb uno de los entes
donde se deban depositar |as obras citadas.
Por |lo tanto, para Ilenar ese vacio, se
reformara el articulo 2 de la Ley citada en
| ineas anteriores y se agregara el nonbre de

Archivo Nacional, a la lista de lugares de
depésito bibliografico obligatorio.Conb ya se
dijo, e Archivo Nacional es la entidad
publica responsabl e de custodiar el patrinonio
docunental del pais, que fornma parte nuy
significativa del patrinonio cul tura

naci onal ..Cono queddé expuesto, parte esencial
del pasado de Costa Rica se condensa en el

patrinonio docunent al del Ar chi vo. En
consecuenci a, conservar adecuadanente |os
docunentos es rescatar la identidad del ser
costarricense; es poder of recer a |las
gener aci ones present es y futuras | a
oportuni dad de conocer sus raices, su pasado,
par a pr epar ar un mafiana pl eno de
i denti ficaci 6n con sus cost unbres y
tradi ci ones... " (Asanbl ea Legi sl ati va,

Expedi ente N°. 10655, folios 2-6).

De lo transcrito, se tiene clara la intencién del |egislador,
no solo de sanar la omsion, sino de |la necesidad y justificacién
de la msma, en el tanto, el Estado debe garantizar el patrinonio
docunental nacional, tanto publico cono privado, |abor que se
cunple a través del Archivo Nacional, por ser la entidad publica
responsabl e de custodi ar ese patrinoni o docunental nacional.

B.- ANALI SIS DE FONDO.

Para analizar |a procedencia de que la Direccion GCeneral
conserve en su Biblioteca Especializada uUnicanente aquellas obras
rel acionadas <con las Ciencias Sociales y la Archivistica,
di sponi endo de |as demés obras no referidas a estas materias, sea
donandol as, canj eandol as o] el i mi nandol as, es requisito
i ndi spensabl e analizar las normas aplicables al caso, siendo de
primero el articulo 106 de |a Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos, Ley N° 6683 de 14 de octubre de 1982, refornmada por Ley
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N°. 7397 de 3 de nmayo de 1994, y por Ley N. 7979 de fecha 6 de

enero de 2000, que textual nente sefal a:
"Articulo 106. - Toda persona fisica o
juridica, publica o privada, responsable de
reproducir una obra, por nedios inpresos,
magnéti cos, el ectronicos, electromagnéticos, o
por cual quier otro, debera depositar, durante
| os ocho dias siguientes a la publicacién, un

ej enpl ar de t al repr oducci 6n en | as:
bibliotecas de la Universidad Estatal a
D st anci a, Uni ver si dad de Cost a Ri ca,
Uni versidad Nacional, Asanblea Legislativa,
Bi bl i ot eca Naci onal , del M nisterio de

Justicia y Gacia, la Direccion General del
Archivo Nacional, el Instituto Tecnol 6gi co de
Costa Rica y el Registro Nacional de Derechos
de Autor y Derechos Conexos. El ejenplar para
el Registro precitado, deber& aconpafarse con
los docunmentos de recibo de las otras
i nstituciones.

El  incunplimento con cualquiera de estas
organi zaci ones se sancionara con una nmnulta
equi val ente al val or t ot al de | a

repr oducci 6n."

Asi reformado por el articulo 1° de la ley N
7397 de 3 de mayo de 1994, y posteriornente
reformado por Ley N 7979 del 6 de enero del
2000)

De la norma transcrita, se infiere la obligacién de toda
persona fisica o juridica, publica o privada, de depositar sus
publ i caci ones en las bibliotecas de las Instituciones citadas, |as
cuales por inperativo |legal deben recibir en depdsito |as obras
publ i cadas.

Conp se sefial 6 en el apartado anterior, fue por reforma a esa
Ley que se incluyd a |la Direcci 6n General del Archivo Nacional.

Conmp antecedente histoérico normativo, debe tenerse presente,
gue en Ley de creaci6n de ese Archivo, operada antes de 1982,
subsistia esa obligacién; pero al publicarse la Ley N°. 6683, en
el afo de 1982, no fue incluida esa obligacion, para |as personas
gue producian obras. Al percatarse el |egislador de tal omision, y
en aras de proteger el patrinonio docunmental nacional, incluyd
nmedi ante Ley N°. 7397 al Archivo Nacional, quedando |a obligacidn
| egal de cual quier persona (fisica o juridica, publica o privada),
de depositar una copia de la publicacion a la Direcci 6n Cenera
del Archivo Naci onal
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Al existir norma expresa, otorgando |la obligacion a la
Direcci 6n CGeneral del Archivo Nacional, de recibir en depé6sito |as
obras publicadas y a otras instituciones, y siguiendo el msnD
sentido, es necesario recordar el principio de l|legalidad que rige

para la Administracién Pdblica, segun I|o establece - conp
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 11 de la Constitucidn
Politica - la Ley General de la Admnistracion Pdblica (Ley N°
6227 del 2 de mayo de 1978):

Articulo 2°.-

"1l. Las reglas de esta ley que regulan |a actividad del
Estado se aplicaran tanbién a |os otros entes publicos,
en ausencia de norna especial para éstos."

Articulo 3°.-

1. El derecho publico regulara |la organi zaci én y
actividad de los entes publicos, salvo norma expresa en
contrario.” (...)

Articulo 11.-

1. La Admnistracion Publica actuard sonetida al
ordenam ento juridico y s6lo podra realizar aquellos
actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
dicho ordenami ento, segun la escala jeréarquica de sus
fuentes.

2. Se considerard autorizado el acto regul ado
expresamente por norma escrita, al nenos en cuanto a
notivo o conteni do, aunque sea en forma inprecisa.

Asi, de lo transcrito, se infiere que la Direccion General de
Archivo Nacional, conb ente publico, debe ajustar sus actuaci ones
al principio de |egalidad.

En ese msno sentido, se debe tener presente |la normativa que
regula el funcionamiento de la Admnistracion Puablica, conp
consecuencia de la vigencia de |la Ley de Adm nistraci 6n Fi nanciera
y Presupuestos Publicos (Ley N° 8131 del 18 de septienbre de 2001)
gue establ ece:

ARTI CULO 1. - Ambito de aplicaci 6n
La presente Ley regula el réginmen econdnico-financiero
de los Organos y entes adm nistradores o custodios de
| os fondos publicos. Sera aplicable a:

1. La Administraci é6n Central, constituida por el
Poder Ejecutivo y sus dependencias..”.

De tal forma, que la Ley de Admnistraci6n Financiera y
Presupuestos Publicos es aplicable a la Direcci6n Ceneral del

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

o ik 2L

(@ Centro de I nformacion Juridica en Linea S8/

Archivo Nacional. Tal punto es sunmanente inportante, por |o que
establ ece dicha |l ey en su nuneral 110:
ARTi CULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad
adm ni strativa

Adenas de | os previ st os en otras | eyes y
regl ament aci ones propias de la relacidn de servicio,
seran hechos gener ador es de responsabi | i dad

adm ni strativa, independientenente de |a responsabilidad
civil o penal a que puedan dar |ugar, |os nencionados a
cont i nuaci on:

p) Causar dafio, abuso o cual qui er pérdida de |os bienes
en custodia que reciba un funcionario publico, cuyas
atribuciones permtan o exijan su tenencia y de |os
cual es es responsabl e.

g) Permtir a otra persona manejar o usar |os bienes
publicos en forma indebida.

De |lo anteriornente trascrito se infiere claramente |a
responsabilidad administrativa de |os funcionarios publicos que
di spongan de bienes publicos, conb |lo podria ser en este caso |la
donaci 6n, el canje o la elimnaci 6n de publicaci ones que nantenga
el Archivo Nacional, sin que exista una ley que asi |o autorice.

En igual sentido, la Ley N°. 8292, Ley General de Control
| nterno, consagra principios inportantes en relacién con el tema
gue nos ocupa, relacionados con |la obligacion de esa Institucidn

de conservar el patrinonio docunental nacional; dispone en su
articulo 8 I o siguiente:
Articul o 8:

Concepto de sistema de control interno. Para
efectos de esta Ley, se entendera por sistema
de control interno la serie de acciones
ejecutadas por la adnministraciodon activa,
di sefiadas para proporcionar seguridad en la
consecuci 6n de | os siguientes objetivos:
a) Proteger y conservar el patrinonio publico
contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
i ndebi do, irregularidad o acto il egal.
b) Exigir confiabilidad y oportunidad de I|a
i nf or maci éon.
c) Garantizar eficiencia y eficacia de |Ias
oper aci ones.
d) Cunplir con el ordenamiento juridico vy
t écni co.
De acuerdo con nuestro ordenamento juridico vigente, es
i nperativo que el Archivo Nacional, reciba todas estas obras y |as
mant enga baj o su custodia, en aplicacioén estricta del principio de
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| egalidad que rige para toda |la Adm nistraci 6n Publica; y por el
contrario, no existe una ley que autorice a donar, canjear O
elimnar | as obras que sean entregadas al Archivo Nacional .

Si bien |la Ley del Sistema Nacional de Archivos, contenpla |la
creaci6n de wuna Biblioteca especializada en el canpo de la
archivistica y en las ciencias afines, de acuerdo con el numera
25, ello no es notivo para determ nar que esa |nstituci 6n no pueda
garantizar la conservacién y custodia del patrinonio docunental
naci onal . Debe tenerse presente que segun consta en el Expediente
Legi sl ativo, el legislador en |a exposicion de notivos al incluir
a la Doreccion GCeneral del Archivo Nacional, dentro de Ias
Instituciones en las cuales deberd depositarse un ejenplar de
cual qui er reproducci 6n, lo hizo con el fin de que se " albergue a
todos |l os repositorios de docunentos de |a Administraci én Publica
del pais y aquellos del Sector Privado ". (Expediente Legislativo
N°. 10655, folio 2).

De tal forma, que dentro de la naturaleza y funciones del
Archivo Nacional, se encuentra el fungir conb garante de todas
estas obras; y su msiéon es la de ser la entidad que reune,
conserva, organiza y facilita |os docunentos textuales, graficos,
audi ovi suales y |egibles por maquina, que constituyen patrinonio
docunental de la Nacién y fungir conb la entidad rectora del
Si stema Nacional de Archivos; ademas de que existe norma expresa
del | egislador sobre |a necesidad de custodiar |as publicaciones,
norma que no puede pasar por alto dicha Institucion.

Sumado a lo anterior, a pesar de que por disposicion |ega
ani camente se exija el Archivo Nacional mantener una Biblioteca
Especi al i zada sobre aquellas obras relacionadas con |as G encias
Sociales y la Archivistica, existe el inperativo |legal de que
todas | as publicaciones — incluidas |as generadas nediante |la Ley
de Derechos de Autor y Derechos Conexos - dadas en custodia para
al bergue por parte del legislador a esa lInstitucidn, cuenten con
acceso al publico, segun lo determ nan | os derechos de infornacion
y peticidon que garantiza nuestra Constitucién Politica y el
articulo 10 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, Ley N°
7202 del 24 de octubre de 1990, el cual establece:

Articulo 10.- Se garantiza el libre acceso a todos |os
docunent os que produzcan o custodien las instituciones a
las que se refiere el articulo 2 de esta |ley. Cuando se
trate de docunmentos declarados secreto de Estado o de
acceso restringido, perderan esa condicion después de
treinta afios de haber sido producidos, y podran
facilitarse para investigaciones de caracter cientifico-
cultural, debidanmente conprobadas, sienpre que no se
irrespeten otros derechos constitucionales.
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Aunado a lo anterior, cabe recordar que el Archivo Nacional es
un 6rgano adscrito al Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes a
quien por inperativo legal |e corresponde fomentar y preservar |a
pluralidad y diversidad cultural y facilitar la participacién de
todos |os sectores sociales, en 1los procesos de desarrollo
cultural, artistico, deportivo y recreativo, sin distingo de
género, grupo étnico y ubicaci 6n geografica; nediante |la apertura
de espaci os y oportuni dades que propicien la revitalizacion de |as
tradiciones y manifestaciones culturales, el disfrute de |Ios
bi enes y servicios culturales, asi cono la creacién y apreciacion
artistica en sus diversas manifestaci ones.

Asi | as cosas, considera este Organo Asesor Técnico-Juridico,
que la Direccion Ceneral del Archivo Nacional no podria donar,
canjear o elimnar |as publicaciones que recibe por ley, en virtud
del principio de legalidad y en concordancia con el cunplimento
de la msién y objetivos que por ley debe realizar la institucion
nedi ante el Sistema Nacional de Archivos, para garantizar la
debi da conservaci 6n del patrinoni o docunental nacional.

I11. CONCLUSI ON.
Con fundanento en |lo todo |o anterior se evacua puntual nente
la interrogante sonetida a nuestra consideracidn, en |os

si gui entes senti dos:

1. No puede el Archivo Nacional donar, canjear o elimnar obras
gque por ley le corresponde custodiar, en virtud del principio
de legalidad que rige a la Admnistracion Publica. Para
hacerl o, debe existir una norma que expresanente asi |o
facul te.

2. En caso de que algun funcionario del Archivo Nacional proceda
a donar, canjear o elimnar alguna obra, incurrira en una
falta admnistrativa, de conformdad con el ordenamento
juridico vigente, y la relacion de | eyes sefial adas supra.

3. Debe garantizarse el acceso al publico de todas |as obras en
custodi a de dicha Institucidn.
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci én Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os usos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce |librenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los limtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propiedad
I ntel ectual ndamero 8039.
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