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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL
TEMA: CONTRATACI ON DE SERVI Cl OS PROFESI ONALES

| NDI CE:
1. DOCTRI NA

a) Concepto de contrataci 6n de servicios
prof esi onal es en |l a contrataci 6n adm ni strati va.
b) Definicidn por naturaleza y fines

2. NORMATI VA

a) Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa.

b) Arancel por Servicios Profesionales de Abogacia y
Not ar i ado

c) Reglanento CGeneral de Contrataci 6n Adm nistrativa

d) Ley Organica del Colegio Federado de Ingenieros y
Ar qui t ect os

e) Reglanento Interior Ceneral del Col egio Federado
de Ingenieros y Arquitectos

f) Reglamento a la | ey de Uso, Manejo y Conservaci 6n
de suel os

g) Manual de Normas Ceneral es de Control interno
para |la Contraloria CGeneral de la Republica y |as
enti dades y O6rganos sujetos a su fiscalizacio6n
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1. DOCTRI NA

a) Concepto de contrataci 6n de servicios
prof esi onal es en |l a contrataci 6n adm ni strati va.

“La contrataci én administrativa de servicios, por su
naturaleza y fines debe estar referida a un objeto que no
i mplique relaci 6n de subordinaci 6n juridica |aboral con |a
Admi nistraci 6n; de nmanera que resulta inprocedente para
at ender necesi dades continuas y permanentes de |a
Admi ni straci 6n, por personas fisicas bajo su cargo (...)”

“la contratacion de servicios profesionales de caracter
permanente, a sueldo fijo. Por via de la contratacién
adm ni strativa, procede con caracter de excepci 6n, bajo |os
supuesto contenplados en el nuneral 67 de la Ley de
Contrataci 6n Administrativa, en este caso, |la entidad debe
cunplir con |as disposiciones pertinentes de seleccidn y
nonbram ento de sus funcionarios y disponer de la plaza
respectiva”"

b) Definicidn por naturaleza y fines
“En rel aci 6n con este particular, debenps indicarle que, en
forma reiterada, este Despacho ha dispuesto que
contratacion admnistrativa no es procedente para |a
contratacion de servicios permanentes que inpliquen
rel aci 6n de subordinaci én juridico laboral. De este nodo,
henpos i ndi cado, en | o que interesa que:
l.La contratacién admnistrativa de servicios, por su
naturaleza y fines, debe esta referida a un objeto que no
i mplique relaci6n de subordinacién juridica |aboral. De
este nodo, por la via de contrataci én adm nistrativa no es
procedente que se |leven a cabo contrataciones para suplir
necesi dades en el canpo de | os servicios profesionales, que
sean continuas y permanentes, ya que |as necesidades de
este tipo corresponde at ender| as nmedi ant e el
establecimento de una relacién juridica |aboral o, nas
preci sanente, mediante una relacién de enpleo publico. La
contrataci 6n adnministrativa de servicios, entonces no la
podenps concebir conb un necani snD nMenos gravoso para el
Estado, de lo que es el contrato laboral. (CF. Oicios
11353-96 y 10507-96)
Asi, I a cont rat aci 6n adm ni strativa de servi ci os
prof esi onal es se concibe conmb el nedio |egal idbneo para
at ender necesi dades ocasionales, que estén referidas a un
obj eto especifico (...)
2. La contrataci 6n adnministrativa no puede prestarse para
el “fraude | aboral”, esto es, conb un nmecani snb que encubra
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una relacién de enpleo publico. Insistinbs que el objeto
contractual debe ser especifico, esto es, referirse a una
necesi dad admnistrativa puntual, susceptible de ser
verificada en el cunplimento de obligaciones y derechos
previamente. En cuanto a su fase de preparaci 6n, seleccién
y adj udi caci 6n se deben seguir | os procdedi m entos y nornas
que al efecto prevé la Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa y
el Reglanento General. (...)""'"

2. NORMATI VA

a) Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa.

“Procedi mento de contrataci 6n de servicios: Los servicios
técnicos o profesionales, a cargo de personas fisicas o
juridicas, se <contratardan por |los ©procedimentos de
licitacion puablica, licitacion por registro o licitacion
restringi da segun corresponda, de acuerdo con el nonto” 'Y

“Nat ural eza: La contratacion de servicios técnicos o
profesionales no originara relacion de enpleo publico,
entre la Adm nistraciéon y el contratista, salvo en el caso
del prinmer parrafo del articulo 67 de esta Ley.” "

“Servicios profesionales con sueldo fijo: Se autoriza a | as
entidades publicas para que, utilizando su réginen
ordinario de nonbram ento de funcionarios, contraten, con
sueldo fijo, a los profesionales que requieran para
formalizar |as operaciones, |os avaluos, los peritajes, |la
atencién de diligencias judiciales o adnmnistrativas o
cual quier otro tipo de intervenci 6n profesional rel aci onada
con | os servicios que brindan.

Para esos efectos, no operard el pago que rija por concepto
de honorarios para |la prestacién de la actividad. La
institucién no trasladard el costo de la contrataci 6n de
esos profesionales al wusuario de |os servicios; pero si
debera cobrar |os denmas costos inplicitos, cuando deba
inscribirse el docunmento respectivo o se requiera pagar
algun tipo de tributo.” Vv

b) Arancel por Servicios Profesionales de Abogacia y
Not ar i ado

“Contratos de servicios profesionales. El contrato escrito
entre el profesional y su cliente constituye la form
i dénea para probar y determinar |os alcances de |la |abor
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profesional a cunplir y su retribucién. El docunento en que
consten los térmnos de la contrataci 6n debe contener,
cuando nmenos, el objeto detallado del servicio, el nonto de
| os honorarios, su forma de pago, asi cono cunplir con |os
demas requisitos que establece la ley para este tipo de
actos.” V!

“Contrato cuota-litis: El profesional podra cobrar una suna
por cuota-litis en atencion de asuntos judiciales, so6lo si
exi ste convenio escrito que |lo fije, de acuerdo a |os
par anetros establ ecidos en el Cbédigo Procesal Cvil y el
Codigo de Deberes Juridicos Mrales y FEticos del
Pr of esi onal en Derecho.

En todo proceso, si el profesional recibe a titulo de
costas personales suma al guna, ésta sera rebajada en su
totalidad de | os honorarios o cuota litis que deba cubrirle
el cliente, por cual quier concepto.” "

“Servicios profesionales por retribucidon salarial: E
prof esi onal abogado podr& desenpefiarse nedi ante el pago de
una retribucidén salarial fija, continua y sucesiva. E
prof esional notario publico, por |a natural eza propia de su
funci 6n, sera retribuido nmediante el pago de honorarios
conb |lo estable el presente Arancel, excepto en aquellos
casos en que especificanente la Ley permta su retribucion
salarial fija.

Sal vo pacto en contrario y por escrito, se presumra que
otras | abores profesional es adicionales no conprendi das en
forma especifica en la contratacion |aboral, no estaran
cubiertas por la retribucidon salarial pactada y el
prof esi onal no devi ene obligado a asumr esas otras |abores
prof esi onal es bajo |as m smas condi ci ones sal ari al es.

Cuando un profesional nediante retribucion salarial fija,
continua y sucesiva realice |abores de abogado, no podra
si mul t &neanent e real i zar | abores de notari o.

El profesional que |abore por retribucidén salarial fija
continua y sucesiva tiene el derecho y la obligacion, de
conservar independencia de criterio.” '*

“Servicios profesionales por retribucidn de honorarios
Cuando el pr of esi onal brinde servicios profesionales
nedi ante el pago de honorarios, para su determ nacién
regiran |las disposiciones de este Arancel, salvo contrato
escrito en el cual convenga profesional con su cliente
otros térmnos de referencia.” *
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c) Reglanento CGeneral de Contrataci 6n Adm nistrativa

“Contrataci 6n de servici os: 69.1 Procedimentos de
contrataci6n de servicios.- Para |a contratacion de
servicios técnicos o profesionales, a cargo de personas
fisicas o juridicas, la Administraci 6n deberd seguir 1o0s
procedinmentos de licitacion publica, licitacidn por
registro o licitaci 6n restringida, de acuerdo con el nonto
de la respectiva contratacion y el volunen del presupuesto
ordinario de la Adm nistracion interesada en el contrato,
de conform dad con |os paranetros que establece |a Ley de
Contrataci 6n Admi ni strati va.

69.2 Naturaleza.- La contrataci 6n de servicios técnicos o
prof esi onal es no originaréa relaci 6n de enpl eo publico entre
la Administracion y el contratista, y deberd renunerarse
conforme |l as respectivas tarifas, cuando |os servicios se
encuentren regul ados por aranceles obligatorios, salvo si
la contratacién se <celebra en los térmnos del los
nunerales 69.5 y 69.6, en cuyo caso |los profesionales o
t écni cos quedan sujetos a una relacién de enpleo publico
remuner ada con un sueldo fijo.

69.3 El cartel.- En los diferentes procedimentos de
contrataci 6n de servicios técnicos y profesionales, |os
respectivos carteles indicaran |as condiciones generales y
| as especificaciones requeridas y |as bases para calificar
y conparar |as ofertas.

69. 4 Criterios de sel ecci oOn. - Par a resol ver | a
adj udi caci 6n, el precio no constituird el UUnico factor
determinante en la conparacién de las ofertas, sino |as
condi ci ones personales, profesionales o enpresariales de
los participantes. El acto de adjudicacién debe ser
notivado y conunicado por el msno nedio enpleado para
invitar a participar. Estara sujeto a los recursos que
regul a este Regl anento.

69.5 Las entidades publicas estédn autorizadas para
contratar con sueldo fijo, utilizando su réginen ordinario
de nonbram ento de funcionarios, a |os profesionales que
requi eran para formalizar |as operaciones, |os aval tos, |os
peritajes, la atencion de diligencias judiciales o
adm nistrativas o cualquier otro tipo de intervencion
profesional relacionada con |os servicios que brindan
per manent enente. En estos supuestos no operara el pago que
rija por concepto de honorarios para la prestacion de la
actividad correspondi ente.

69.6 Trasl ado de costos. La instituci én respectiva no podra
trasl adar el costo de la contratacion de aquellos
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prof esi onal es al usuario de |os servicios correspondi entes,
pero si debera cobrar |os demas costos inplicitos conp |os
de inscripci 6n de docunentos y pago de al guna exacci 6n.”™

d) Ley Organica del Col egio Federado de Ingenieros y
Ar qui t ect os

“Todo contrato de servicio profesional, en | os extrenbs que
se refieren exclusivanente a la prestaci6n del servicio y
su remuneraci 6n, debera hacerse constar en |as fornul as que
al efecto expedira el Colegio Federado, e inscribirse en
los registros del msnmb. En caso de incunplimento del
cliente, el Colegio Federado tiene personeria para exigir
j udi ci al mrent e, a través del Director Ejecutivo, su
cunplimento en nonbre del profesional afectado, a nenos
que el profesional notifique al Colegio Federado su deseo
de exigir tal cumplimento por si msno. """

e) Reglanento Interior Ceneral del Col egio Federado
de Ingenieros y Arquitectos

“Para escribir el contrato de servicios profesionales a que
se refiere el articulo 53 de la Ley Orgéanica, sera
necesari o presentar |las foérmulas respectivas debi danente
firmadas, es optativo por cualquiera de las partes |l evar
ante un notario publico el referido contrato para la
autenticacion de firmas o para Ilevar el contrato a
Escritura Pablica.” '

f) Reglamento a la | ey de Uso, Manejo y Conservaci 6n
de suel os

“El MAG podra contratar servicios profesional es privados,
para realizar |os estudios técnicos o juridicos necesarios
para el cunplimento de |la Ley, este Reglanento y |os

pl anes establ eci dos.” *'Y

g) Manual de Normas Ceneral es de Control interno
para |la Contraloria General de la Republica y |as
enti dades y O6rganos sujetos a su fiscalizacio6n

“6.8. Asesoria externa para seguimento del control Cuando
la Admnistracion estinme oportuno contratar asesores
ext ernos cuyo servicio o producto final conlleve |la em sidn
de reconendaciones orientadas a fortalecer el control
interno, debera coordinar con la unidad de auditoria
interna a fin de obtener criterios que coadyuven para el
éxito de la contratacion y sus resultados, se eviten
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dupl i ci dades, ineficiencias u otros posibles inconvenientes
en el uso de |l os recursos destinados a la fiscalizaciodn

Decl araci 6n interpretativa

Cuando se contraten servicios profesionales externos cono
conplemento a las actividades de nonitoreo que sobre el
sistema de control realiza la Admnistracién, el
responsable de dicha contratacion debera de estar bien
definido respecto del objetivo, alcance, enfoque y del
producto resultante desde I|a perspectiva del contro

interno de | os fondos publicos involucrados. Asimsnp, debe
evi tar posibles duplicidades e ineficiencia en relacidn con
el plan de trabajo de auditoria interna. Por ende, el
funcionario responsable debe analizar y  sol uci onar
oportunanente toda deficiencia o0 desviaci6on que se
i denti fique, par a prevenir o] corregir cual qui er
consecuencia capaz de nenoscabar el uso de |los fondos
publicos destinados a |a contratacion.

(*) ElI epigrafe del presente punto 6.8 ha sido nodificado
nmedi ant e Resol uci 6n del Contral or General de |a Republica
de las diez horas del 2 de dicienbre del 2003. LGt 248 de
24 de dicienbre del 2003.”
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Vil ARANCEL DE HONORARI OS POR SERVI Cl OS PROFESI ONALES DE
ABOGACI A Y NOTARI ADO Decreto Ejecutivo No. 32493-J del 9 de
Marzo del 2005. Articulo 6

VI'T ARANCEL DE HONORARI OS POR SERVI Cl OS PROFESI ONALES DE
ABOGACI A Y NOTARI ADO Decreto Ejecutivo No. 32493-J del 9 de
Marzo del 2005. Articulo 7

'*  ARANCEL DE HONORARI OGS POR SERVICI OGS PROFESI ONALES DE
ABOGACI A Y NOTARI ADO Decreto Ejecutivo No. 32493-J del 9 de
Marzo del 2005. Articulo 8

* ARANCEL DE HONORARIOS POR SERVICI OS PROFESI ONALES DE
ABOGACI A Y NOTARI ADO Decreto Ejecutivo No. 32493-J del 9 de
Marzo del 2005. Articulo 9

X Reglanmento General de Contratacién Administrativa
Decreto ejecutivo n°25038-H de 6 de marzo de 1996. Articulo
69

X" Ley Oganica del Colegio Federado de Ingenieros vy
Arquitectos nunero 3663 de 10 de enero de 1966, articulo
53.

X" Regl anento general interior del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica Decreto ejecutivo
namero 3414-T. Articulo 64

XV Reglanento a la ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de
suel os Decreto Ej ecutivo n° 29375 MAG M NAE- S- HACI ENDA- MOPT
de 8 de agosto del 2000. Articulo 167

AVI SO LEGAL

El Centro de Informaci6n Juridica en Linea es un centro de
caracter acadénmico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos numero 6683, reproduce |ibrenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglanentos y demds actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de |la Ley de Derechos de Autor y Conexos nunero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los limtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi mi entos de Cbservancia de | os Derechos de Propiedad
I ntel ectual nunero 8039.
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