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DESARRROLLO

1. DOCTRI NA
a. Responsabilidad del Funcionario Publico
“Cbl i gaci 6n del funcionario de responder de | os actos que ejecute.
El servidor publico tiene una serie de deberes que cunplir, ya sea
estipulados en el estatuto, en un reglanento, en la ley o la
Constituci6on. Normativa que enmarca su actividad, incluso en su
vida privada. Todo, para que la imgen de |la actividad publica sea
confiable y eficaz.”?
i. Responsabilidad Disciplinaria

1. Definicion
“La responsabilidad adm nistrativa o disciplinaria es |a que nace
de la transgresi 6n de una obligacion administrativa o de un deber
i mpuesto a un funcionario o enpl eado.
Este réginen es una especie de la potestad "sancionadora" del
Estado, de la que dinmana, potestad que es inherente y propia de |la
Admi ni straci 6n Pablica.”?

2. Fundanent o
“... la responsabilidad disciplinaria tiene su fundanento en la
suj eci 6n especial que obliga a los funcionarios con respecto a la
Admi ni straci 6n, de ahi que un msno hecho pueda dar lugar a la
aplicacién de dos sanciones admnistrativas: una gubernativa
derivada de la ejecucion de las normas generales de policia
est abl ecidas para nantener el orden, |a paz, seguridad juridica,
etc.; y otra disciplinaria a consecuencia del estado de suprenacia
especi al ya referido.
(.)
El fundanmento de la responsabilidad de 1los funcionarios se
encuentra en el concepto msno de funcién pablica, existe inplicita
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y conp requisito esencial de |la organizaci 6n adm nistrativa. Todo
ell o independi entenente de |a necesidad de que estén consagradas
constitucionalmente y reglamentadas en su ejercicio por otras
di sposi ci ones nornmativas.”?

3. Fin y Natural eza
“Asegurar |a observancia de las normas de subordinacid6n y, en
general, del exacto cunplimento de todos | os deberes de |la funciodn
(necesidad de mantener |a disciplina interna).
Presupone una rel aci 6n de subordi naci 6n entre el 6rgano sonetido a
la disciplinay el 6rgano que |a establece o aplica.”*
“La responsabilidad disciplinaria difiere de la responsabilidad
comin tanto por su fin conb por su especial naturaleza y efecto,
pues el fin de l|la responsabilidad disciplinaria es asegurar |a
observaci 6n de |as nornmas de subordinaci én jerarquica y en genera
al exacto cunplinmiento de todos | os deberes de |a funcion.”>
“El réginen disciplinario en la funcion publica, inplica una
organi zaci 6n de personas dentro de un sistema jerarquico, regulado
por un estatuto dirigido a |a consecuci 6n de eficacia y continui dad
de los servicios publicos; ejerciendo una agilidad doble: Por un
lado intimdante, en cuanto a que hace saber que ante un acto que
i npl i que responsabilidad disciplinaria, |e es correlacionada un una
det erm nada sanci 6n. Por otro |ado, una vez efectuado el acto que
i mpli que dicha responsabilidad y sea sancionado, tendrda un efecto
ej enpl ari zante, previendo la reincidencia”®

4. El enent os del Procedi m ento Admi ni strativo

Disciplinario

“En todo procedimento admnistrativo disciplinario intervienen
tres elenentos basicos, a saber: el bien juridico que se trata de
tutelar, es decir, el buen funcionam ento del servicio en cuestioOn,

el sujeto o funcionario sobre el cual recaen los efectos de |a
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decision final a consecuencia de su accionar (infraccidén vy
sancio6n), y la autoridad o Adm nistraci 6n, que se ocupa de instruir
el expediente, recabando |as pruebas, etc. Con el fin de determ nar

si efectivanmente ha existido falta.”’

5. Responsabilidad Disciplinaria y Adm nistrativa
“Anteriornmente, se trataba a la responsabilidad disciplinaria y |a
adm ni strativa conb sinéninos, por mantenerse anbas esferas dentro
de la admnistraci én publica; analogia ya superada, por cuanto la
responsabilidad adm nistrativa se encuentra en otro anbito y se
refiere a cuestiones de orden patrinonial, mentras que |a potestad
disciplinaria, crea y establece |la responsabilidad por falta de
di sci pli na.

()

Por el contrario anbas responsabilidades tienen distintos bienes
juridicos, y se aplican por Organos y procedim entos conpletanente
distintos.”®

“Debenps sefial ar que no obstante el hecho de que |la gran nayoria de
autores | os consideran conb conceptos sinéninos;(.) claranmente se
ha reconocido |as responsabilidades disciplinaria y admnistrativa
no o son, por el contrario la prinmera es una especie de |a segunda
y ésta ultima general nente se refiere a cuestiones nas anplias ( de
orden patrirmonial, etc.).”®

ii. Responsabilidad Adm nistrativa
“Esta responsabilidad es innmediata frente a la Adnministracion y su
conprobaci 6n general nente conduce a |la sanci é6n de suspensi6n o de
desti tuci 6n del funci onari o. Sanci ones anbas que son
adm ni strativas, es decir una consecuencia de |a responsabilidad

adm nistrativa. Se |le conoce conb administrativa porque su anbito
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se agota en el seno msnb de la Admnistracién, nediante el
expediente admnistrativo disciplinario en el gue sol anente
intervienen la Admnistracion representada por el jerarca con
potestad disciplinaria, y el o6rgano director del procedinento, vy
frente a ésta, el funcionario acusado de la falta y su abogado
def ensor.” 10

iii. Responsabilidad G vil
“Adi cional nente a |a responsabilidad adm nistrativa, puede darse |la
responsabilidad civil del funcionario publico. Esta responsabilidad
tiene cono afectacion la esfera patrinonial del servidor, quien
estara obligado a indemizar a la Admnistraciéon o a un tercero,
cuando su actuaci 6n haya produci do dafios o perj ui ci 0s.
()
Sobre la responsabilidad civil nos dice Gordillo: “La violacién o
el irregular cunplimento de I|os deberes y facultades del
adm ni strador, hace al msnp responsable no so6lo adnministrativa y
penal mente, sino tanbi én civilnente.”
“En sintesis, la responsabilidad civil se produce cuando el
funcionario causa un dafio al propio Estado, |os admnistrados u
otros funcionarios. Es una especie particular de |la responsabilidad
general establecida en el Cddigo Cvil y referida a una cierta
cl ase de personas y activi dades. ”*?

iv. Responsabilidad Penal
“Todas las responsabilidades no son excluyentes, pueden ser
af ectadas en sus dom nios con un solo acto, debido a que cada rana
tiene sectores normativos diferentes, |os que son conpatibles entre
si, pero independientes.”?!
“Los delitos en |l os que puede incurrir un servidor publico, pueden
denom narse propios o inpropios. El prinero se denom nd asi porque

se efectua en relacién con la funcidén que debe realizar el
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funcionario; el segundo se caracteriza porque pueden ser realizados
por particulares; pero, que al ser realizados por un servidor

publico, aprovechandose éste de las ventajas y facilidades del

puest o que ocupa, se convierte en un agravante del delito.”?

2. NORVATI VA APLI CABLE
a. Ley General de |a Adm nistraci 6n Publica®®

Articulo 211. -

1. El servi dor publico estard sujeto a responsabilidad
di sciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al
ordenam ento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin
perjuicio del régimen disciplinario nmas grave previsto por otras
| eyes.

2. El superior respondera tanbi én disciplinarianmente por |os actos
de sus innmediatos inferiores, cuando él y estos Uultinos hayan
actuado con dolo o cul pa grave.

3. La sancion que corresponda no podra inponerse sin formacion
previa de expediente, con anplia audiencia al servidor para que
haga val er sus derechos y denuestre su inocenci a.

Articulo 212.- Cuando el incunplimento de la funcidén se haya
realizado en ejercicio de una facultad del egada, el del egante seréa
responsabl e si ha incurrido en culpa grave en la vigilancia o en la
el ecci 6n del del egado.

Articulo 213.- A los efectos de determinar |a existencia y el grado
de la culpa o negligencia del funcionario, al apreciar el presunto
vicio del acto al que se opone, 0 que dicta o ejecuta, debera
tomarse en cuenta l|la naturaleza y jerarquia de las funciones
desenpefiadas, entendi éndose que cuanto mayor sea la jerarquia del
funcionario y mas técnicas sus funciones, en relacién al vicio del
acto, mayor es su deber de conocerlo y apreciarlo debi danente.

3. PRONUNCI AM ENTCS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a. Ti pos de Responsabilidad de | os Funcionarios Publicos

“Los funcionarios publicos que incunplan |os deberes propios del
cargo que ostentan pueden incurrir en responsabilidad civil,
adm ni strativa, disciplinaria y penal.
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Los articulos 190 y siguientes de I|la Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci é6n Publica contienen las reglas con apego a |las cuales
debe evaluarse l|la responsabilidad de la Admnistracion y del
servidor publico. Dichas normas parten de un principio general de
responsabilidad objetiva, que obliga a la Adnmnistracion a
i ndemmi zar | os dafios producidos por su funcionam ento, sea éste
licito oilicito, normal o anornal

La responsabilidad por conducta ilicita tiende a reparar cual quier
tipo de dafio o perjuicio sufrido por el adm nistrado; mentras que
la responsabilidad por conducta licita s6lo Ileva consigo la
obligacién de indemizar |o0os dafios producidos -no asi los

perjuicios- sienpre que se trate de un dafo especial, ya sea por la
pequefia proporci 6n de afectados, o por la intensidad excepcional de
la | esion.

Especificanente, en |0 que concierne a la responsabilidad del
servidor publico, la msma Ley General de |la Administraci é6n Publica
establ ece que serd responsable ante terceros y ante la propia
Admi ni straci 6n el servidor que haya actuado con dolo o cul pa grave
en el desenpeiio de sus deberes. En estos casos, |a responsabilidad
del servidor es solidaria con |la propia Admnistracién, pero esta
ualtima debe recobrar integranente |o pagado por |os dafios
ocasi onados por sus agentes.

Tanbi én | a Adm ni straci 6n esta facultada para cobrar al funcionario
todos | os dafios y perjuicios que este ultino |e hubiese producido
con dolo o culpa grave. Lo anterior aun en el caso de que no se
hubi ese produci do dafio al guno a un tercero.

El articulo 198 de la Ley GCeneral citada, establece que el plazo
con que cuenta |la Adnministracién para reclamar indemi zaciones
contra servidores publicos prescribira en cuatro afos, contados
"..desde que se tenga conoci mento del hecho dafioso”.

(.)

Por otra parte, el articulo 211 de I|la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Publica hace referencia a la responsabilidad
disciplinaria en que podria incurrir el servidor publico, cuando
participe con dolo o culpa grave en acciones, actos, 0 contratos,
opuestos al ordenam ento juridico. En tal supuesto, el superior
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jerarquico del funcionario o, en ausencia de relacién jerérquica,
quien |lo haya nonmbrado en el puesto, estaria facultado para hacer
efectiva esa responsabilidad, responsabilidad que en el caso en
estudi o, podria conprender incluso |a destitucio6n de su puesto.”?®

b. Réginen de Responsabilidad "subjetiva" del funcionario
publico frente a | a Adm nistraci én.

“Conmo es sabi do, cada organi zaci 6n administrativa y cada conmponente
de ella ("6rganos-personas", " 6r ganos-i ndi vi duos", " per sonas
fisicas") pueden ser efectivanente responsabilizados por el
correcto o incorrecto cunplimento de su nmision y funciones.

Esa responsabilidad del Estado y del servidor publico tiende a
asegurar que l|la actividad de la Admnistracion Publica, y en
general toda la actividad del Estado, esté orientada al logro y
satisfacci6n del interés publico, y al msnp tienpo, salvaguardar
la libertad, |os derechos e intereses de |los particulares (Véase al
respecto ESCOLA, Héctor Jorge). "El Interés Publico cono fundanento
del Derecho Admnistrativo". (Ediciones Depalm, Buenos Aires,
1989, p. 225).

En reiteradas ocasiones henos indicado que a diferencia de la
responsabilidad de la Administracién, I|a responsabilidad de

funcionario no es objetiva, sino subjetiva, de conform dad con |a
regul aci6n que contiene |la Ley General de Ila Admnistracioén
Pablica. Esto es asi, porque el funcionario publico responde
personal mrente, frente a terceros o ante la propia Adm nistracion

cuando haya actuado con culpa grave o dolo (La diferencia entre
ambos conceptos radica, segun la doctrina, en la voluntariedad o
intencionalidad de la acci6n u omisién; en razéon de |lo cual habra
dol o cuando exista deliberada voluntad de dafiar, y culpa cuando
nmedi e negligencia o inprudencia), segun |lo disponen los articulos
199 y 210 de la citada Ley GCeneral (Véanse al respecto, entre
otros, los dictanenes C 127-98 de 30 de junio de 1998 y C-052-99 de
6 de marzo de 1999, C- 276-2000 de 13 de novienbre del 2000, C- 055-
2001 de 27 de febrero del 2001; asi cono |as opiniones juridicas
0J.-112-99 de 20 de setienbre de 1999, 0O J.-135-2000 de 5 de
di cienbre del 2000 y O J.-081-2001 de 25 de junio del 2001).

En el prinero de |os supuestos aludidos, sea, cuando se haya
causado dafio a terceros, el servidor publico deberd responder
per sonal mente cuando haya actuado con dolo o cul pa grave (Articul os
199.1 y 210.1 de la Ley General). Sin enbargo, no podenpbs obvi ar
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gue |la Adm nistraci 6n es solidarianente responsabl e, desde el punto

de vista civil, junto con el funcionario (Articulo 201 de la citada
Ley General); lo que significa que el particular afectado podria
optar librenmente por dirigir su acci6n contra |a Adm nistracion

titular del servicio o contra el propio funcionario, pues la
responsabilidad de aquélla y de éste se articulan técnicanmente conp
solidarias, para mayor garantia de la victim, pues asi se evita e

riesgo inherente a la insolvencia del autor material del dafo.

En estos casos, la Adnministracion esta en |a obligaci 6n de recobrar
de manera plenaria |lo pagado por ella para reparar |os dafios a
terceros por dolo o culpa grave de su servidor, conforme a su
participaci 6n en | a producci 6n de aquél dafio. Y sobra decir, que la
recuperaci 6n adm ni strativa deberd incluir necesarianente |os dafios
(pérdidas irrogadas al damificado o "dammun energens"), asi conp
| os perjuicios (ganancia o utilidad frustrada o dejada de percibir
o "lucro cesans") causados por |a erogaci6n respectiva (Articulo
203 de la Ley Ceneral de la Adm nistraci 6n Pablica).

Por otro lado, si el servidor produce un dafio que s6lo afecta a |la
Adm ni straci 6on, sin trascender a terceros, o0 bien actua o ente
actos manifiestamente ilegales o | os obedece sin objecidén (articulo
199, en relacio6n con |lo dispuesto en los articulos 107, 108, 109 y
110 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica), u ordena |la
ej ecuci bn de actos absolutanmente nulos, o los ejecuta por
obediencia y sin objecién (Articulos 146.3.4, en relacidn con el
170.1.2 Ibidem, podria derivar responsabilidades personales en el
anbito civil, admnistrativo-disciplinario y eventual mente penal;
sienpre y cuando haya actuado con dolo o culpa grave en el
desenpefio de sus deberes, y aunque s6lo haya utilizado |os nedios y
oportunidades que |e ofrece el cargo. Estos tres tipos de
responsabilidad se pueden exigir conjunta o separadanente, y se
podrian derivar de un misno acto o hecho atribuible al funcionario.

En los supuestos anteriornente enunciados, a excepcion de la
posible comsién de wun ilicito penal, la Admnistracién se
encuentra obligada a seguir un procedinmento administrativo, segun
sea el caso, conforme a |lo que se establece en el articulo 308 de
la Ley General de la Administracién Pablica; procedimento que
deberéd ajustarse —segun explicanos- a los principios y garantias
del debido proceso, extraibles de |la Ley General y sefial ados por |la
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprenma de
Justicia; y cuyo objeto, caracter y fin, sera el determnar |as
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responsabi |l i dades consiguientes (Articulos 200, 211.3, en relaciodn
con el 308, siguientes y concordantes del cuerpo normativo al udi do)
en | as que pudo haber incurrido el servidor.

Interesa indicar que en cuanto a |la posible responsabilidad civil
gue puede igual nmente inputarse a |os funcionarios o exfuncionarios,
ella sbélo procederd en el tanto |la Admnistraci én que corresponda
| ogre det erm nar, medi ant e | os respectivos procedi m ent os
adm ni strativos de rigor, si ha nmediado contra ella algun tipo de
dafio efectivo gue sea  susceptible de ser eval uabl e e
i ndi vidual i zabl e y, sobre todo inputable a | a persona contra |a que
se enderezaria |la accion de responsabilidad en materia civil. Para
ell o debera determnarse y valorarse, previanente, si |a persona
contra la cual se pretende iniciar el procedimento adm nistrativo,
se nmantiene aun conmo funcionario publico y si en cada caso
particular no han nediado o acaecido teérm nos de prescripcioén
(téngase tanbi én en cuenta |os plazos de prescripci6n que han sido
est abl ecidos nediante la Ley N° 7611 del 12 de julio de 1996, la
cual reformd los nunerales 198, 207 y 208 de la supracitada Ley
Ceneral); todo |lo cual debera quedar bajo la absoluta
responsabilidad de |a Administraci én Activa el determ narl o.

Una vez finalizado el procedimento admnistrativo y habiéndose
determ nado su responsabilidad frente a | a Adm nistraci on, se podré
proceder, en los térmnos que establecen los articulos 146 vy
siguientes de la Ley General, al cobro de |a suma correspondiente,
sirviendo conp titulo ejecutivo la certificacién expedida por el
jerarca del ente respectivo.” %

c. Responsabilidad por Del egaci 6n

“Sobre el tema de | a responsabilidad por del egaci 6n, en |la opiniodn
juridica (QJ-061-98 del 16 de julio de 1998, sefalanps que el
del egante tendra sienpre la obligacion de vigilar la gestién del
del egado y podra ser responsable con éste por culpa en la
vi gi | anci a.

S6l o habra culpa en la elecciédn cuando ésta haya sido discreciona
(art. 91 LGAP). Lo anterior, debe relacionarse ademas, con 1|o
di spuesto en el nunmeral 212 de ese msnb cuerpo normativo, que
di spone que "Cuando el incunplimento de la funcion se haya
realizado en el ejercicio de una facultad del egada, el delegante
sera responsable si ha incurrido en culpa grave en la vigilancia o
en la eleccion del delegado." En este msnp pronunciamento
i ndi canbs que, es clara la diferencia en cuanto a |as conpetencias
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entre un mnistro con cartera y un mnistro sin cartera conp
coordi nador de una é&rea, la cual se realiza en un determn nado
Decreto Ejecutivo. En ese sentido, no es técnicanente correcto
hablar de la prevalencia de |las facultades, atribuciones vy
responsabilidades de 1los coordinadores de "éareas" que fueron
creadas versus las facultades, atribuciones y responsabilidades
dadas por ley al mnistro que ocupa una cartera debido a que unas y
otras se encuentran previstas en planos distintos. El Mnistro
mantiene todas |las conpetencias otorgadas constitucional o]
| egal rente, y consecuentenente |as facultades, atribuciones vy
responsabi |l i dades que el ejercicio de esas conpetencias conlleva.”

()

De conform dad con ese sistema, el funcionario es personal nente
responsable, frente a terceros y a la Admnistraci 6n cuando haya
actuado con dolo o culpa grave (arts. 199 y 210 de la Ley General

de la Administraciéon Pablica). "Asimisnpb, no debe olvidarse |a
di versidad existente en la Ley CGeneral citada, en cuanto a |a causa
de responsabi | i dad frente a tercero: trat andose de I a

adm ni straci 6n, responde por todos |os dafios causados por su
funcionam ento legitino o ilegitino, normal o anornmal, salvo fuerza
mayor, culpa de la victima o hecho de un tercero (articulo 190.1);
| os funcionarios publicos, por el contrario, s6lo deben responder
cuando hayan actuado con dolo o culpa grave (articulo 199.1). De
tal suerte, al disponerse la solidaridad en |a responsabilidad
frente a terceros (articulo 201), el admnistrado puede elegir si
desea encauzar su denmanda contra la Administracién - conforne al
nuneral 190-, contra el funcionario responsabl e -anparéandose en el
articulo 199-, o contra anbos, en cuyo caso no tendria derecho a
mas de una indemni zaci 6n plenaria (articulo 202 ibidem. Por ende,
no se esta en presencia de un caso de litis consorcio pasivo
necesario..." (Sentencia No. 29, de las 14:30 horas del 14 de mayo
de 1993)." (Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia N 112 de
14: 25 horas del 25 de novienbre de 1994) (Lo resaltado no es del
original) Existen algunos casos donde |a Ley expresanente califica
| a gravedad de la infracci 6n, cono por ejenplo:

--- NOTA (7): De conformidad con el articulo 111 de |la Ley Genera
de la Adm nistracion Publica "Es servidor publico |a persona que
presta servicios a la Administracion o a nonbre y por cuenta de
ésta, conp parte de su organizaci 6n, en virtud de un acto valido y
eficaz de investidura, con entera independencia del caréacter
i mperativo, representativo, remunerado, pernmanente o publico de la
actividad respectiva.”

NOTA (8): Sin perjuicio de |o dispuesto sobre el tema de
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responsabilidad civil del servidor en la Ley Oganica de la
Contraloria General de |a Republica, articulos 74 y siguientes.

* Emsion de actos manifiestamente ilegales (art. 199) * E que
obedeci ere actos manifiestanente ilegales (art. 199) * La orden de
ej ecutar un acto absolutanmente nulo (art. 170) * El retardo grave e
injustificado en la conclusién de un procedimento administrativo
(art. 225)

En lo demds supuestos, incluidos la omsidon de actuar con una
diligencia debida o la om sion de un deber funcional, es necesario
analizar en cada caso concreto si el servidor actud con culpa
grave(9) o dolo(10) a efectos de determnar su responsabilidad
civil.

--- NOTA (9): Sobre el concepto de cul pa grave se ha sefal ado: "De
|as variadas clasificaciones de la culpa que la doctrina suele
establ ecer, la mas relevante a efectos civiles es |a que distingue
de la culpa leve u ordinaria la culpa grave o |lata. La cul pa grave
o lata consiste en un apartamento de gran entidad del nodelo de
diligencia exigible: No prever o no evitar |o que cual qui er persona
nmi ni mament e cui dadosa hubiera previsto o evitado. Puede ser grave
tanto la culpa consciente conb la culpa inconsciente o0 sin
prevision. En el priner caso, sienpre que el agente no haya querido
ni aceptado |la produccién de la falta de cunplinmento o del evento
dafioso previsto, pues entonces habria dolo, siquiera eventual."
(Enciclopedia Juridica Basica, Volunen 1I, Editorial Givitas,
Espafia, 1995, pag. 1865)

NOTA (10): La diferencia entre |los conceptos de dolo o culpa ha
sido analizada de la siguiente forma: "La accién u omnision han de
ser cul pables, esto es, producto de |a deliberada voluntad de dafar
(dolo) o de negligencia o inprudencia (culpa) del agente. La
diferencia entre estas dos formas de culpabilidad radica en la

voluntariedad o intencionalidad." (Enciclopedia Juridica Basica,
Volunen 11, Editorial Cvitas, Espafia, 1995, pag. 2585) ---
Notese que los criterios de la responsabilidad civil y de la

disciplinaria son simlares. E articulo 211 de la Ley GCeneral
sefial a:

"1, El servi dor publico estara sujeto a responsabilidad
di sciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al
ordenami ento juridico, cuando haya actuado con dolo o cul pa grave,
sin perjuicio del réginmen disciplinario nmas grave previsto por

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

otras leyes. 2. ElI superior respondera tanbi én disciplinarianente
por los actos de sus innmediatos inferiores, cuando él y estos
altinos hayan actuado con dolo o culpa grave. 3. La sanci én que
corresponda no podrd& inmponerse sin formaci 6n previa de expediente,
con anplia audiencia al servidor para que haga val er sus derechos y
denuestre su inocencia."

El articulo 213 de ese nmisnp cuerpo nornmativo, tanbi én contiene un
principio inportante de tomar en cuenta a |la hora de precisar
responsabi | i dades:

"A los efectos de determnar |la existencia y el grado de la culpa o
negligencia del funcionario, al apreciar el presunto vicio del acto
al que se opone, o que dicta o ejecuta, debera tonmarse en cuenta la
natural eza y jerarquia de |as funciones desenpefiadas, entendi éndose
gue cuanto mayor sea la jerarquia del funcionario y ms técnicas
sus funciones, en relacion al vicio del acto, mayor es su deber de
conocerlo y apreciarl o debi danmente.”

Asi, a efectos de inponer una sancion disciplinaria tanbién debe
tomar en cuenta si l|la actuaci é6n es por culpa grave o por dolo, vy
que, para tal valoracién, debe tomarse en cuenta |la naturaleza y
jerarquia de las funciones desenpefiadas. Tanto |a responsabilidad
civil conmo la disciplinaria, debe determ narse previo procedi mento
adm ni strativo ordinario reguladoen los articulos 308 y siguientes
de la Ley General, garantizandosel e el debido proceso.”?®

4. PRONUNCI AM ENTOS DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
“El marco general de |a responsabilidad civil y disciplinaria de

servidor publico se encuentra regulado en los articulos 210 y 211
de la Ley General de la Administracion Publica, que a la letra

di sponen:
“Articul o 210.
1. El servi dor publico seréa responsabl e ante I a

Admi ni straci 6n por todos |os dafios que cause a ésta por dolo o
cul pa grave, aunque no se haya produci do un dafio a tercero.

2. Para hacer efectiva esta responsabilidad se aplicaran |os
articulos anteriores, con |as sal vedades que procedan.

3. La acci 6n de recuperaci 6n seréa ejecutiva y el titulo sera
la certificacién sobre el nonto del dafio expedida por el
jerarca del ente respectivo.’

“Articulo 211.
1. El servidor publico estara sujeto a responsabilidad
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di sciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al
ordenam ento, cuando haya actuado con dolo o cul pa grave, sin
perjuicio del réginmen disciplinario mas grave previsto por
otras | eyes.

2. El superior responder& tanbi én disciplinarianente por |os
actos de sus innediatos inferiores, cuando él y estos ultinops
hayan actuado con dolo o cul pa grave.

3. La sanci6n que corresponda no podr& inponerse sin
formaci 6n previa de expediente, con anplia audiencia al
servidor para que haga valer sus derechos y denuestre su
i nocenci a.’

Resulta tamnbi én inprescindible citar aqui el numeral 308 del citado
cuerpo normativo, en tanto indica especificanmente el procedimento
admnistrativo a seguir en casos conb |los que interesa a esa
Audi tori a:

“Articul o 308.

1. El procedimento que se establece en este Titulo sera de
observancia obligatoria en cualesquiera de 1o0s siguientes
casos:

a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al
adm ni strado, sea inponiéndole obligaciones, supriméndole o
denegandol e derechos subjetivos, o por cualquier otra fornma de
| esion grave y directa a sus derechos o intereses legitinos; y
b) Si hay contradiccién o concurso de interesados frente a
| a Adm ni straci 6n dentro del expediente.

2. Seran aplicables las reglas de &este Titulo a 1los
procedi m entos disciplinarios cuando éstos conduzcan a la
aplicaci6n de sanciones de suspensién o destitucidén, o
cual esqui era otras de simlar gravedad.

Por daltimb, en lo que se refiere al principio general de la
conpetencia para ejercitar la potestad disciplinaria, ésta se
encuentra conferida al superior jerarquico del funcionario
(articulo 102 inciso ¢ de la Ley Ceneral).
La doctrina se ha ocupado de esta potestad disciplinaria en |os
si gui entes térm nos:
‘“En definitiva, la potestad disciplinaria esta intimnente
ligada a la potestad de nando en que consiste la jerarquia
pues corresponde al superior estimar si se ha producido un
event ual mente hecho nmerecedor de una sanci 6n. Este hecho puede
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ser de indole nmuy variada, afectando a la conducta
irrespetuosa e inadecuada con el publi co, la denora
injustificada en la resolucién de |os expedientes y asuntos y
tanbi én |a desobediencia a |os superiores. La potestad
disciplinaria es, por tanto, un necanisnb que asegura la
efectividad de la jerarquia.

Sin enbargo, el control ejercido nediante I|a potestad
disciplinaria tropieza normal nente con graves obstéculos. La
razéon de ello es que, si bien resulta preciso sancionar a |os
funcionarios contraventores de preciso sancionar a |os
funcionari os contraventores de las normas O que incurren en
mal a conducta, tanbién |lo es que estos funcionarios deben
estar protegidos por |os procedimentos y necani Snbs propios
de un Estado de derecho. Ello inplica que la inposicién de una
sanci6n disciplinaria por falta nediananente grave |leve
consigo |l a necesidad de seguir un procedi m ento cui dadosanente
regul ado. SOl o pueden inponerse sanciones por conductas que
hayan sido declaradas faltas o infracciones por la msmm
| egi slaci é6n. Es preciso acordar |la apertura de un expediente
di sci plinari o, nonbrar un juez instructor de categoria

superior al inculpado y esperar a que éste realice wunas
actuaciones en l|las que se concreten, nmediante un docunento
especial (pliego de cargos), |os hechos y |as acusaciones al

funci onari o, dando a éste oportunidad de defensa.’ (BAENA DEL
ALCAZAR, Mariano, Curso de la Gencia de la Admnistracién,
Vol unen |, Madrid, Tecnos, 1988, pp. 351-352)

La diferencia conceptual entre el superior que decide |la sancidn a
imponer y la figura del oOrgano instructor del procedimento
adm nistrativo que se realiza previa a |la decisién de ese superior
ha sido establecida de |a siguiente forma por Jla Sala
Consti tuci onal :
‘Dentro de las garantias que integran el debido proceso, y que
en la referida sentencia(l) se analizan en detalle, |0 que
pueda corresponder al presente asunto, es el cuestionam ento
gue se hace, sobre cuél debe ser el juez natural o legal de la
causa, entendida esta garantia, conp el derecho que tienen |os
recurrentes de ser oidos plenanente y dentro de un plazo
razonable por el funcionario conpetente, independiente vy
objetivo, sea en la sustanciaci6n del proceso disciplinario,
conb para la determ naci 6n de sus derechos y obligaciones de
cual quier naturaleza. Y el fundanento del anparo, radica,
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preci sanente, en la inprecision de la ley para decidir el
cuestionam ento que se hace, a fin de establecer cual es

6rgano conpetente. VI, GARANTI A  DEL DEBIDO PROCESO.
PARTI CULARI DADES DEL CASO Cono prinmera prem sa, debe
entenderse que el concepto procesal de "lInstrucciodn" no es
sinénino, ni tiene los msnos efectos de "juzgar", ni de
"sentencia".’

Y puesto que de conformidad con el inciso 4) del articulo 147 de la
Constitucion Politica y los articulos 20 y siguientes de la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional, el nonbramento, I|a
juramentaci 6n al asumr el cargo, |la suspensién o |la destitucion de
los directivos de la Instruccién (sic) Bancaria, corresponde al
Consej o de Gobi erno, entonces, resulta nas que evidente, que en e

caso concreto serd a este Organo de la Admnistracion a quien
corresponda, en su caréacter de juez legal administrativo, dictar el
acto final; es decir, juzgar |os hechos -previa audi encia concedi da
a la defensa, evaluar la prueba, y fundanmentar |a resolucién de
fondo. Es por eso que el contenido del inforne de la Auditoria
CGeneral de Entidades Financieras, no puede ser otro que el de una
sinple noticia de actuaciones y resultados, que sin atribuir
responsabili dades a nadie en particular, se conunica al jerarca
respectivo. El objeto del informe no es sancionar, ni puede serl o;
ninguna informacion levantada en el ejercicio de wuna funciodn
contralora tiene esa natural eza, puesto que, constitucional nente no
existe relacién de jerarquia entre el contralor y el control ado.

El trabajo de fiscalizacidon y control, cual ocurre en este caso y
se ha dicho repetidanente, no contiene mAs que un estado de
resultados; no pasa de ser una sinple denuncia de caracter
adm nistrativo, que para transformarse en proceso sancionatorio

debe pasar por el tamz del procedimento ordinario, que la Ley
General de la Administraci én Publica cred, cono principio genera

del derecho procesal administrativo, y |0Ogicanmente constitucional

segun resulta de la arnmdnica conjuncién de los articulos 39 y 41
constitucionales, y 211, 212, 213, 214, 216, 308, siguientes y
concordantes de esa Ley General. En segundo término, la audiencia a
que alude el parrafo 2° del articulo 27 de la Ley Oganica del
Si stema Bancari o Nacional, no puede ser otra que el procedimento
ordinario a que alude el articulo 308 antes citado, puesto que el
principio elenental, parametro de constitucional (sic), de la
razonabilidad y proporcionalidad de la norma procesal, no
permtiria que se pueda inponer una sanci én, por ninim que sea

sin observarse las reglas elenentales del debido proceso; pero el
procedi miento de sancién, no |o puede realizar, quien no tiene |la
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posibilidad juridica de inponer la sancion. Es decir, I a
conpetencia de la formaci6n del procedimento, corresponde al
jerarca, que es quien debe tomar la decision final."(Voto N0 7190-
94 de las quince horas veinticuatro mnutos del seis de dicienbre
de m | noveci entos noventa y cuatro.)

(NOTA 1: Se refiere al Voto N 1739-92 de las once horas
cuarenta y <cinco mnutos del prinero de julio de ml
noveci ent os noventa y dos).

De lo anterior, se deriva que, en funci6n nuevanente del principio
de jerarquia, la designacion del O6rgano encargado de tramtar el
procedimento admnistrativo descanse en cabeza del superior
jerarquico con conpetencia para inmponer |la sancion disciplinaria o
civil que eventual nente quepa contra el funcionario infractor. En
este sentido, resulta ilustrativo |lo indicado por este O gano
Asesor en dictamen C 173-95 de siete de agosto del afio proxino
pasado:

“1-B. Sobre el organo director del procedimento en
particul ar:

Las partes dentro del procedimento admnistrativo son el
sujeto admnistrativo y el sujeto admnistrado. Respecto al
primero, y siguiendo los lineamentos de |la Ley General de |la
Adm ni straci 6n Publica, debenpbs distinguir entre el oOrgano
director del procedimento y el 6rgano deci sor.

Este dltinbo es el que relne las condiciones necesarias,
i ncl uyendo por supuesto |a conpetencia, para resolver por acto
final el procedi mento.

Por su parte, el 6rgano director es el encargado de tramitar y
excitar el desarrollo del msnp, dictando |as providencias que
estime necesarias. Este deberd ser nonbrado por el conpetente
para emtir el acto final, es decir por el Organo decisor. En
ese sentido, la Procuraduria General de |la Republica, nediante
dictanen C 166-85 de 22 de julio de 1985, y refiriéndose a
|l os casos en que se inicia el procedimento admnistrativo

con el fin de declarar l|la nulidad absoluta evidente vy
mani fiesta de un acto admnistrativo, se refirié al 0&rgano
di rector del procedi mento indicando:

"Es criterio de este Despacho que el érgano director de
procedi ni ento debe ser designado por el d&6rgano conpetente
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para emtir el acto final. I|gualnente henos consi derado que
una vez instruido el procedimento, el o6rgano director debe
remtir el expediente respectivo al Organo con conpetencia
para resolver sobre el fondo del asunto, para que este
requi era | os dictanenes que la |ley exige."

En consecuencia, |la regla general nos indica que tenenpbs por
un |ado el organo conpetente para dictar el acto final y que
este debe nonbrar el o6rgano director del procedinmento, el que
le remtira el expediente una vez listo para ser resuelto.

Por daltinmo, cabe indicar que no existe una regla especifica
contenida en la Ley Ceneral de la Admnistraci6n Pablica en el
sentido de determinar, a priori, sobre que oOrgano especifico
recaerd la obligacién de tramtar el procedimento. Sobre éste
postul ado, cabe Unicanente indicar |a disposicién expresa en el

sentido de que |os o6rganos col egi ados deben delegar la tramtacion
de los asuntos propios de su conpetencia al Secretario de |o0s
msnos (articulo 90, inciso e) de la Ley CGeneral. En el caso de

Consejo de Gobierno, ver articulo 33 inciso c), ibidem. De tal
suerte que, en este aspecto, nos encontrenos en el canpo del
ejercicio de wuna decisién discrecional a cargo del superior
jerarquico de los funcionarios que seran investigados, de tal
suerte que a aquél 1le correspondera determi nar cual especifico
departamento o seccién al interno del o6rgano debera tramtar el
procedi m ento adm nistrativo. Esta decision, a su vez, tiene conpo
marco de referencia |os conceptos generales de eficiencia y
razonabi li dad de toda conpetencia discrecional (articulo 15 ibid),
y tomando en cuenta la nejor satisfaccion del interés publico que
| e supone (articulo 10 ibid), que, en el caso que nos ocupa, puede
entenderse conop determinar el O6rgano que pueda garantizar Ila
tram taci 6n de un procedimento admnistrativo respetuoso de |0s
derechos de los funcionarios investigados. Por ello, la decision
puede recaer tanto en la Asesoria Juridica conb en cual quier otro
departamento o seccidén, ello a criterio del superior jeréarquico
encargado de i nponer |a sanci én pertinente.

Por ultino, consideranps oportuno reiterar el contenido de nuestro
pronunci am ento C-104-96 de fecha 27 de junio de 1996 (en tanto se
est abl ecen consi deraci ones que deberan ser val oradas por el 0Organo
encargado de tomar las decisiones en |los procedi m entos
di sciplinarios a que se alude en |a presente consulta); asi cono el
oficio PGA-221 del dia 26 de los corrientes (en el que se precisa
nuestra inposibilidad de pronunciarnos concretanente sobre |a
situaci 6n detectada por ese Organo Auditor y se insiste en cuanto a
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| a conpetencia que debera ejercer el 6rgano que decida dar inicio a
| os eventual es procedi m entos disciplinarios).”?

5. JURI SPRUDENCI A
a. Aplicacion de la Ley CGeneral de |a Administraci én Publica

‘Il - El sefior Procurador se mnuestra inconfornme con la tesis de

a quo, en cuanto acogi 6 de oficio una caducidad y declard6 sin |ugar
| a demanda, argunentando, que es innecesario, para el reclanp de
dafios y perjuicios por incunplimento contractual, seguir de previo
un procedimento admnistrativo, |lo que para él significa, el
agotam ento de la via admnistrativa. Se estd en presencia de una
demanda civil de hacienda, dice, la que se debe ver a la luz de

articulo 692 del Cbédigo Civil, bastando, expone “ (.) leerse el
l[ibrito del naestro don Pabl o Casafont qdDg, para entender que aqui
no hay acto de por nedio, ni se aplica para nada |la Ley General de
la Administracion Pablica (.)”. Con base en esa posicion, rebate
| a necesidad de aquel procedimento y mas aun, cuando se tiene por
cierto que todos los corresponsables eran agentes publicos,
t eni endo Uni canente esa condici 6n, el sefior Hidalgo Rojas, ya que
el resto, eran representantes de |la enpresa y el sefior Rosales
GQutiérrez, fue contratado por el Mnisterio, Unicanente conp
consul tor. No entiende, expresa, que para plantear una denanda
haya de seguirse el procedimento admnistrativo, |o que a su
ent ender, provoca que se esté “dando vuelta” a la msma | ey, porque
hasta donde tiene conocimento, para exigir responsabilidades por
i ncunplimento contractual, hay dos cam nos: a.- sequir el
procedimento que marcan |os nunerales 308 y siguientes de la Ley
General de la Admi nistracion Publica, y una vez concluido expedir
el titulo ejecutivo y presentar el proceso sumario. Si el Estado
no sigue ese camno, ya sea porque no |lo estine pertinente por su
conplejidad o cualquier otro notivo, para eso estan las |eyes
civiles, espiritu que contenia la citada Ley General “(.) antes
i nclusive de su promul gaci 6n, fue que si se trataba de recl anbps por
dafios y perjuicios contra los funcionarios publicos, el Estado
podia cobrarlo por la via sumaria acudiendo al procedimento

adm nistrativo (..)"; b.- si por alguna razén no se queria acudir
a él, se puede ir a la via ordinaria, sin necesidad de seguir, de
previ o, el debido proceso, precisanente o que se hizo. | nsi ste

gue habl ar de caducidad “deja nmucho que desear”, ya que a |o sunp
| o que cabria es una prescripcion de diez afios, “(.) anén de que s

el deudor, evade |a responsabilidad de alguna forma, |la verdad es
que el término de la prescripcién pasa a segundo plano conforme con
la doctrina del articulo 880 inciso 7 del Cédigo Cvil (.)”. No es
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cierto que para el reclanmp de dafios y perjuicios deba seguirse un
procedi m ento administrativo inclusive contra un agente publico; si
el acreedor |o desea, puede acceder a la via ordinaria, sin
necesi dad de discusion previa, naxinme que de |os denmandados, solo
uno es enpleado del Estado y por ello, refiere, devienen en
aplicables 1los nunerales 1045, 702, 704, 706 y 707 de la

legislaciéon civil y nunca el 207 de la Ley Ceneral. Por otra
parte, tanbién refuta la insuficiencia de prueba que invoca e
Juzgador de instancia. No es cierto, dice, que solo se haya

presentado el informe de la Contraloria, sino ademds, |os carteles
de la licitacion e inclusive, |a oposicién de |os accionados, la
confirmaci 6n del informe y |os conveni os suscritos por |las partes.
Al haberse tenido a los |Ilanados a juicio en estado de rebeldia
“(.) nos viene a decir que |los hechos tuvieron que haber sido
tenidos conb admitidos y sirvieran para el dictado de |la sentencia
diria yo sin oposicion, bastando anicamente que el sefior Juez
arnoni zara |l as nornas aplicables con |os hechos de la accion (..) vy
no venir a declarar una caducidad que no es de aplicacién en un
proceso civil de hacienda en donde se cobra una suma de dinero por
un incunplimento de un contrato (..)”, debiendo hacer frente a |os
dafios y perjuicios por haber actuado ya con dolo o culpa, 0 en su
caso, con negligencia a la hora de licitar. Las irregul aridades,
expresa, se conenzaron a descubrir desde que se inicié Ila
el aboraci 6n de los carteles de licitacion, a cargo del ingeniero
Qutiérrez Rosales, tales conp variacion de los costos, criterio
desvirtuado por la Contral oria cuando determ n6, que el redisefio no
podia el evar esos precios. Tanbién tiene responsabilidad el sefior
Sergio Hidal go Rojas, quien conpb encargado de l|la ejecucion de |as
obras, no se preocupé que el dinero del Estado se estuviera
gastando sin control. En lo que hace a la enpresa, incurrid en
gastos excesivos de materiales, algunos de los cuales no fueron
utilizados en las construcciones asi conp se obvid la instalaciodn
del equi po requerido. -

| V.- Los argumentos del personero del Estado en cuanto a la no
aplicaci6n de la Ley Ceneral de la Administraci én Publica, son de
suyo respetables, mas no conpartidos por este Organo col egi ado, al
nmenos, en |lo que al funcionario publico se trata. Desde |a
vigencia de la citada |egislacion, como ha dicho la Sala Prinmera de
la Corte, se ha prescindido de criterios civilistas tradicionales
al tratar ésta |la materia de responsabilidad de | a Adm nistraci 6n o
sus funcionarios. En su sentencia nunero 5 de 16 horas del 15 de
marzo de 1989, para lo que al caso interesa, expresé: "...en otro
ti enpo, cuando no existia |egislacidn especial que contenplara |la
responsabilidad de los entes publicos, era preciso acudir a |as
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reglas del derecho comin para resolver sobre esa responsabilidad,
qui z& porque no habian evol ucionado |as ideas que permiten atribuir
culpa directa (conforme al articulo 1045 del Coédigo Cvil), a
cual qui er persona que se haya hecho responsable por nedio de sus
organos, cuando el servicio que éstos prestan es defectuoso. Pero
ahora, con lo dispuesto en la Ley General de |a Admnistracién
Publica, l|la legislaciéon <civil cede e lugar a las nornas

establ ecidas en esa Ley, ..." (lo resaltado no es del original).-
w 20

b. Procedencia de abrir un procedimento admnistrativo

di sci plinario aunque exista otro penal pendiente
“IX.- No obstante | o expuesto en el considerando anterior, resulta
pertinente indicar |o que sigue. Sobre |a procedencia de abrir un
procedi mento adm nistrativo disciplinario o sancionatorio, a pesar
de existir otro penal pendiente, la Sala Constitucional, en el voto
nunero 3726 de las 9 horas 25 minutos del 9 de nayo del 2003, en |lo

conducente, indico: “ 1l1.- En cuanto a este temm, en sentencia
ndnmero 2002-04035 de | as nueve horas veintitrés m nutos del tres de
mayo del dos m| dos, esta Sala estimd: “I.- Los recurrentes acusan

qgue se les despidio al tenerse por probado -en la via
adm ni strativa- la com si6n de determ nados hechos, |o0s que podian
constituir ademds ilicitos penales, por lo que, a su criterio,
debi 6 conocer |os hechos prineranente en |la sede penal, para en
caso de determ narse su responsabilidad penal, iniciar entonces el
correspondi ente procedimento admnistrativo disciplinario. Il1.- En
cuanto a este tenma en concreto, esta Sala en sentencia nunero

4395-96 de |l as doce horas cincuenta y un mnutos del veintitrés de
agosto de m| novecientos noventa y seis estinmd: “Unico.- Esta Sala
estableci6 en sentencias anteriores que, de conform dad con |os
térmnos en que la ley |lo establezca, cada organisno o institucion
puede prever la existencia de un o6rgano que ejerza el réginmen
disciplinario y por ende, sirva de contralor del buen desenpefio de
| as funciones enconendadas a |os servidores de aquella entidad.
Tanbi én establ eci 6 que, existe independencia entre el procedi mento
adm ni strativo sancionatorio y el juzgamento de |os hechos en la
via penal . “ Se al ega t anmbi én cono ar gunent o de
i nconsti tucionalidad, gue esta nor ma vi ol a el principio
constitucional de non bis in idem Si bien es cierto que existe
i ndependencia entre el procedimento admnistrativo sancionatorio y
el juzgamento de los hechos en la via penal, no puede
interpretarse, sin contrariar el derecho al debido proceso y el
principio del non bis in idem que si se juzga un hecho en la via
penal y el inputado resulta absuelto, pueda ser disciplinarianmente
sanci onado en via administrativa por |os msnpbs hechos. Se reconoce
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gue uno de los I|limtes de la potestad sancionadora de la
Adm ni stracion es su subordinacion a la Autoridad Judicial. De
haber colisio6n entre una actuaci 6n jurisdiccional y una actuaci 6n
adm nistrativa, se debe resolver en favor de la prinera. De este
msno principio se deriva |la necesidad de que se respete |la cosa
juzgada.” (sentencia Ninmero 3484-94 de |as doce horas del ocho de
julio de ml novecientos noventa y cuatro.) Resulta de tal
afirmacién que al trabajador se |e puede sancionar en via
adm ni strativa, i mponi éndosel e | as sanci ones de i ndol e
disciplinaria |aboral gue correspondan, aun cuando exista
procedimiento penal en su contra, pendiente de resolucién, en el
gue se juzguen los msnos hechos que se conocen en sede
adm nistrativa. Dictada sentencia judicial firme en via penal, el
recurrente podra acudir ante la jurisdiccion |aboral a reclanar
cual quier inconformdad relativa a la sancién disciplinaria
i npuesta, si en dicha sentencia se hubiere establecido que él no
coneti 6 | os hechos que se |le inputan y que son | os msnobs por |os
gue se |le sanciondé adnmnistrativanmente. En consecuencia, |o
procedente es rechazar por el fondo el recurso.” En simlar
sentido, en resolucidén namero 2001-8634 de las catorce horas
treinta y seis mnutos del veintinueve de agosto del dos ml wuno
reiterd: “(...) Cabe indicarle al recurrente que en nuestro
ordenam ento juridico no resulta ilegitinmo, ni siquiera fuera de |lo
ordinari o, que un msnmo hecho genere diversos efectos juridicos. En
el caso del recurrente, el hecho que se le atribuye puede generar
responsabilidad penal si inplica una conducta tipica, antijuridica
y cul pable, asi conpb responsabilidad disciplinaria si el misno se
constituye en wuna infraccion a sus obligaciones conp servidor
publico, sin que dicha situacion inpliqgue —en principio— violacion
a sus derechos fundanentales. De alli, que la Sala ha estinado cono
valido que se tramte de manera independi ente un proceso penal y un
proceso disciplinario respecto a | os m snbs hechos, a fin de que se
resuel va sobre la respectiva responsabilidad en cada una de estas
sedes, sin perjuicio claro esta, que de establecerse en la via
penal que | os hechos no existieron ello debe preval ecer sobre |o
resuelto en otras vias....” Consi der aci ones aplicables al caso en
estudio, ante la evidente sinmlitud féactica existente y por no
concurrir notivos que justifiquen variar el criterio vertido en |as
sentencias parcialnmente trascritas. En consonancia con ello, no
observa esta Sala que se hayan violentado |os derechos
fundamentales de |los anparados con el hecho de que se haya
tram tado procedimento adm nistrativo disciplinario en su contra,
pese a que | os hechos aun no hayan sido conoci dos en sede penal, en
el entendido, eso si, que de establecerse con certeza en la via
penal que |os hechos no existieron ello debe preval ecer sobre lo
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resuelto en otras vias.” Asi | as cosas, conforne |o dispuesto por
esta Sala en su jurisprudencia, en principio, no existe obstaculo
para que se tramte y resuelva proceso admnistrativo disciplinario
en contra de un funcionario publico, por el sinple hecho de existir
una investigaci 6n penal pendiente de resol ucion. I[11.- ... Esta
Sal a, en sentencia numero 2000-07707 de las dieciséis horas con
treinta y cinco mnutos del veintinueve de agosto del dos ml,
consider6:“ (...) Por lo demas, nada inpedia a |la adm nistraci6n
recurrida tramtar y finalizar |os procedi mentos admnistrativos
iniciados en contra de la recurrente y otros servidores, pues |a
exi stencia de una causa penal por los msnos hechos no inplicaba
obstacul o procesal alguno, habida cuenta que se trataba de
responsabilidades de diferente naturaleza, que persiguen fines
distintos....”. Precedente que es aplicable al caso en estudio,
pues este Tribunal no encuentra razones para variar el criterio
vertido en dicha sentencia, ni notivos que |o hagan valorar de
manera distinta en la situaci 6n planteada. En razéon de |lo anterior,
de conformidad con |l o dispuesto en el articulo 9 de la Ley de la
Jurisdicci én Constitucional, procede rechazar de plano el recurso,
cono al efecto se declare. "(Lo subrayado y resaltado no es del
original). A tenor de |lo dispuesto en |los anteriores precedentes,
esta Sala conparte |lo afirmado por el Tribunal, respecto a que el
sobreseimento dictado a favor del actor no incide en el cuadro
factico contenido en el acto inpugnado, donde se di spuso el despido
del actor. El juzgador penal, siguiendo el criterio del Mnisterio
Pablico, le concedi 6 dicho beneficio al doctor WIly Agustin Soto
Acosta por existir duda en torno a su participacién o no en |os
hechos investigados. Es decir, no hubo wuna declaratoria de
certeza. En consecuencia, |o considerado por el sefior Rector de

ente denandado en via administrativa se mantiene incolune.”?

c. De las distintas <clases de Responsabilidades y su
I nterrel aci 6n

“La responsabilidad disciplinaria presupone un poder disciplinario
de la Admnistracion. E vinculum iuris que se da entre la
Admi nistracién Pablica y el agente o servidor publico inplica
necesarianente una serie de deberes y derechos, de manera que |a
transgresién a los prineros determina |a responsabilidad de
enpl eado, la cual es regulada o disciplinada distintamente por el
Derecho objetivo segin sea |a naturaleza juridica de la
responsabilidad. La transgresién a un deber puede ser ocasionada
por una accio6n u omision, que producen efectos dafiosos para |a
Admi nistracién (interna) o para los admnistrados o terceros
extrafios a la relacion de enpleo publico (externa), hechos u
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om siones que tienen relevancia en cuanto la infracci 6n consiste en
el incunmplimento de un deber de la funcidén o del enpleo, que en
consecuenci a causan responsabilidad y su correlativa sancioén. La
transgresi 6n de un deber no tiene sienpre efectos univocos, ya que

puede consistir en la violaciéon de una norma neranente
disciplinaria, sin otras consecuencias, o0 puede configurar un
delito del derecho penal, o puede inplicar el resarcimento

patrinonial del dafio causado. Esta multiplicidad de efectos
determna las diferentes clases de responsabilidad del funcionario,
la disciplinaria o admnistrativa, la penal y la civil o
patrinonial. Estas responsabilidades no son excluyentes, por |o que
un misno hecho violatorio de un deber juridico del servidor puede
generar los tres tipos de responsabilidad, y por lo tanto, tres
ti pos diferentes de sanciones. Aqui los principios de "non bis in
idem o "noter in idem son inaplicables por cuanto se trata de
tres géneros distintos de responsabilidad, cada uno con su dom nio
propio; las tres responsabilidades tienen finalidades especificas e
inconfundi bles, por lo que el <clasico principio seria violado
uni camente en el supuesto de tratarse de responsabilidades vy
sanciones de la msma especie. Asi, por sentencia nunero 3484-94,
de las doce horas del ocho de julio del afio pasado, esta Sala
consi derd: "Ahora bien, si bien es cierto, que existe independencia
entre el procedimento admnistrativo sancionatorio y el
juzganm ento de |os hechos en la via penal, no puede interpretarse,
sin contrariar el derecho al debido proceso y el principio del "non
bis in idenm, que si se juzga un hecho en la via penal y el
i mputado resulta absuelto, pueda ser disciplinarianente sanci onado
en la via administrativa por |los msno hechos. Se reconoce que uno
de los limtes de |a potestad sancionadora de |a Adm nistraci én es
su subordinacion a la Autoridad Judicial. De haber colision entre
una actuaci 6n jurisdiccional y una actuaci 6n de |a adm nistracio6n

se debe resolver en favor de la prinera. De este m sno principio se
deriva |l a necesidad de que se respete |la cosa juzgada. Al respecto
dijo el Tribunal Constitucional Espafiol, en sentencia nunmero 77 del
tres de octubre de m | novecientos ochenta y tres: "El principio
non bis in idem determina una interdiccion de |la duplicidad de
sanci ones adm nistrativas y penal es respecto de unos m snos hechos,
pero conduce tanbién a la inposibilidad de que, cuando el
ordenam ento permte una dualidad de procedimentos, y en cada uno
de ellos ha de producirse un enjuiciamento y una calificacion de
unos m snos hechos, el enjuiciamento y la calificacién que en el
pl ano juridico puedan producirse, se hagan con independencia, Ssi
resultan de la aplicacion de normativas diferentes, pero que no
pueda ocurrir lo misnpo en o que se refiere a |a apreciaci én de |os
hechos, pues es claro que unos msnos hechos no pueden existir vy
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dejar de existir para |os oOrganos del Estado. Consecuencia de |o
di cho, puesto en conexién con la regla de l|la subordinacién de |a
actuaci 6n sancionadora de la Admnistracion a |la actuaci 6n de |os
Tribunales de justicia es que la prinera, conb con anterioridad se
dijo, no puede actuar mentras no |o hayan hecho |os segundos y
deba en todo caso respetar, cuanto actue a posteriori, el
planteam ento factico que aquellos hayan realizado, ..." No
obstante que los tres tipos de responsabilidades tienen estructuras
di versas, |as sanciones de las tres tienen un objetivo comin, el de
mantener y asegurar en form preventiva y represiva el
funci onam ento norrmal del servicio publico, obligando directa o
indirectanente a los funcionarios y enpleados al cunplimento de
t odos sus deberes funcionales. Asi, |os procedimentos para hacer
efectiva la responsabilidad de los funcionarios, se aplica en
virtud de la diversidad de las normas juridicas que la regulan; |a
penal tiene su fuente principal en el Cbédigo de |la materia
represiva y en las |eyes especiales, pudiendo afirmarse |a unidad y
sistemati zaci 6n de | os hechos delictivos, asi conp el procedinento
para el enjuiciamento de sus autores; l|a responsabilidad civil
esta disciplinada por I|as disposiciones pertinentes del Cbdigo

Civil; en canbio, |la responsabilidad adm nistrativa esta sujeta a
una vari edad de ordenam entos carentes de unidad y sistematizaci on.
De |lo que se ha conentado, se puede concluir que, las faltas

conetidas por los funcionarios en el ejercicio de su cargo,
quebrantando el orden interno de |a admnistracion, origina la
responsabilidad disciplinaria, por cuanto |la falta disciplinaria
entrafia un desajuste del enpleado a su funcio6n, afectando |a propia
esencia de la ordenacién administrativa: sin perjuicio de I|as
responsabilidades penal y civil, todo con la salvedad que en
relaci 6n a | os hechos se sefial 6 con anterioridad, nmateria en |la que
no puede hacerse pronunciamento en via admnistrativa, que
contraria l|lo tenido cono debidanente acreditado en la via
j urisdiccional.

Por ello, el fin de |a responsabilidad disciplinaria es asegurar |a
observancia de las nornas de subordinacion y, en general, del
exacto cunplimento de todos |os deberes de la funcion que se le
ti ene enconmendada. Asi, el derecho disciplinario presupone una
rel aci 6n de subordi naci én entre el o6rgano sonetido a la disciplina
y el o6rgano que la establece o aplica, mis para castigar, para
corregir, e incluso educar al infractor de la norma, de ahi el
caréacter correctivo de |las sanciones disciplinarias."?
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d. Esfera de Aplicaci 6n del Poder Disciplinario.

“La aplicacion del régimen disciplinario se linmta a |las
actividades del individuo en su caracter de agente o funcionario
publico, para conpeler y asegurar, preventiva y represivanente, e

cunplimento de |os deberes juridicos del enpleo, de la funcidén o
del cargo. Las faltas generadoras de esta responsabilidad son
muchas y variadas, cono por ejenplo, la desidia, apatia, descuido,
i nasi stencia, incorreccién con superiores, iguales o subordinados y
con el publico, conducta social irregular, falta de probidad,
abandono del cargo, etc., que segun su gravedad se clasifican de
| eves, graves o nuy graves. Los deberes de |os funcionarios
derivan, conmp sus derechos, de la ley y de |la naturaleza del cargo
o funci 6n que desenpefian, es decir, tienen caracter objetivo. Los
deberes de los funcionarios son de dos clases, |os generales, que
ataflen a todo funcionario por el sélo hecho de serlo, y los
especi al es, inpuestos en relaci6on con la funcidén admnistrativa
especifi ca desenpefiada. Asi por ejenplo, |a obediencia es un deber
para todo funcionario publico, pero el deber de obediencia de un
catedratico no resulta igual del deber de un policia. Al gunos
deberes general es son: el de obediencia, que consiste en el respeto
y obediencia a las autoridades superiores jerarquicas; Yy la
prestaci 6n del servicio, que consiste en el deber del funcionario
de la realizacién de l|las prestaciones propias de su cargo, que
viene dado por la naturaleza de la funcidn, para el nmejor servicio
publico, rendimento o productividad en |os servicios, quedando |os
funci onari os obligados al fiel cunplimento de la funcidén o cargo,
cunpliendo |la jornada de trabajo reglanentario, debiendo col aborar
| ealmente con sus jefes 'y conpafieros de trabajo, para el

nejoramiento de los servicios y consecucién de los fines de la
uni dad administrativa en que se halle destinado. La prestaci 6on de

servicio debe ser personal, en virtud de la presuncion oficial en
favor de |la conpetencia del funcionario asignado.

Tanmbi én constituyen deberes generales el deber de reserva, que
estriba en | a obligaci 6n de proceder con |a debida discreci6n en el
desenpeiio del cargo, guardando el oportuno silencio en |os casos en
qgue la indole de la funcidén |lo exija -en el sector publico el
guebrantam ento del secreto puede generar severas sanciones
disciplinarias, e inclusive de tipo penal, conb es el caso del
anbito disciplinario diplomatico y del Poder Judicial, en la
revel aci 6n de los secretos afectan |la seguridad del Estado, o |os
intereses de las partes, causando graves dafos-; y el deber del
decoro exige que el oficio publico sea atendido por su titular con
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el debido respeto y correccion, tanto en |lo profesional conb en |lo
social, en razén de la institucion que representa. El deber de
consagrarse por entero y con todo celo y decoro al cargo asignado,
veda al funcionario el ejercicio de otros cargos o funciones, por
cuanto inposibilitaria el buen servicio de anbos. En ocasiones |la
indol e del enpleo excluye el ejercicio de determ nadas profesiones,
asi el juez no puede desenpefiar cargos de direcci 6n a asesoram ento
a enpresas particulares. El funcionario publico no podra actuar al
servicio de terceros en asuntos en que esté interviniendo por razoén
de su cargo, ni de los que se hallen en tranmtaci 6n o pendi entes de
resolucion en la oficina en que |abore, ni tanpoco podra ser
abogado, procurador o perito de tercero en cualquier clase de
litigio contra el Estado. E incurrir en alguna de estas
i nconpatibilidades se calificara cono falta grave o nuy grave,
debi éndose ademds sancionar las faltas o ausencias, retrasos,
descuidos, informalidades o negligencias que se originen en el
ejercicio de actividades conpati bl es.”
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" CAJINA CHAVARRIA (Mario) y RETANA MADRIZ (Geovanny), Op.
Ct.p.187.

8 WONG LI (Ronald), Op. Gt. P. 39.

° CAJINA CHAVARRIA (Mario) y RETANA MADRIZ (Geovanny), Op.
Cit.p.107-108.

0 | bidem p. 87
1 I bidem p. 91 y 92.

2 CAJINA CHAVARRIA (Mario) y RETANA MADRIZ (Geovanny), Op.
Ct.p.118.

13 WONG LI (Ronald), Op. Gt. P.P. 38-309.
4 ARCI A VI LLALOBCS (Eduardo), Op. Cit. p.89.

15 Ley General de la Adnministracion Pablica, Ley N° 6227 de 5 de
febrero de 1978. Arts. 211, 212 y 213.

16 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA, Dictamen N° C- 053-2004 de
4 de febrero del 2004.

17 PROCURADURI A’ GENERAL DE LA REPUBLICA, Opinién Juridica N° O J.-
118-2003 de 22 de julio del 2003.

18 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA, Qpini 6n Juridica QJ. 094-
99 del 20 de agosto, 1999.

19 CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLICA, Oficio N° C 140-96 de 26 de
agosto de 1996.
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20 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n
N° 352-2001 de las del quince horas del treinta y uno de octubre
del dos m | uno.

°l Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 270-
F-04 de |as nueve horas quince mnutos del veintitrés de abril
del afio dos m | cuatro.

°2 sSala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N°
.6687-96 de las quince horas cuarenta y ocho mnutos del diez de
di cienbre de m | noveci entos noventa y seis.

AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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