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DESARRCOLLGO

1). NORMATI VA.

a). Constitucion Politica

ARTICULO 30.- Se garantiza el libre acceso a |os departamentos
adm ni strativos con propésitos de informaci6n sobre asuntos de
i nterés publico.

Quedan a salvo | os secretos de Estado.

ARTi CULO 121.- Ademés de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucién, corresponde exclusivanente a la Asanblea
Legi sl ati va:

7) Suspender por votacion no menor de los dos tercios de Ila
totalidad de sus menbros, en caso de evidente necesidad publica,
| os derechos y garantias individuales consignados en |los articulos
22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constituciodn. Esta
suspensi 6n podra ser de todos o de algunos derechos y garantias,
para la totalidad o parte del territorio, y hasta treinta dias;
durante ella y respecto de |as personas, el Poder Ejecutivo sélo
podréa ordenar su detenci 6n en establ eci m entos no destinados a reos
conmunes o0 decretar su confinamento en |ugares habitados. Deberéa
tanbi én dar cuenta a la Asanblea en su préoxima reuni6n de |as
nmedi das tomadas para salvar el orden publico o mantener |a
seguri dad del Estado. En ningun caso podran suspenderse derechos o
garantias individual es no consignados en este inciso;

ARTi CULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntanente al Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

4) En los recesos de I|la Asanblea Legislativa, decretar la
suspensi 6n de derechos y garantias a que se refiere el inciso 7)
del articulo 121 en los misnbs casos y con las msmas |imtaciones
que alli se establecen y dar cuenta innediatanente a |a Asanbl ea.
El decreto de suspension de garantias equivale, ipso facto, a la
convocatoria de la Asanblea a sesiones, la cual deber& reunirse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Si |a Asanblea no
confirmare |la nedida por dos tercios de votos de la totalidad de
sus m enbros, se tendréan por restabl ecidas |as garantias.
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Si por falta de quérum no pudiere |la Asanblea reunirse, lo hara a
dia siguiente con cual quier nunmero de Diputados. En este caso el
decreto del Poder Ejecutivo necesita ser aprobado por votaci6n no
menor de |as dos terceras partes de | os presentes;

2). DOCTRI NA.
a). El Derecho de y a |la Infornacion.

“El derecho de informaci 6n respecto de asuntos de interés publicos
esta previsto en el articulo 30 de la Constitucion Politica. Sobre
ese derecho ratifico lo expresado en el anterior inforne en
relacién con |a potestad discrecional del Presidente de la
Republica para solicitar a sus inmediatos colaboradores |os
informes los informes que juzgue necesarios. Reitero asimsno, m
posici 6n respecto de la inconveniencia de proporcionar a la luz
publica docunentos preparatorios, de caracter interno Yy no
oficiales, sobro todo si dicha informacion se suministra antes de
la toma de | as decisiones politicas correspondientes”.?

“El Derecho a la informaci 6n sobre asuntos de interés publico, se
enmarca dentro de |os derechos subjetivos omsivos, pues se
constituye en un conportam ento agraviante para |la |ibertad de |os
i ndi vi duos (conocidas conp garantias individuales). La consecuencia
de que el Estado no cunpla con dichas |ibertades, trae consigo |a
responsabili dad del m snmo por el agravio conetido”

Dentro de la doctrina constitucional, el derecho a la informacion
ha sido considerado tanbién conpb: “una nodalidad del derecho de
peticionar a |las autoridades: aquella por la cual se requiere del
Estado de | a publicidad de |os actos publicos (esta inplicito en la
forma de republicana de gobierno) y de la informaci 6n que al cance
el interés publico”.”?

“En nuestro pais, no encontranps una |ley que desarrolle el ejecicio
del derecho al libre acceso a | os departanentos adm nistrativos con
el objetivo de infornarse”.?3

“Debenps de considerar en ésta resolucion |a inmportancia de que |as
autori dades publicas tienen I|la obligacién de sumnistrar |Ila
i nformaci 6n requerida por |os ciudadanos cuando su natural eza sea
publica. Del msnb nodo, debenps de considerar que al estar de por
nmedi o fondos publicos, se abre la posibilidad y |egitinmacion para
real i zar cual qui er gestion para conocer sobre la utilizacion de |os
m snobs en razon del buen cunplimento de la funcidn y servicios
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publ i cos.

Con relacién a | os deberes de |os funcionarios publicos, debenps de
indicar que éste misno, tiene |la obligacion de dar |la informacidén
cuya natural eza no sea confidencial ni secreto de Estado”. *

“Entre los |limtes al derecho de infornmacio6n, tenenos en prinmner
térm no todas aquellas situaciones relacionadas intimanmente con |a
vida privada de |as personas, incluyendo dentro de éstos derechos
el honor, la imagen y el prestigio, asi conb el secreto de Estado y
aquel | os docunent os que son decl arados confidencial es por ley”.”

a.l1l). Problemética del Acceso a |a |nfornmacion.

“Durante nuchos afios, se estableci6 conb regla general dentro del
funcionam ento de la Administracion Pablica y sus servidores, la
reserva, l|a confidencialidad y el secreto en nmuchas de |as
gestiones que realizaban los particulares al solicitar informacion
sobre asuntos, hechos o informes de naturaleza publica. Esto dio
lugar a grandes criticas contra el aparato burocrético vy
adm ni strativo, cuya |abor se centraba nmas bien en la limtar el
acceso a |la infornmaci 6n, basandose en | as potestades de inperio que
cobijan la funci 6n del Estado”. °

“Solo en la nedida en que |a Admnistracién ha asum do un nuevo
talante de apertura al nmedio social y de servicio al ciudadano, en
vez de situarse al servicio exclusivo de un Estado, separado de |la
sociedad, en la nedida en que ha desarrollado un actividad
prestacional y de intervencion en l|la econonmia al lado del
tradicional ejercicio de autoridad y en |la nedida en que el Derecho
reconoce a los particulares su condicio6n activa de ciudadanos en
vez de la de neros subditos o adnministrativos, |la regla general ha
enpezado a invertirse”.’

b). Secreto de Estado.

“Debenbs de partir de la premsa, de que se consideran |os
docunent os confidenciales conb el género y el sercreeto de Estado
cono la especie. Del msnp nodo, es de interés sefalar que la
figura del secreto de Estado es considerada conb un concepto
juridico indeterm nado, en donde pensanbs que el tratam ento que se
e ha dado en |a especialidad del Derecho Penal ha venido a darle
contenido a al gunos de | os el enentos que rodean este concepto.
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El Secreto de Estado ha sido considerado comb uno de los limtes
esenciales al derecho de la informacién. Al respecto debenps
sefial ar que el secreto de Estado es definido conmo la: “Qbligaciodn
impuesta a todo funcionario publico, agente del Gobierno |
cual quier otra persona, de conservar el secreto de una negoci aci 6n
o msion que se le ha enconendado, o de los cual se ha enterado
oficialmente o con notivo de su estado.”®

“Quillermp Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de derecho
Usual, lo describe de |la siguiente manera. “Secreto de Estado. El
gue un funcionario publico no puede revelar sin incurrir en delito;
y lo es tanto, si asi se |le ha ordenado, aun cuando no descubra |a
razébn que lo nmotiva, conb en el caso de resultar evidente, sin
expresa reconendaci 6n, que perjudica o conpronete a la funcioén o al
pais. Asunto politico o diplomatico de gravedad y que no ha sido
di vul gado aun”.?®

3) . JURI SPRUDENCI A.

a). Derecho a |l a Infornmaciodn.

“Solo tratandose de procedinmentos admnistrativos contra |os
adm ni stradores o funcionarios de | a adm nistraci 6n, la informaci6n
ani canmente puede darse a los interesados en el proceso o0 quienes
figuren conb parte. Pero, en tratdndose de otros trémtes
adm ni strativos, conb, el de este <caso tienen un caracter

em nentenente publico, por o que «cualquier particular sea
interesado directo o no, tienen derecho a inponerse de |a
i nformaci 6n que alli conste. Conp en este caso, |a Minicipalidad se

neg6 a expedir la certificaciéon por ellos solicitada, aun
trat andose de infornmaci é6n publica que no se trata de |a excepcion
contenida en el nuneral 30 constitucional, la negativa resulta
arbitraria y violatoria de los nunmerales 27 y 30 de |la Constitucion
Politica”.*®

“1'l'l.- TRANSPARENCI A Y PUBLI Cl DAD ADM NI STRATIVAS. En el narco de

Estado Social y Denocratico de Derecho, todos y cada uno de |os
entes 'y Organos publicos que conforman la admnistracion
respectiva, deben estar sujetos a |os principios constitucionales
inplicitos de la transparencia y la publicidad que deben ser I|a
regla de toda la actuacion o funcidn admnistrativa. Las
organi zaci ones colectivas del Derecho Publico -entes publicos-

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

estan |l amdas a ser verdaderas casas de cristal en cuyo interior
puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos |os
adm ni st rados. Las admi nistraciones publicas deben crear vy
propiciar canales permanentes y fluidos de comnunicaciéon o de
intercanbio de informaci6n con |los admnistrados y |os nedios de
conuni caci 6n  colectiva en aras de incentivar una  mayor
participaci én directa y activa en la gestion publica y de actuar
| os principios de evaluacién de resultados y rendicion de cuentas
actual mente incorporados a nuestro texto constitucional (articulo
11 de la Constitucion Politica). Bajo esta inteligencia, el secreto
o la reserva adm nistrativa son una excepcién que se justifica,
ani camente, bajo circunstancias calificadas cuando por su mnedio se
tutelan valores y bienes constitucionalnente relevantes. Existen
di versos necani snos para al canzar nayores niveles de transparencia
adm ni strativa en un ordenamento juridico determinado, tales conp

la notivacion de los actos admnistrativos, las formas de su
conmuni cacion  -publicacién 'y notificacion-, el tramte de
informaci 6n publica para la elaboracién de los reglamentos y |os
pl anes regul adores, la participacién en el procedi m ento

adm ni strativo, |os procedinentos de contrataci 6n adm nistrativa,
etc., sin enbargo, una de las herram entas mas preciosas para el
logro de ese objetivo |lo constituye el derecho de acceso a la
i nformaci 6n adm ni strativa.

|V.- EL DERECHO DE ACCESO A LA |NFORVACION ADM NI STRATI VA. El
ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el |libre acceso a
| os “departanentos admnistrativos con propositos de informacién
sobre asuntos de interés publico”, derecho fundanental que en la
doctrina se ha denom nado derecho de acceso a los archivos y

registros admnistrativos, sin enbargo, a denom naci 6n mas
acertada es l|a de derecho de acceso a la informaciodn
adm ni strativa, puesto que, el acceso a |los soportes materiales o
virtuales de las administraciones publicas es el instrunento o

mecani sno para alcanzar el fin propuesto que consiste en que |os
adm ni strados se inmpongan de la informaci 6n que detentan aquéll as.
Es nenester indicar que no sienpre la informaci 6n adm ni strativa de
interés publico que busca un admnistrado se encuentra en un
expedi ente, archivo o registro admnistrativo. El derecho de acceso
a la informaci 6n administrativa es un mecani sno de control en nanos
de | os adm nistrados, puesto que, le permite a éstos, ejercer un
control o6ptino de la legalidad y de |a oportunidad, conveniencia o
mérito y, en general, de la eficacia y eficiencia de la funcion
adm ni strativa desplegada por los diversos entes publicos. Las
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adm ni straci ones publicas eficientes y eficaces son aquellas que se
soneten al control y escrutinio puablico, pero no puede existir un
control ciudadano sin una adecuada informaci6n. De este nodo, se
puede establecer wun encadenamiento |d6gico entre acceso a la
i nformaci 6n admi nistrativa, conocimento y nanejo de ésta, contro

ciudadano efectivo u oportuno y admnistraciones publicas
eficientes. El derecho de acceso a la informaci6n admnistrativa
tiene un profundo asidero en una serie de principios y valores
i nherentes al Estado Social y Denocréatico de Derecho, |os cuales

al propio tienpo, actiua. Asi, la participaci 6n ciudadana efectiva y
directa en la gestion y nmanejo de los asuntos publicos resulta
inconcebible si no se cuenta con un bagaje inportante de
i nformaci 6n acerca de |as conpetencias y servicios adnnistrativos,
de la msma forma, el principio denocratico se ve fortal ecido
cuando las diversas fuerzas y grupos sociales, econénicos vy
politicos participan activa e informadanente en la formacion vy
ej ecuci 6n de la voluntad publica. Finalnente, el derecho de acceso
a la informaci 6n administrativa es una herram enta indi spensabl e,
cono otras tantas, para la vigencia plena de los principios de
transparencia y publicidad admnistrativas. El contenido de

derecho de acceso a la informaci 6n adm ni strativa es verdaderanente
anplio y se conpone de un haz de facul tades en cabeza de |a persona
qgue |o ejerce tales conb las siguientes: a) acceso a |os
departanment os, dependencias, oficinas y edificios publicos; b)
acceso a los archivos, registros, expedientes y docunentos fisicos
0 automatizados -bases de datos ficheros-; «¢) facultad de

adm nistrado de conocer |os datos personales o0 nomnativos
al macenados que |le afecten de alguna forma, d) facultad de

adm ni strado de rectificar o elimnar esos datos si son erroéneos

incorrectos o falsos; e) derecho de conocer el contenido de |os
docunentos y expedientes fisicos o virtuales y f) derecho de
obtener, a su costo, certificaciones o copias de | os m snos.

V. - TI POLOG A DEL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORMACI ON
ADM NI STRATI VA. Se puede distinguir con claridad neridiana entre el
derecho de acceso a la informaci 6n admnistrativa (a) ad extra -
fuera- y (b) ad intra -dentro- de un procedi m ento adm nistrativo.

El prinmero se otorga a cual quier persona o adm nistrado interesado
en acceder una informacion administrativa determ nada -uti
uni versi- y el segundo, Unicanmente, a las partes interesadas en un
procedimiento admnistrativo concreto y especifico -uti singuli-.
Este derecho se encuentra normado en l|la Ley Ceneral de la
Admi ni straci é6n Pdblica en su Capitulo Sexto intitulado “Del acceso
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al expediente y sus piezas”, Titulo Tercero del Libro Segundo en
los articulos 272 a 274. El nuneral 30 de la Constituciodn
Politica, evidentenente, se refiere al derecho de acceso ad extra,
puesto que, es absolutanmente independiente de |la existencia de un
procedi m ento adm nistrativo. Este derecho no ha sido desarroll ado
| egislativamente de forma sistematica y coherente, |o cual
constituye wuna seria Yy grave laguna de nuestro ordenam ento
juridico que se ha prolongado en el tienpo por nmaAs de cincuenta
afios desde la vigencia del texto constitucional. La regulacion de
este derecho ha sido fragnmentada y sectorial, asi, a titulo de
ejenplo, la Ley del Sistema Nacional de Archivos No. 7202 del 24 de
octubre de 1990, |lo norma respecto de |os docunentos con valor
cientifico y cultural de los entes y Organos publicos -sujetos
pasi vos- que conforman el Sistema Nacional de Archivos (Poderes
Legislativo, Judicial, Eecutivo y demas entes publicos con
personalidad juridica, asi conop |os depositados en |os archivos
privados y particulares sonetidos a |las previsiones de ese cuerpo
| egal ).

VI .- SUJETOS ACTIVO Y PASI VO DEL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORMACI ON
ADM NI STRATI VA. El sujeto activo del derecho consagrado en el
articulo 30 de la Carta Mgna lo es toda persona o todo
adm ni strado, por lo que el propésito del constituyente fue reducir
a su mnina expresién el secreto administrativo y anpliar la
transparencia y publicidad adm nistrativas. |ndependientenente de
lo anterior, el texto constitucional prevé, tanbién, un acceso
institucional privilegiado a la informacion administrativa cono,
por ejenplo, del que gozan las conisiones de investigacién de |la
Asanbl ea Legislativa (articulo 121, inciso 23, de la Constitucion
Politica) para el ejercicio de su control politico. Debe
advertirse que el acceso institucional privilegiado es regul ado por
el ordenam ento infraconstitucional para otras hipétesis tales cono
la Contraloria Ceneral de la Republica (articulos 13 de la Ley
Organica No. 7428 del 26 de agosto de 1994; 20, parrafo 2°, de la
Ley sobre el Enriquecimento Ilicito de los Servidores Publicos,
No. 6872 del 17 de junio de 1983 y sus reformas), |la Defensoria de
| os Habitantes (articulo 12, parrafo 2°, de la Ley No. 7319 del 17
de novienbre de 1992 y sus reformas), |as com siones para Pronover
| a Conpetencia y Nacional del Consumidor (articulo 64 de |la Ley No.
7274 del 20 de dicienbre de 1994), la adnministracion tributaria
(articulos 105, 106, y 107 del Coddigo de Normas y Procedin entos
Tributarios), etc.. En lo tocante a | os sujetos pasivos del derecho
de acceso a la informacion adnministrativa, debe tomarse en
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consideracién que el nunmeral 30 de la Constitucion Politica
garantiza el libre acceso a |los “departanentos adm nistrativos”,
con lo que seran sujetos pasivos todos |los entes publicos y sus
organos, tanto de la Admnistracion Central -Estado o ente publico
mayor- conp de l|la Administraci 6n Descentralizada institucional o
por servicios -la mayoria de las instituciones autoénomas-,
territorial -muni ci pal i dades- y corporativa - col egi os
prof esi onal es, corporaciones productivas o industriales conb la
Li ga Agroindustrial de |a Cafia de Azucar, el Instituto del Café, la
Junta del Tabaco, |a Corporacion Arrocera, |las Corporaciones
Ganadera y Horticola Nacional, etc.-. El derecho de acceso debe
hacerse extensivo, pasivanmente, a |as enpresas publicas que asuman
formas de organi zaci 6n col ectivas del derecho privado a través de
las cuales alguna admnistracién publica ejerce una actividad
enpresarial, industrial o comercial e interviene en |la econonia y
el mercado, tales conmb |la Refinadora Costarricense de Petrdleo
Soci edad An6nima (RECOPE), |a Conpafiia Nacional de Fuerza y Luz
Soci edad An6nima (CNFL), Radiografica de Costa Rica Sociedad
Anéni ma (RACSA), Correos de Costa Rica Soci edad An6nima, |a Enpresa
de Servicios Publicos de Heredia Sociedad An6nima (EPSH), etc.,
sobre todo, cuando poseen informacion de interés publico. Por
ualtino, l|as personas privadas que ejercen de forma pernmanente o
transitoria una potestad o conpetencia publica en virtud de
habi litaci 6n legal o contractual (nunera pubblica), tales conp |os
concesionarios de servicios u obras publicas, | os gestores
i nt er esados, los notarios, contadores  publi cos, i ngeni er os,
arqui tectos, topégrafos, etc. pueden, eventual nente, convertirse en
suj et os pasivos cuando nmanejan o poseen informaci 6n -docunmentos- de
un claro interés publico.

VI|.- OBJETO DEL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORVACI ON ADM NI STRATI VA.

El texto constitucional en su nuneral 30 se refiere al libre
acceso a |los “departanentos adm nistrativos”, siendo que el acceso
irrestricto a las instalaciones fisicas de |las dependencias u
oficinas administrativas seria inatil e insuficiente para |ograr el
fin de tener adm nistrados informados y conocedores de |la gestidn
adm ni strativa. Consecuentenente, wuna hernmenéutica finalista o
axi ol 6gi ca de |la norma constitucional, debe conducir a concluir que
los admnistrados o |as personas pueden acceder cual quier
i nformaci 6n en poder de |os respectivos entes y 6rganos publicos,
i ndependi entenmente, de su soporte, sea docunental -expedientes,
regi stros, archivos, ficheros-, electrénico o informatico -bases de
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dat os, expedientes el ectroénicos, ficheros automatizados, disquetes,
di scos conpactos-, audi ovi sual, nagnetof6nico, etc..

VI1l.- LIMTES | NTRI NSECOS Y EXTRI NSECOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA

| NFORMACI ON ADM NI STRATI VA. En 1o relativo a los limtes
intrinsecos al contenido esencial del derecho de acceso a Ila
i nformaci 6n admi ni strativa, tenenps, los siguientes: 1) El fin del

derecho es la “informaci 6n sobre asuntos de interés publico”, de
nodo que cuando | a informaci 6n admi nistrativa que se busca no versa
sobre un extremp de tal natural eza el derecho se ve enervado y no
se puede acceder. 2) El segundo limte esta constituido por |o
establecido en el parrafo 2° del ordinal 30 constitucional al

estipularse “Quedan a salvo |os secretos de Estado”. El secreto de
Estado conb un |inmte al derecho de acceso a la informacion
adm nistrativa es reserva de ley (articulo 19, parrafo 1°, de la
Ley General de la Adm nistraci 6n Pablica), enpero, han transcurrido
mas de cincuenta afilos desde la vigencia de la Constitucion vy
todavia persiste la omsion legislativa en el dictado de una |ley de
secretos de estado y materias clasificadas. Esta |aguna
| egi sl ativa, obviamente, ha provocado una grave incertidunbre y ha
propiciado la costunbre contra |egem del Poder Ejecutivo de
calificar, por via de decreto ejecutivo, de forma puntual vy
coyuntural, algunas materias conb reservadas o clasificadas por
constituir, a su entender, secreto de Estado. Tocante el anbito,
extensi 6n y al cances del secreto de Estado, la doctrina es pacifica
en aceptar que conprende aspecto tales conp |a seguridad naciona

(interna o externa), l|a defensa nacional frente a |as agresiones
gque atenten contra l|la soberania e independencia del Estado y |as
rel aci ones exteriores concertadas entre éste y el resto de los
sujetos del Derecho Internacional Publico (vid. articulo 284 de

Codigo Penal, al tipificar el delito de “revel aci 6n de secretos”).
No resulta ocioso distinguir entre el secreto por razones objetivas
y materiales (ratione materia), referido a |os tres aspectos
anteriornmente indicados (seguridad, defensa nacional y relaciones
exteriores) y el secreto inpuesto a los funcionarios o servidores
publicos (ratione personae) qui enes por notivo del ejercicio de sus
funci ones conocen cierto tipo de informacién, respecto de la cual

deben guardar un deber de sigilo y reserva (vid. articulo 337 del

Codi go Penal al tipificar y sancionar el delito de “divul gaci 6n de
secretos”). El secreto de Estado se encuentra regul ado en el bloque
de legalidad de forma desarticul ada, dispersa e inprecisa (v. gr.
Ley General de Policia No. 7410 del 26 de myo de 1994, al

calificar de confidenciales y, eventualnente, declarables secreto
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de Estado por el Presidente de l|la Republica los infornes vy
docunentos de la Direcci6n de Seguridad del Estado -articulo 16-

la Ley CGeneral de Aviacion Civil respecto de al gunos acuerdos de

Consej o Técnico de Aviacion Cvil -articulo 303-, etc.). El secreto
de Estado en cuanto constituye una excepcion a los principios o
val ores constitucionales de |la transparencia y |la publicidad de |os
poderes publicos y su gestién debe ser interpretado y aplicado, en
todo nonmento, de forma restrictiva. En 1o concerniente a |as
[imtaciones o limtes extrinsecos del derecho de acceso a la
i nformaci 6n admini strativa tenenbs los siguientes: 1) El articulo
28 de la Constitucién Politica establece como linmte extrinseco del
cual qui er derecho la noral y el orden publico. 2) El articulo 24 de
la Constitucién Politica |e garantiza a todas |as personas una
esfera de intimdad intangible para el resto de los sujetos de
derecho, de tal forma que aquellos datos intinbps, sensibles o
nom nativos que un ente u Organo publico ha recol ectado, procesado
y al macenado, por constar en sus archivos, registros y expedientes
fisicos o automatizados, no pueden ser accedidos por ninguna
persona por suponer ello una intromsidon o injerencia externa e

i nconsti tucional. Qovi anent e, lo anterior resulta de nmayor
aplicaci 6n cuando el propio adm nistrado ha puesto en conocim ento
de una administraci 6n puablica informacion confidencial, por ser

requerida, con el propo6sito de obtener un resultado determ nado o
beneficio. En realidad esta limtaciodn estéd intimnente |igada al
primer limte intrinseco indicado, puesto que, mnuy, probablenente,
en tal supuesto la informaci 6n pretendi da no recae sobre asuntos de
interés publico sino privado. intimanente |igados a esta |imtacioén
se encuentran el secreto bancario, entendido cono el deber inpuesto
a toda entidad de internmediacion financiera de no revelar la
informacién y |los datos que posea de sus clientes por cual quier
operaci 6n bancaria o contrato bancario que haya celebrado con
éstos, sobre todo, en tratandose de |as cuentas corrientes, ya que,
el nuneral 615 del Cobdigo de Conercio | o consagra expresanente para
esa hipoétesis, y el secreto industrial, conercial o econémco de
| as enpr esas acerca de determ nadas i deas, pr oduct os o]
procedimentos industriales y de sus estados financieros,
crediticios y tributarios. Habré situaciones en que la informacidn
de un particular que posea un ente u Organo publico puede tener,
sobre todo articulada con la de otros particulares, una clara
di mrensi 6n 'y vocaci 6n publica, circunstancias que deben ser
progresiva y casuisticamente identificadas por este Tribuna

Constitucional. 3) La averiguacion de |los delitos, cuando se trata

de investigaciones crimnales efectuadas por cuerpos policiales
adm ni strativos o judiciales, con el propésito de garantizar el
acierto y éxito de la investigacion y, ante todo, para respetar la
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presunci 6n de inocencia, el honor y la intinmdad de |as personas
i nvol ucradas”.

“(...) No obstante, el contenido de la respuesta comunicada si
vulnera el derecho a la informaci én, cobijado en el articulo 30 de
la Constitucion Politica. En priner lugar, se debe advertir al
recurrido que el nencionado criterio de la Procuraduria General de
| a Republica es particularnmente viejo, pues data de hace dieci nueve
afios, nmucho antes que |la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
estuviese vigente y que la Sala Constitucional fuese creada. En
consecuenci a, durante esa época, no contaba el pais con el apoyo de
una jurisprudencia especializada en |lo constitucional, la que sin
duda a perfilado con mayor precisién |la dogmatica juridica en torno
al derecho a la infornmaci én, segun se refiere en el considerando ||
de esta sentencia. En | o que concierne a este caso especificanmente,
todo ciudadano tiene el derecho a acceder a |os diversos
departamentos admnistrativos a fin de exam nar cual qui er
i nformaci 6n de interés publico, sin que para ello resulte necesario
gue deba acudir prinmero al superior jerarca adm nistrativo de una
institucién, pues ello inmplicaria un entrabamento burocratico
i nnecesario, que de nanera irrazonable limta el legitinbo ejercicio
de un derecho constitucional. Si |a Admnistraci 6n desea establ ecer
un nejor control de la informaci én publica que resguarda y para
ello debe regular su préstanp, tiene que idear formas tales de
cunplir senejante objetivo que no vengan a significar obstacul os
i nnecesarios al derecho de acceso a la infornmaci én puablica de |os
adni ni strados. " *?

“De la interpretaci 6n arnbonica de estas tres normas (articul os 24,
27 Y 30), se concluye, que aun cuando estén en poder del Estado,
al gunos docunent os conservan su caracter de privados, en |la nedida
en que el interesado |os ha sumnistrado a una oficina publica con
el fin de producir de la admnistracién algun resultado definido
conp |o seria una solicitud de concesién; o por serle exigido para
cunplir con la ley, conp el caso de la informaci6n tributaria. La
i nformaci 6n solicitada por |a persona, debe asinisno ser de interés
publico, entendido conb todo asunto rel acionado con |la narcha de |a
institucién de que se trate, con |las salvedades que se diran. E
interés publico de la informaci 6n guardada en wuna oficina del
Est ado, evidentemente tiene relacién con |a actividad ordinaria del
ente que de esa actividad se trate, segun las definiciones
constitucional y legislativa que se haya hecho, y esto en relacion
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con | os aspectos propios de la funcién adnministrativa (.)".*

a.1l) Las limtaciones al derecho de acceso a la infornacién

“se esta en presencia de docunentos e infornmes privados,
garanti zados por el principio de inviolabilidad de |os docunentos
privados o en su caso, por el derecho a la intimdad, caso de |as
personas fisicas, o del derecho al honor objetivo o prestigio,
personas juridicas (asi, Sala Constitucional, resolucién N 1026-94
de 10:54 hrs. del 18 de febrero de 1994).

La prohibicién de acceso conprende el sumnistro o divulgacién de
| os datos contenidos en |os docunentos privados o bien, de |os
dat os que constando en docunentos publicos afecten el derecho a la
intimdad. En relacién con esa informaci 6n, debe garantizarse que
un tercero no pueda identificar a quién corresponde |a infornacion

(.)

Para |los efectos anteriores, por tercero se entiende cualquier
persona publica o privada diferente de la Adm nistraci 6n Publica
extrafia a aquélla en que consta |la docunentaci6n privada o a la
cual debe ser  sum ni strada. Se exceptuan las excepciones
expresamente establecidas en la Constitucidén o en la Ley enitida
conforne |lo dispuesto en el articulo 24 constitucional. Fuera de
| os supuestos |egalnmente establecidos, la conunicaciéon de |os
docunentos o informaci 6n s6lo procede con el consentimento del
derecho habi ente.

La prohibicion de dar a conocer a terceros documentos o
comuni caci ones privadas se inmpone incluso cuando constituyan el
fundanmento de actos adm nistrativos.

En igual forma, la Admnistracion debe abstenerse de sumnistrar
informaci 6n que resulte confidencial en razon del interés privado
presente en ella. La divulgacion de esa informaci 6n puede afectar
| os derechos de | a persona concernida y concretanente, el derecho a
la intimdad, entendida cono el derecho del individuo a tener una
esfera de su vida inaccesible al publico, salvo voluntad contraria
del interesado”.
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b) Secretos de Estado

"El secreto de Estado conmo un limte al derecho de acceso a la
i nformaci 6n administrativa es reserva de ley (articulo 19, parrafo
1°, de la Ley General de la Adm nistraci6n Publica), enpero, han
transcurrido nmas de cincuenta afios desde la vigencia de la
Constitucion y todavia persiste la omsion legislativa en el
dictado de una ley de secretos de estado y materias clasificadas.
Esta |aguna |egislativa, obvianmente, ha provocado una grave
incertidunbre y ha propiciado |a costunbre contra | egem del Poder
Ej ecutivo de calificar, por via de decreto ejecutivo, de forma
punt ual y coyuntural, algunas nmaterias conb reservadas o
clasificadas por constituir, a su entender, secreto de Estado.
Tocante el anbito, extensidén y alcances del secreto de Estado, la
doctrina es pacifica en aceptar que conprende aspecto tales conp |la
seguridad nacional (interna o externa), |a defensa nacional frente
a las agresiones que atenten contra |la soberania e independencia
del Estado y las relaciones exteriores concertadas entre éste y el
resto de los sujetos del Derecho Internacional Pudblico (vid.
articulo 284 del Codigo Penal, al tipificar el delito de
"revel aci 6n de secretos"). No resulta ocioso distinguir entre el
secreto por razones objetivas y nateriales (ratione materia),
referido a los tres aspectos anteriornmente indicados (seguridad,
def ensa nacionales y relaciones exteriores) y el secreto inpuesto a
|l os funcionarios o servidores publicos (ratione personae) quienes
por notivo del ejercicio de sus funciones conocen cierto tipo de
i nformaci 6n, respecto de |a cual deben guardar un deber de sigilo y
reserva (vid. articulo 337 del Cbdigo Penal al tipificar vy
sancionar el delito de "divulgacién de secretos). El secreto de
Estado se encuentra regulado en el bloque de l|legalidad de forma
desarticul ada, dispersa e inprecisa (v. gr. Ley CGeneral de Policia
No. 7410 del 26 de mayo de 1994, al calificar de confidenciales vy,
eventual nente, declarables secreto de Estado por el Presidente de
|l a Republica los infornes y docunentos de |a Direcci 6n de Seguri dad

del Estado —articulo 16-; la Ley General de Aviacion Cvil respecto
de al gunos acuerdos del Consejo Técnico de Aviacion Civil -articulo
303-, etc.). E secreto de Estado en cuanto constituye una

excepcion a los principios o valores constitucionales de Ila
transparencia y la publicidad de |os poderes publicos y su gestion
debe ser interpretado y aplicado, en todo nonmento, de forna
restrictiva...".®
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SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A, Resol uci 6n N°

11

12

13

14

15

4235-94 de | as quince horas tres mnutos del doce de agosto de
m | noveci entos noventa y cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A, Resol uci 6n N°

2004- 1569 de |l as doce horas treinta y nueve mnutos del trece de
febrero de dos m| cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A, Resol uci 6n N°

2004-6187 de las diez horas veintiséis mnutos del cuatro de
junio de dos m | cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A, Resol uci 6n
N° 11931-2002 de | as catorce horas cuarenta y nueve m nutos del
cuatro de junio de dos m | cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A, Resol uci 6n
N° 687-91 de |l as catorce horas diecisiete minutos del veintisiete
de marzo de m | noveci entos noventa y uno.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A, Resol uci 6n
N° 2120-2003 de las trece horas treinta m nutos del catorce de
marzo de dos ml tres.
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