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Desarrol | o:
A). DOCTRI NA

CAPITULO 1V. Analisis de prescripcion en materia de acciones
i ndemmi zatori as. ”

A. Ceneral i dades.

En doctrina se ha indicado que el plazo corre a partir de la
fecha en que el hecho o el acto dafioso se ha producido, o desde
aquella en que el damificado haya tenido conocimento de |a
producci6n de tales hechos o actos y de sus consecuencias
perjudicial es.?

Sobre si el derecho prescribe o no, la doctrina ha sido
pacifica en indicar que no existe razén para que no se pierda el
derecho, ya que nos encontranps ante derechos
patrinoni al es de particul ares. 2

Oro aspecto que se ha discutido es si se trata de un plazo de
prescripcion o de caducidad; la doctrina se ha inclinado por
considerar que se trata de prescripcion, la cual se "...interrunpe
por |os procedimentos adm nistrativos o judiciales encam nados a
precisar la realidad de |os dafios o directanente a reclamarl os,
i ncluso en via equivocada. "

B. Normativa aplicabl e en mat eri a de prescripci 6n de
| a acci 6n i ndemni zatori a.

En los térmnos del articulo 198 LGAP se establece un térmno
especi al de 4 afios aplicable al réginmen de responsabilidad estatal
en general, para efectos de que prescriba el derecho de reclamar |a
i ndemi zaci 6n. 3

! ESCOLA (Héctor). Conpendi o de Derecho Administrativo. Buenos Aires. Ediciones
Depal ma. Volumen 11. 1984, p. 1146.

2 "La acci6n para demandar |a responsabilidad extracontractual del Estado debe

t ener un t érm no de prescripci 6n, por que seria i nadmi si bl e su
i mprescriptibilidad, recayendo conp sucede, sobre cuestiones patrinoniales de |os
particul ares" |bid.

3 Ley General de la Administracion Pablica, articulo 198. Di cho plazo varia de
un aflo a cuatro afios dependiendo de la regulaciéon del pais en que nos
encont r enos.
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Puede entenderse, de acuerdo a |la idea de wunificacion de
regi nenes de responsabilidad contractual y extracontractual, que
dicha nornma tanbién se aplica al supuesto de reclamar
i ndemmi zaci ones.

Este plazo de cuatro afios comenza a correr a partir de la
producci 6n del hecho que notiva | a responsabilidad. Para ello, debe
aplicarse las reglas generales de |la prescripcién, entre |las cual es
figura que el desconocimento del hecho dafioso por quien esta
| egitimado para interponer |a accion, inpide que enpiece a correr
el plazo, asi conp |la diferenciaci6n que debe hacerse entre |os
hechos de efectos continuados y |os de efectos instantéaneos En el
primer caso, el plazo comenza a correr cuando cesan |os efectos
dafiinos que permten la permanente |legitinmacion del suj eto
| esi onado. Sobre el aspecto del derecho a reclamar | a
i ndemi zaci 6n, la regla se establ ece de forma comin.

Por otra parte, el nuneral en estudio evidencia otro problem
que parece referirse al térm no "hecho" pues, aparentenente deja
por fuera la aplicacion del plazo establecido a los actos
adm ni strativos que generan responsabilidad. En cuanto a este punto
pueden est abl ecerse dos posi bl es sol uci ones:

1.) Que sienpre que esté de por nmedio |la inpugnacion de
un acto administrativo y la responsabilidad que de él pueda
surgir, el plazo para iniciar el proceso sea de dos neses, de
conformi dad con el articulo 37 LRICA

2.} Que la accién por la cual se solicita la anulacién
del acto sea independiente de |a pretension i ndemnizatoria por
el dafio causado. Asi, los dos neses sirven para solicitar la
anulacion y los cuatro afios para solicitar |a indemizacién
por | os dafios causados.

De conformdad con |o establecido, a efectos del tema se
consi dera conp sol uci 6n mas probable | a segunda dado que en nuestro
pais existen dos tipos de procesos adm nistrativos a saber: uno
contencioso pleno, tendiente a la anulacién del acto y Ila
i ndemi zaci 6n por el dafio inferido, y otro, civil de hacienda, que
Uuni camente busca |l a reparaci 6n por |os dafios OGra razén mas para
arribar a esia conclusién se encuentra en que, dado un sistema de
responsabilidad objetiva, |la adm nistraci 6n responde tanto por |o0s
dafios causados por actos administrativos conb por aquellos
derivados de actuaci 6n nmaterial, siendo que el articulo 37 LRICA es
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hi pét esi s referente al caso especifico de | os act os
adm ni strati vos.

Por su parte el nuneral 173 LGAP establece el principio de
REVI SI ON OFI Cl OSA DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA, en virtud del cual
aquellos casos en que el acto creador de derechos se encuentre
viciado de nulidad evidente y nmanifiesta. Ante esta hipbtesis la
adm ni straci 6n posee un térm no de 4 afios para declarar la nulidad
en sede adnmnistrativa. Debe hacerse l|a aclaracid6n que, de
conformdad con el 175 LGAP |a potestad admnistrativa para
i mpugnar en sede admnistrativa la nulidad absoluta de un acto,
caduca con independencia de aplicacion de |los plazos nornales de
caduci dad.

Con relacidon a la doctrina que se encuentra en los articules
198 y 199 LGAP se puede extraer | o siguiente:

1. En tratandose de nulidades evidentes y nanifiestas,
preval ecera e! plazo sefialado en el articulo 173 y 175 LGAP

2. Con relacion al térmno establecido en el articulo 175
LGAP, se trata de wun plazo Unico valido para |la sede
adm nistrativa y judicial

3. Si se relacionan los nunerales 173 y 175 LGAP con el
21.2 LJCA se tiene que | os actos consentidos -no recurridos en
ti empo- convierten en inadmsible |a accién contenciosa, salvo
gue se trate de actos nulos de pleno derecho -evidente y
mani fi estanmente nulos- en que es adnisible la anulacién para
ef ectos de su inaplicabilidad hacia futuro.

De lo anterior debe entenderse que, en el caso de actos
vi ci ados de nulidad absoluta, si esta no es alegada en tienpo ni
por |a Adm nistraci 6n ni por el adm nistrado, se pierde con ello la
posi bilidad de indemizaci6n. Sin enbargo, cabe l|a posibilidad de
admtir la aplicaciéon del articulo 21 LJCA en el sentido de que
pueda admitirse la prescripci én decenal cono forma de evitar que un
act o dafioso devenga en licito injustanmente por el transcurso de un
pl azo reduci do.
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FUENTES Cl TADAS

! GONZALEZ  BALLAR (Raf ael ). Lecci ones de Responsabi | i dad

Admi nistrativa en Costa R ca. (Localizacién: Biblioteca de
Derecho Universidad de Costa Rica. Signatura 344.872.86. G543L).
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