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DESARRCLLO

1. ADM NI STRACI ON PUBLI CA
a. La adm ni straci én publica conp persona juridica

“La mhs sinple y tradicional definicion del Derecho Administrativo
| o considera conp el Derecho de |a Adm nistraci 6n publica, realidad
politica radicalmente ajena a |as adm nistraciones privadas, al
nmenos desde el punto de vista juridico, por nmas que, desde la
perspectiva neutra de |las técnicas de organi zaci 6n o de | os netodos
de trabajo anbas clases de adm nistraciones puedan considerarse
bajo un prisma wunitario (tanpoco nunca totalnmente abstracto e
i ntercanbi able) por la |Ilamada ciencia de |a Adm ni straci on.

Asi planteada |la cuestion (el Derecho Adm nistrativo conp Derecho
de esa realidad del nundo politico que es la Admnistracion
Pablica), la prinera y fundanental pregunta a resolver es qué cosa
sea | a Adm ni straci 6n publica para el Derecho Adm nistrativo.

La pregunta, aparentenente sencilla, ha sido, sin enbargo, el
centro de |los debates que han hecho posible la elaboracion
dogmati ca del Derecho Administrativo. Las respuestas y soluciones
han sido nuchas y dispares a lo largo de un siglo y nedio de
historia de | a disciplina.

No vanpbs, sin enbargo, a reseflar ese largo itinerario, que no es
i npresci ndi bl e seguir para el objetivo que nos es ahora propio.

b. El concepto de Admi nistracién en |a evol uci 6n del Derecho
Adm ni strati vo.

A partir de la Revolucion francesa, nonmento en el que nace el
Derecho Admnistrativo, y durante la prinera mtad del siglo
pasado, la Adnmnistracion Publica se identifica con el Poder
ej ecutivo, en el marco constitucional del principio de divisién de
poderes. El Derecho Administrativo venia a ser entonces el réginmen
juridico especial del Poder Ejecutivo.

Haci a nedi ados del siglo XIX, |os esfuerzos dirigidos a garantizar
la autononia del nuevo Derecho Publico, con la necesidad de
abandonar | as explicaciones personalistas y nisticas del feudalisno
y el absolutisno, cristalizan en Al enmania en wuna aportacion
capital, sin duda tonmada en préstano del pandectisnp iusprivatista:
el reconocimento del Estado conp persona juridica (ALBRECHT,
GERBER, LABAND, JELLINEK). El Estado seria, ante todo, una persona
juridica, y esta constatacion elenental permte iniciar, justificar
y sostener l|la nmagna construccion de su conportamiento ante el
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Derecho. La personificacion juridica del Estado se erige asi —dice
GERBER- en el presupuesto de toda construcci én juridica del Derecho
Pabl i co.

En el plano que ahora nos interesa, el hecho de que se conidere que
| a personalidad juridica corresponde al Estado en su integridad y
no a cada uno de sus tres Poderes, hace que éstos pierdan su
sustantividad propia y se conviertan en sinples expresiones
organi cas de aquél. La Administraci6n Publica, hasta aqui
identificada con uno de |os poderes organicos e individualizados
del Estado, el Poder ejecutivo, pasa a ser considerada entonces
conp una funci é6n del Estado persona.

El problema queda planteado, de este nodo, en unos térm nos muy
diferentes: ya no se ve en el Estado un conjunto de Poderes
i ndi vidual i zados (entre ellos el Poder ejecutivo o Adm nistracion
Publica), sino una persona juridica Unica que realiza miltiples
f unci nones, una de las cuales seria, preci sanent e, al de
adm nistrar. La cuestion sera entonces l|la de averiguar en qué
consiste, concretanente, esta funcidén de admnistrar dentro del
cuadro de | as funciones general es del Estado.

El intento de aislar una abstracta funcion estatal de admi nistrar
para edificar sobre l|la msm el objeto formal del Derecho
Admi nistrativo cono disciplina, ha sido uno de |os esfuerzos nas
prolongados y mas sutiles en la historia de nuestra ciencia -y
tanbi én uno de los mhs sutiles en la historia de nuestra ciencia —
y tambi én uno de |os mas bal dios-. Administrar seria accion (frente
a declaracion, cono propia de las funciones legislativa vy
judicial), o acciéon singular y concreta, o accioén organizada, o0
acci 6n de conformaci 6n social, o gestion de |os servicios publicos
(esta tesis donmindé la prinera mtad de este siglo en Francia), o
actuacion bajo formas juridicas peculiares (acto de autoridad
primero, acto-condicion y acto subjetivo en DUGUJ T, actuacion
ejecutoria, etc.). E cansancio de este prolongado esfuerzo
dial éctico se manifest6 en I|la sorprendente adopcion final de
f 6rmul as excl usi vanente negativas: administrar seria toda actuacio6n
del Estado distinta de legislar o de enjuiciar (escuela alenmana,
desde MAYER, que reaparece insélitanente en la Ley norteanericana
de procedimento Admnistrativo de 1946). Criterio cuyo sentido
vendria del hecho de que legislar y juzgar se habrian separado del
conplejo de funciones del viejo Estado absoluto cono sinples
técnicas formales, en tanto que el resto —un congl onerado o al uvi 6n
hi stérico, donde se nezclan funciones y conpetencias heterogéneas-
no es reductible a ninguna técnica formal uniforme; o tesis de |la
“regla o clausula exorbitante”, desenplvada en Francia (porque
tiene un claro origen absolutista: 1|os derechos del Principe
exorbitante a iure conmune; nuestras Cortes de Valladolid de 1442
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protestan ante el Rey de que en |las Reales Cartas “se ponen nuchas
exor bitanci as de derecho”; en la Ley 7°, Titulo V, Libro IIl, de la
Novi si ma Recopilacion, se habla de las Cartas Reales “que |as
mandanos dar de nuestro propio notu y poderio Real absoluto, con
otras exorbitancias”) tras la crisis de |la doctrina del servicio
publico, en esta ultima post-guerra, y que se limta a catal ogar en
el Derecho Admnistrativo las regulaciones Estado-subditos que
salen (por arriba o por abajo; privilegios en nas y en nmenos:
RI VERO) de | os nol des establ eci dos del Derecho Privado, renunci ando
a una explicaci én uniforme de esa peculiaridad.

¢Es verdad que hay que acoger cualquiera de esas explicaciones
negativas, una vez que se ha constatado el fracaso de una
caracterizaci 6n positiva de la funci én de adm nistrar?

La cuestidon ha de plantearse mis hondanente: si es cierto que
adm nistrar sea una sinple funcién abstracta juridicanmente
definible y que la Adm nistraci 6n conp organi zaci 6n carezca de toda
sustantividad propia, siendo un sinple conplejo organico relativo,
aunque mas o0 nenos constitucionalizado, que ha de referirse a la
verdadera entidad sustantiva desde el punto de vista juridico, el
Est ado. Apurenos esta via critica.”

2. LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA EN EL DERECHO ADM NI STRATI VO

“Lo primero que hay que notar, en efecto, es que |la Adm nistracion
Pablica no es para el Derecho Admnistrativo una detern nada
funci 6n objetiva o material. El fracaso de cuantos intentos se han
realizado en esta direccién es la nmejor prueba de la inutilidad de
insistir en este punto. La novilidad de la propia nateria
adm nistrativa es, sin duda alguna un obstéacul o insuperable para
intentar perfilar un nodo —-material o formal- de adm nistrar. Las
funciones y actividades a realizar por l|la Admnistraci én son al go
puranente contingente e histdéricanente variable, que depende
esenci al nrente de una demanda social, distinta para cada Orbita
cultural y diferente tanbi én en funci 6n del contexto soci oeconém co
en el que se produce. A su vez, las técnicas formales de
adm ni strar varian tanbi én circunstancialnente, por |o que seria
vano intentar aislar una de ellas cono prototipica y definitoria:
asi se ha visto espectacularnente con la experiencia de |as
naci onal i zaci ones y enpresas publicas, que por si sola ha bastado
en Francia para poner en crisis a la hasta ese nonmento hegendni ca
“doctrina del servicio publico2 que hacia un dogna de |a aplicacion
necesaria del Derecho Adm nistrativo a la gesti6n de |os servicios
publicos (el fenbmeno de las enpresas publicas ha roto
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definitivanente esa correspondencia, al suponer, por una parte, |a
aplicaci 6n del derecho privado en la gestién ad extra de servicios
publi cos inequivocanente tales —ferrocarriles, electricidad, gas-;
por otra, la aplicacion del derecho publico- en cuanto a
Admi ni straci 6n genui nanente privada; por ejenplo, al Regie Renault,
gue bajo una forma publica, fabrica |os autondviles de esa narca).
La Adnministracion Puablica no es tanpoco para el Der echo
Admi nistrativo un conplejo organico ms o0 nenos ocasional. La
relaci 6n estructural entre la realidad constituida por la
Admi ni straci é6n Pablica y el ordenam ento juridico no se efectua por
la consideracion de la mism conb un conjunto de Organos, sino a
través de su consideracidén conb persona. Para el Der echo
Admi nistrativo la Adm nistraci6n Publica es una persona juridica.
Este de la personificacién es el dnico factor que pernanece
sienpre, que no canbia conb canbian |os 6rganos y |as unciones, y
por ¢€él se hace posible el Derecho admnistrativo. Todas |as
relaciones juridico-adm nistrativas se explican en tanto |Ia
Admi ni straci 6n Pudblica, en cuanto persona, es un sujeto de Derecho
gque emana decl araci ones de voluntad, celebra contratos, es titular
de un patrinonio, es responsable, es justiciable, -etc. La
personificacion de la Administracion Puablica es asi el dato
primario y sine qua non del Derecho Administrativo.”"

3. CARACTERI STI CAS DEL DERECHO ADM NI STRATI VO

“Pues bien, algo senejante sucede con el Derecho Admnistrativo
gue no es ni el Derecho propio de unos 6rganos o de un poder, ni
tanpoco el Derecho propio de una funciodn, sino un Derecho de
natural eza estatutaria; en cuanto se dirige a la regulacién de |as
singul ares especies de sujetos que se agrupan bajo el nonbre de
Admi ni straci ones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares
del Derecho comin.

A) El Derecho Administrativo es un Derecho Publico
Por 1o pronto hay que decir que el Derecho Adm nistrativo es un
Derecho Pablico, del que constituye una de sus ranmas mas

i mportant es. Si endo I a Adm ni straci 6n Pabl i ca I a ani ca
personi ficaci 6n interna del Estado, cuyos fines asune, y siendo
tanbi én dicha persona el instrunento de relacio6n pernmanente vy

general con los ciudadanos (en tanto que las funciones no
adm ni strativas del Estado son de actuacién intermitente y, o bien
no se expresan en un sistenma de relaciones juridicas con |os
ci udadanos, o0 cuando esto ocurre tales relaciones afectan s6lo a
contados y excepcionales sujetos ) es licito decir que el derecho
Admi nistrativo es el Derecho Publico interno del Estado por
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excel enci a.

B) E Derecho Admnistrativo es el Derecho comin de |as
Admi ni straci ones Publi cas.

El caréacter estatutario del Derecho Admnistrativo supone, conp
henpbs dicho ya, que es un Derecho referido a un tipo determ nado de
sujetos, las Adninistraciones Publicas. Esto quiere decir, por lo
pronto, que el Derecho Admi nistrativo tiene que atender basicanmente

a |las exi genci as gue est os suj et os pr esent an para su
desenvolvimento juridico normal. Dicho con otras palabras el
Derecho Administrativo es un mcrocosnos juridicos, que tiende a
cubrir todas las posibles zonas en que se nueven |as
Admi ni straci ones Publicas, incluso aquellas que constituyen el

objeto de regulaci 6n de otras disciplinas. Asi, pues, |lo msnmo que
hay un Derecho Procesal o un Derecho Penal general es, hay tanbién
un Der echo procesal admnistrativo o] un Der echo pena

adm ni strativo. El proceso, |las penas o sanciones, |0s contratos,
| a propiedad, |a responsabilidad, |as servidunbres, |a del egaci6n

etc., todas las instituciones y técnicas propias de |os Derechos
conmunes sufren, cuando inciden sobre sujetos admnistrativos, un
proceso de nodificacion o de nodulacid6n para adaptarse a |as
especi al es caracteristicas de estos sujetos, dando asi |lugar al
contrato admnistrativo, l|la responsabilidad admnistrativa, |a
del egaci 6n administrativa, etc. El Derecho Adm nistrativo resulta
ser, de este nodo, el Derecho comin de I|as Adm nistraciones
Publicas. Esta afirmacién hay que entenderla conb opuesta a la
expresi 6n Derecho especial. El Derecho nmercantil por ejenplo, no es
un derecho comin, sino un Derecho especial, ya que en las materias
qgue él msno no regula se aplica el Derecho Gvil. En el Derecho
adm ni strativo, por el contrario, la situacion es conpletanente
distinta: cuando en él hay una laguna, ésta se integra con sus
propi os principios sin necesidad de acudir a otros Derechos. Asi lo
vi ene decl arando si stemati canente el Tribunal Supreno.

Conp bien se conprende, esta observaci on tiene un valor préactico de
prinera inmportancia, en relacién a | o dispuesto en el articulo 4°-3
(antes 16) del CC, segun el cual “las disposiciones de este Cbodigo
se aplicaran conmp supletorias en las materias regidas por otras
| eyes”. En contra de la opinion tradicional de los civilistas, hay
que decir que el articulo citado se refiere s6lo a las |eyes
especi al es del ordenamento civil, pero no a las |eyes especiales
del ordenamiento adm nistrativo, que es capaz de autointegrar sus
propi as |agunas sobre |la base de sus msnpbs principios general es,
sin perjuicio de que estos principios remtan con frecuencia a |os
criterios juridicos generales fornulados o desarrollados en el
Derecho Cvil.
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El Derecho Administrativo, en cuanto Derecho comin de |as
Admi ni straci ones Publicas, no estda formado solanente por nornmas
positivas, sino tanbién por principios generales, que sirven para
articular, interpretar y conpletar esas nornmas, a |as que aconpafan
formando en torno a ellas un aura inseparable. Sobre ello
habl ar enbs mas despaci o en el capitul o siguiente.

C) La presencia de wuna Admnistracion Pdblica es requisito
necesari o para que exista una relacion juridico-admnistrativa.

El carécter estatutario del Derecho Administrativo conporta una
ultima y decisiva consecuencia: para que exista wuna relacion
juridica adm nistrativa es preciso que, al nenos, una de |las partes
en relacion sea wuna Administracién Publica. Esta afirnmacion
requi ere, sin duda, algunas precisiones.

a) La actividad material mente adm nistrativa de | os demas 6rganos
del Est ado.

Al no ser referibles a |la Adm nistraci 6n Publica en cuanto persona,

es claro que no estan sujetas al Derecho Adnministrativo, conpb antes

ya notanpos, |as supuestas “funciones adm nistrativas” que realizan

los oOrganos o entidades situadas fuera de la msma. Asi, por
ejenplo, la actividad de jurisdiccién voluntaria que realizan |os
Jueces y Tribunales, la policia de audiencia, |os tratados

i nternaci onal es, |as pensiones extraordinarias concedidas por |as
Cortes, etc.

b) La Ilamada actividad adm nistrativa de | os particul ares
Con todo, para ser rectamente entendido el requisito de |a
presencia de una Admnistracién Publica para que wuna relaciodn
juridica pueda ser calificada de adm nistrativa es preciso tener en
cuenta | as observaci ones que siguen.

La Administracién Pablica no gestiona por si msna todos |os
servicios publicos de que es titular. Bajo el inperio de la
i deologia liberal se inpuso el dogna de |a incapacidad del Estado,
para ser enpresario y, para satisfacer |as exigencias que en
ocasiones se le presentan para |a organizaci 6n de servicios que
suponen expl otaciones industriales, se acudi6o a la técnica de la
concesi 6n, por virtud de la cual |a gestién del servicio se entrega
a un enpresario privado bajo ciertas condiciones, reteniendo |la
Admi nistracién la titularidad altim del servicio concedido y con
ella las potestades de policia necesarias. En ocasiones, sin
enbargo, |a Adm nistraci 6n concedente del ega en el concesionario el
ejercicio de estas potestades de policia sobre |os usuarios del
servicio. Este ejercicio por el concesionario de |as potestades de
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policia del egadas se traduce en actos (inposicién de nmultas, por
ejenplo, al wusuario que infringe |los reglanentos del servicio),
cuya virtud y eficacia es la msm que si hubieran sido dictados
por |la Adm nistracion delegante. Se trata, pues, de verdaderos
actos administrativos, en la nedida en que el concesionario actua
en lugar de |la Adm nistraci 6n Publica cono del egado suyo.

(.)

Este fendéneno de del egaci 6n se produce tanbi én fuera del canpo de
la concesidon de servicios publicos con los misnbs efectos. E
del egado (que puede ser otra Adm nistraci én Publica o, incluso, un
sinple sujeto privado) actua en el anbito de |a del egaci 6n conp si
fuera la propia Adm nistracion Publica delegante. Dentro de este
concreto anbito, las relaciones juridicas que se traben entre |os
particulares y el delegado seran, tanbi én, adm nistrativas, aunque
este ultino sea formal mente un ente privado. Asi, por ejenplo, |os
act os di ct ados por | as asoci aci ones adm ni st rador as de
concentraci ones y agrupaciones de fincas forestales -sociedades
civiles, nercantiles o cooperativas- para l|la ejecucién de |os
pl anes de aprovecham ento de las fincas agrupadas son recurribles
ante |a Administraci 6n forestal, conp si hubiesen sido dictados por
ésta, segun dispone el art. 260 del vigente Reglanento de Montes,
de 22 de febrero de 1962.

En consecuencia, cuando se dice que para que exista una relaciodn
juridico-administrativa es necesario que esté presente en la
rel aci 6n una Admi ni straci 6n Publica, habra que conprender dentro de
esta expresion no sélo lo que se sefiala en el art. 1-2 LJ (“la
Admi ni straci 6n del Estado, en sus diversos grados; |as Entidades
qgue integran la Admnistracion Local y las Corporaciones e
| nstituciones Publicas sonmetidas a la tutela del Estado o de al guna
Entidad local”), nmas |as Conunidades Auténomas y sus entidades
publicas tuteladas, sino tanbién o que se dice en el art. 28-4-b)
de la msma Ley;, esto es, a “los particulares, cuando obraren por
del egacién o comp neros agentes o nandatarios de ella”. Anbos
preceptos | egal es se conpl enent an.

c) El segundo térmno de la relacidn juridico-admnistrativa:
cl ases de rel aci ones

Si uno de los térmnos de toda relacion juridico-adnmnistrativa
tiene que ser necesarianente una Admnistraci6n Publica, en el
sentido que acabanpbs de exponer, el otro puede serlo bien un
adm ni strado, bien otra entidad admnistrativa o bien, incluso, |a
m sma Admi ni straci é6n Publica en una rel aci 6n refl exiva.
El primer supuesto (relaci6n Administraci 6n-adm ni strado) es el mas
comin, el mas inportante incluso, desde una perspectiva politica
el emrental, pero no el unico.
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El segundo supuesto (relaciones inter-admnistrativas) es tanbién
frecuente. Todas las técnicas de engarce entre la Admnistracién
del Estado y las nultiples Adm nistraci ones Publicas infraestatales
(territoriales, corporativas o institucionales) resultan de este
tipo de relaciones, en las que |la Administraci 6n del Estado suele
aparecer (aungue no necesarianente) en posicion de suprenacia. Pero
tanbi én son comunes las relaciones paritarias, en |las que ninguna
de las admnistraciones afectadas ostenta una posicioOn superior;
asi sera coniun en la relacién entre Admnistracién del Estado y
comuni dades Aut 6nonas, or denadas al rededor del principio
consti tuci onal de or denes conpet enci al es di ver sos, aunque
event ual mente col aborati vos.

El tercer supuesto (relaciones reflexivas trabadas por una
Admi nistraci én Publica consigo msma) alude al anbito de Ila
organi zacion, a las relaciones de organizacion. E tema de la
organi zaci 6n es pol émco, sin enbargo. Una inportante corriente
doctrinal estima que l|a organizacion queda fuera del Derecho
Admi nistrativo, ya sea por razones dogmaticas (al entender que la
relaci 6n juridico-adm nistrativa soOlo puede establecerse entre |la
Admi nistracién y |os admnistrados), ya por razones sistenmaticas
(por ejenmplo, en Alemania, donde tradicionalnente se han venido
estudi ando dentro del |lamado Derecho estatal o Staatsrecht,
parci al rente equivalente a |o que en Espafia se denom na Derecho
politico).

Para |os autores que conciben la Admnistracién Publica conp una
funci 6n es claro que |os tenmas de organi zaci 6n no pueden integrarse
en el Derecho Administrativo, ya que, obvianente, |a organizacion
no es una funcidén. La utilidad y conveniencia de estudiar esta
materia dentro del Derecho Admnistrativo indujo, sin enbargo, a
al gunos de estos autores, a justificar la insercion de la msma en
su sistematica con argunentos mas o nenos forzados. Asi, se ha
dicho que Ila organizaci6n, aunque no es propianmente actividad
adm nistrativa, es un presupuesto de ésta 0 una subespecie de la
funcién administrativa, o bien que, al estar dirigida a la
actividad, puesto que lo que pretende |a organizaci 6n es asegurar
una acci 6n eficaz, existe una intima interdependencia entre anbas.
Muchos autores, aun estimando que, en rigor, la organizacio6n no
pertenece al Derecho adm nistrativo, |la estudian dentro de él por
razones sinpl enmente di dacticas, historicas o de pura inercia.

Frente a estas actitudes hay que sostener, sin enbargo, que el
Derecho de la organizacidén tiene wun lugar dentro del Derecho
Adm ni strativo, e incluso, un lugar preem nente, ya que se refiere
a su parte mas estable, mentras que |la actividad propi anmente di cha
varia mucho con el tienpo y las circunstanci as.
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Por otro lado, el criterio de |la organizaci6n, de la integracion en
la estructura adm nistrativa, es fundanental, cono verenos, a la
hora de determnar si una entidad pertenece o no a la
Admi ni straci 6n Publica. Asi ocurre, por ejenplo, con |las enpresas
publicas (una fabrica de electricidad o una enpresa de
t el econuni caci ones, por ejenplo). Por la funcidon que realizan o la
actividad enpresari al gue despliegan no hay posibilidad de
integrarlas en la Administracién Publica, ni de soneterlas, al
nmenos en ciertos aspectos, al Derecho Admi nistrativo. Si se tonma en
consi deraci 6n el aspecto organizativo, en canmbio (por ejenplo, el
hecho de su insercion en el Instituto Nacional de |Industria,
entidad publica), entonces es ya posible considerarla en cierto
nodo parte de la Admnistracion Publica y aplicarle, en lo que
proceda, el Derecho Adm nistrativo.

La concepcion estatutaria del Derecho Adnministrativo justifica
sobradanmente, y aun prioritarianente, la inclusion en su anbito del
derecho de la organizacién en tanto que ésta determina la
constitucion de | as Admi nistraci ones conp sujetos, que es el primer
tema de todo derecho estatutario.”

4. LA ESPECI FI CI DAD DEL DERECHO  ADM NI STRATIVO Y SUS
CARACTERI STI CAS: EL EQUI LI BRI O ENTRE PRI VI LEG OS Y GARANTI AS

Definido ya el Derecho Admnistrativo, corresponde ahora dar una
idea de sus caracteristicas principales. Dichas caracteristicas
giran en torno, naturalnmente, a la singularidad de |os sujetos que
el Derecho Administrativo regula. La Admnistracion Publica
personifica el Poder del Estado; es por ello wuna pontentior
persona, un personaje poderoso, cuyo conercio juridico aparece
penetrado por |a idea de poder publico (HAURI QU). La Adm nistraci én
Pabl i ca, que, conpb henos visto, asunme el servicio objetivo de |os
i ntereses generales, de acuerdo con el principio de eficacia (art.
103,1 de la Constitucién), dispone para ello de un elenco de
pot est ades exorbitantes del Derecho comin, de un cuadro de poderes
de actuaci 6n de | os que no disfrutan | os sujetos privados.

Asi por ejenplo, puede crear, nodificar o extinguir derechos por su
sola voluntad nedi ante actos unil aterales (por ejenplo, adquirir de
| os particulares bienes o derechos sin contar con la voluntad de
éstos nediante |a expropiacion forzosa) e, incluso, ejecutar de
oficio por procedi mentos extraordi nari os sus propias decisiones -
privilegio de decision ejecutoria y acci 6n de oficio- (por ejenplo,

cobrar una nmulta por la via de aprem o, |legando, si es necesario,
a enajenar |os bienes del deudor para satisfacer de ese nopdo su
crédito).

Para producir estos extraordinarios efectos no necesita ni siquiera
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acudir al Juez. Sus actos constituyen verdaderos titul os ejecutivos
sin necesidad de declaracion judicial al respecto. No tiene
necesi dad, por tanto, de acudir a los Tribunales en juicio
declarativo para obtener wuna sentencia favorable que sirva de
titulo a una posterior realizacion material de sus derechos. Desde
este punto de vista, el acto admnistrativo vale tanto conp |a
propi a sentencia del Juez. Por otra parte, a diferencia tanbién de
lo que ocurre con los sinples particulares, la Adm nistraci6on no
necesita acudir a los Tribunales en juicio ejecutivo para obtenerla
ej ecuci 6n de sus titulos ejecutivos, de sus actos. D spone, conp
henmos  di cho, de nedios propios de ejecucion. Puede, en
consecuencia, hacerse justicia por si msmm, sin necesidad de
pedirla a los Tribunales (privilegio de autotutela).

La virtud ejecutiva de sus actos arrastra tanmbién otra inportante
consecuencia: el traslado a los particulares afectados por dichos
actos de la carga de inmpugnarlos jurisdiccionalnente. El control
jurisdiccional de los actos administrativos tiene asi en principio
un caracter revisor, que matiza de forma inportante, conp en su
nonento verenos, toda l|la mecanica procesal. Este control de |os
actos admnistrativos se Illeva a cabo a través de un orden
jurisdiccional diferente al «civil, de caracter judicial, pero
especi alizado: la jurisdiccion contencioso-admnistrativa en |la que
a Admi nistraci 6n conparece, conb regla general, en |la mas conoda
posi ci 6n de demandada, adoptando |os particul ares que inpugnan sus
actos | a posici 6n de denmandantes.

Por lo demds, la sinple inpugnacion ante los tribunales de la
Juri sdi cci 6n cont enci oso-adm ni strativa de | os act os
adm ni strativos no priva a éstos de su fuerza ejecutiva. El recurso
contenci oso-admi ni strativo no suspende por si msnp, conpb regla
general, |la eficacia del acto inpugnado, que, a pesar del proceso
trabado, puede desplegar todos sus efectos, salvo que |os
Tri bunal es acuerden excepcional nente |la suspensién de |os m snos

El control jurisdiccional de la actividad de |a Adm nistracion
resulta ser, por consiguiente, un control a posteriori, ex post
facto. La actividad de la Administracién en el ejercicio de sus
propi os poderes no puede, en fin, ser turbada, detenida ni
obstaculizada por los Tribunales. Contra los actos de la
Admi ni straci 6n dictados en el nmarco de su conpetencia y a través
del procedimento |egal mente establecido no caben interdictos. La
conpetencia de |la Adm nistraci 6n viene, ademds, asegurada frente a
la accion de los Tribunales, nediante un sistenma de conflictos que
garantiza la separaci6n entre la Admnistracién y la Justicia y la
aut osuficiencia de |la prinera.

Los bienes de la Admnistracion cuentan tanbién con un status
privilegiado. Los de dominio publico, es decir, los afectados a la
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utilidad publi ca, son i nal i enabl es, i nprescriptibles e
i nenbargables, y la Administraciéon titular de |os msnps puede
recuperar su posesion perdida sin necesidad de ejercitar accion
judicial alguna. La mism propiedad privada de |a Adm nistracion
(bi enes patrinoniales) es una propiedad privilegiada, no puede ser
enbargad, por ejenmplo, y, en caso de perderse su posesi6n, puede
ser recuperada de oficio en el plazo de un afio sin acudir tanpoco a
| os Tri bunal es.

Esta sumaria descripcion de privilegios no debe, sin enbargo,
inducir o equivocos en relacion al caracter del Der echo
Admi nistrativo. Junto a los privilegios en mas nencionados hay
tanmbi én privilegios en nmenos (RIVERO. La Admnistracién es, en
ocasiones, menos libre que los particulares. No puede, por ejenplo,
contratar con quien desee, conpb puede hacerlo un particular. Tiene
gue seguir un procedimento determnado de selecci6on de
contratistas establecido por la Ley y atenerse a sus resultados. No
puede tanpoco formar |ibremente su voluntad. La Ley |la obliga a
observar un procedimento de formacién de la voluntad cuya
infracci 6n puede determinar la nulidad de la decision final. Esta
decisiéon, si es favorable para terceros, si declara derechos, no
puede ya ser nodificada por la Admnistraci én que |a ha adoptado,
gue queda vinculada a ella en térmnos nuy estrictos.

Por otra parte, el Derecho Admnistrativo coloca, junto a |os
privilegios, las garantias. Unas, de caracter econdémco (el pago
del justo precio es requisito previo a la ocupacién del bien
expropi ado, toda lesion en |los bienes o derechos de un particular
que resulte de la actividad de la Administracién debe ser
i ndermi zada), otras de caracter juridico (necesidad de observar un
procedi m ento, sistema de recursos adm nistrativos contra |os actos
de la Adm nistraci 6n, control jurisdiccional de éstos).

El Derecho Admi nistrativo, conb Derecho propio y especifico de |as
Admi ni straci ones Publicas, estd hecho, pues, de un equilibrio (por

supuesto, dificil, pero posible) entre privilegios y garantias. En
altino térmno, todos los problemas juridico-adm nistrativos
consisten — y esto conviene tenerlo bien presente- en buscar ese

equilibrio, asegurarlo cuando se ha encontrado y reconstruirlo
cuando se ha perdido. En definitiva, de |lo que se trata es de
perseguir y obtener el eficaz servicio del interés general, sin
mengua de |as situaciones juridicas, igualnmente respetables, de |os
ci udadanos. """

5) CARACTERES ESPECI FI COS DEL ORDENAM ENTO JURI DI CO ADM NI STRATI VO
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a) La estructura jerarqui zada del Ordenanmi ento Juridico

“Dentro de las fuentes escritas destaca |la extraordinaria
pecul i aridad del Reglanento. La Administracién es el sujeto por
excel encia del Derecho Adm nistrativo, cono ya sabenbs. Pero, por
di ferencia notable de otros sujetos de Derecho, |a Adm nistracion
no esta sinplenente infraordenada a |as nornmas juridicas, sino que
ella msma tiene potestad de crearlas. La norma creada directanmente
por la Admnistracion es el Reglanento. Un problema capital del
ordenami ento juridico-admnistrativo es el de la coexistencia y
articul aci 6n de | a Ley con esta norma  de formulaci 6n
adm ni strativa. Adel antenbs que esa coexistencia y articul aci6n se
ordenan alrededor del principio de jerarquia: la Ley vale mas que
el Reglanento y éste esta subordinado a aquélla. Pero, a la vez, no
existe un tipo uUnico de Reglanento, sino una pluralidad de
formas reglanentarias, pluralidad que se organiza tanbi én nediante
una di sposi ci 6n jerarquica interna.

El art. 23 LRJAE dice: «1. Ninguna disposicién administrativa podra
vul nerar los preceptos de otra de grado superior. 2. Las
di sposi ciones administrativas de caracter general ajustaran a la
siguiente jerarquia normativa: Pri mer o, Decr et 0s; Segundo,
Ordenes acordadas por las Com siones Delegadas del (Gobierno
Ter cer o, Or denes m ni sterial es; Cuart o, di sposi ci ones de
aut ori dades o6rganos inferiores, segun el orden de su respectiva
jerarquia.» De es nmodo, el ordenamento adnmnistrativo se nos
aparece, en cuanto a conponente de normas escritas, conp un sistenma
plural que se expresa en un orden jerarquico de normas (garantizado
cono tal por el art. 9, de la Constitucidn), expresion, por tanto,
de una supuesta racionalidad, la racionalidad que deriva de un
reparto abstracto de conpetencias funciones entre |os diversos
ti pos normati vos.

Es una notable caracteristica del ordenamiento administrativo esa
convergencia sobre un msno objeto de nornas escritas de desigua
val or normativo. Por supuesto, tanbién |os Reglanentos actuldan en
otros sectores del ordenamento; nunca, sin enbargo, con tanta
intensidad y frecuencia conmo en el é&nbito juridico-adm nistrativo.
Por otra parte, la teoria msnma del Reglamento es wuna teoria
juridico-adm nistrativa, con independencia de que el Reglanento
pueda tener un contenido material distinto (Reglanmento Hi potecario,
materia penal, etc.), porqué se trata de una creaci 6n genuina de |la
Adm ni straci 6n que, conp tal, s6lo el Derecho Adm nistrativo puede
regular. A la vez, entre Ley y Reglanento, con independencia de
esa disposicion jerarquica basica se pueden establecer una serie
de inportantes relaciones, que conplican aparentenente todo el
sistema de | as fuentes.
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Todo ello da al sistema normativo del Derecho Administrativo una

suerte de tercera dinmension. En el Derecho Civil, donde se expone
normal mente la teoria general de las fuentes del Derecho, al hilo
del titulo prelimnar del Cbédigo Cvil, se habla de la Ley conp

equi valente de toda nornma escrita; hay una suerte de concepcioOn
«plana» de |la Ley, donde se perpetldan dogmas tan anbi guos conp el
de la «Ley en sentido nmaterial». Frente a esta concepci 6n «pl ana»,
el Derecho Admnistrativo aporta |la conciencia de una tercera
di nensi 6n  que supone una diferenciacidén esencial entre |as
distintas normas escritas, la perspectiva en profundidad que
proporciona l|a acunmulacion sobre un misnmo problema de nornas
escritas de nuy distinta procedencia y valor.”"

b) Ordenam ento Secundari os y nornas autondéni cas

“Ya henps avanzado en el capitulo anterior que |la Admnistraci 6n se
nos presenta desconpuesta en una pluralidad de entes diversos. Pues
bi en, desde |a perspectiva de |las fuentes del Derecho cada uno de
esos entes constituye el centro de verdaderos ordenam entos
secundari os, precisanente porque, segun henbs notado vya, e

ordenamiento es un correlato de la organizacion y ésta viene a
expresarse en centros nmultiples.

Pero esos ordenam entos secundarios, integrados en el ordenam ento
general cono partes de un todo, no alcanzan verdadera entidad, por
razones que habrenps de exami nar nmas adel ante (cap. VI), nmas que en
el caso de Jlas Admnistraciones territoriales, titulares de
conpetencias y potestades generales y con inperiumreferido a todos
| os presentes en el territorio que constituye su base. Hasta ahora
esas Adm nistraciones territoriales se limtaban a |la tradiciona

Admi ni straci 6n Local, y estaban afectadas por la grave crisis que
esta padece; por |lo cual su peso en el sistema politico genera

resul taba escaso y, en realidad, en continuo repliegue, frente a
una Admi ni straci 6n estatal poderosa y creciente.

De este npbdo | a «organizaci on territorial del Estado» (epigrafe del
Titulo VIII de la Constituciodn) se ordena, en esos tres niveles
sucesi vos, sobre el principio generalizado de autonomia (art. 137),
concepto que henmpbs de precisar nas adelante, pero que, por de
pronto, inplica, correspondiendo asi a su etinologia, una potestad
normativa propia, base de otros tantos ordenam entos singulares,
secundarios por relacion al ordenamento general del Estado. Si
antes henos glosado |a dualidad normativa entre Ley y Regl anento,
ahora nos aparece, desde ese panorama de las autononias
territoriales, una dualidad diferente, la de nornmas estatales vy
normas autonémicas, en principio referido a todos |os niveles
subconstitucionales —+tey del Estado, Ley de Ilas Conunidades
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Aut 6nomas, Regl amentos de uno y otro nivel. Reglanentos | ocal es.

()

Pues bien, esta dualidad normativa derivada de otros tantos centros
organi zati vos separados y las conplejas relaciones internormativas
gue de ella resultan no pueden ya explicarse sobre el principio de
jerarquia, conp la dualidad de Ley y Reglanento. Aparece aqui un
principio nuevo de relacion internormativa, el principio de
conpet enci a: | as nor mas aut oném cas sur gen en anbi t os
conpetenciales que en favor de las respectivas Conmuni dades ha
reservado la Constitucién, en prinmer térmno, y, en aplicacién de
la msma, los Estatutos de Autonomia, las Leyes organicas de
transferencia o del egaci 6n de facultades y las Leyes narco; o, en
el caso de los entes locales, |las Leyes de Régi nen Local .”"

c) El Papel de | a Costunbre

“Una cierta tradicion dogmatica ha pretendido excluirla en base a
argunent os de este tenor: que el caracter racionalizado y reflexivo
del ordenam ento admnistrativo excluye las nornmas de fornacion
espont dnea conp es |la costunbre; que el Derecho Administrativo es
por esencia un Derecho del Estado, en tanto que |la costunbre es un
producto de |a sociedad. Estas razones no son concluyentes. Por de
pronto, ya sabenpbs que la racionalizacién y la reflexidn son una
tendencia en toda organi zaci 6n social, que es sienpre |la base de
t odo ordenam ento, pero que en cual qui er organi zaci 6n, de cual qui er
clase, aun la mas alquitarada y mas abstracta, operan con nayor o
menor anplitud t endenci as i rracional es y di sfunci onal es,
resistencias y no solo propésitos formales (esto es hoy un |ugar
comin en la Sociologia de la burocracia, frente a la clasica
caracterizacion de Mx WBER); tanbién es un sinplisnp, por otra
parte, identificar costunbre y espontaneidad, cuando es un hecho
gue al formar costunbres |a conuni dad opera con una opino inris vel
necesitatis que por si sola la dota de wuna especial auto-
conciencia. En fin, justamente en el anbito del Derecho del Estado,
concretanmente en el Derecho Constitucional, es donde se produce |a
mas inportante y mas extensa aplicaci on de |la costunbre cono fuente
nor mati va.

(-)

cTiene valor normativo de costunbre el |[|lanmado precedente ad-
mnistrativo, la practica reiterada por la Administracién en la
aplicaci 6n de una norma? Parece evidente que no. Conb ha notado DE
CASTRO, nuestro Derecho s6lo admite la costunbre extra legem no |la
secundum | egem Cuando existe una Ley que ha de aplicarse, 1|o0s
sujetos se ordenan directamente a ella, sin tener que pasar por la
versi 6n que de la mism da uno de esos sujetos, |la Adm nistracion

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

mucho mas el argunmento es aplicable respecto de |los Tribunales, a
los que seria absurdo entender vinculados por esa practica
adm ni strativa

Dicho lo cual, conviene precisar innediatanmente que si no valor
normativo estricto, el precedente reiterado puede tener un
cierto valor vinculante para la propia Administracién, en el
sentido de que apartarse de él en un caso concreto puede ser
indice de un trato discrimnatorio, de una falta de buena fe, de
una actitud arbitraria. Este juicio se explica facilnmente, sin
necesi dad de acudir a la tesis "del precedente cono costunbre, por
virtud de los principios de |la igualdad de |os ciudadanos ante |a
Ley (art. 14 de la Constitucion) y de la buena fe (en sus dos
vertientes, de proteccion de la confianza del tercero, que ha
podido orientar su actividad sobre el criterio nmantenido hasta
entonces por la Adm nistracién, y de interdiccion de la
arbitrariedad propia: arts. 7 CCy 9, 3 de la Constitucién).”"

d) La contingencia y variabilidad del sistema normativo escrito
del Derecho Adm nistrativo

“Henpbs hecho al usi ones bastante explicitas a la multiplicidad y va-
riabilidad de las normas escritas que nutren el Der echo
Admi nistrativo y aun a su falta de racionalidad sistematica, de
nodo que unas se entrecruzan con otras, l|as innovaciones que |as
nuevas producen sobre |as existentes no son sienpre conocidas por
la propia Administracién que las formula, las vigencias msnas
suel en encontrarse en cuestion con normalidad. Los principios
formal es de jerarquia, de |lex posterior derogat priorem (el primero
para ordenar |a concurrencia de normas escritas de diverso origen

el segundo para articular su sucesioén en el tienpo), a |los que hay
gue afadir ahora el principio de conpetencia para delimtar |os
circul os ordi nanental es diversos, segun henps visto, no bastan para
i mponer la inagen con la que el aplicador del Derecho, sin
enbargo, ha de trabajar, puesto que estd obligado a sostener
respuestas univocas y entre si articulables a los infinitos
probl emas que puedan presentarse—de un conjunto normativo cierto vy
sistemati co, que despliega un orden racional que ha de normar la
actuaci 6n de |os sujetos.

()

Pues bien, el canpo nas propio de |a «Ley-nedi da» es, justanente el
adm ni strativo. scHMTT pretendia que era incluso la form
legislativa tipica de lo que Ilam el «Estado admnistrativo»,
supuesta férnula politica contenporanea que se caracterizaria por
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un predominio de la Administracion respecto a las otras funciones
tradi cional es del Estado. La Adm nistraci 6n s'exerce toujours sur
des choses nonentanées, decia MNTESQUEU refiri éndose al Poder
ejecutivo y a |la necesidad por ello de personalizarlo. Y de HAUR QU
es esta otra observaci én, que viene a expresar la msnma dualidad
gue se ha expuesto: Le domaine de la vie admnistrative est le
dormai ne du provisoire, du revocable et du viager por diferencia de
o propio de le domaine de |la vie civile, qui est, au contraire, le
domai ne du pefpetuel et du définitif. Y ocurre que |la contingencia
y la provisionalidad y la singularidad de |as situaciones con qué
a Adm nistraci6n ha de enfrentarse no se abordan sélo con actos

gqgue se limtan a aplicar un orden general, sino tanbién, vy
especi al nent e, nmediante |a definicion de oOrdenes normativos
si ngul ar es, provisionales 'y contingentes para afrontar | as

si tuaci ones concretas contenpladas. En este sentido tan particul ar
puede acogerse el principio rousseauni ano (aunque en su autor tenga
un sentido justanente opuesto) gouverner c'est |égiferer.

Henbos de acl arar innedi atanente que cuando habl anbs de «Ley- nedi da»
no nos referinos sb6lo, ni siquiera prinordialnente, a |las Leyes en
sentido formal, sino que incluinps tanbién, y sobre todo, al Regl a-
mento. Es ésta |la norma por excelencia de ese caréacter contingente
y concreto. Y es él tanbién el que, sobre esa actuaci 6n respecto de
situaci ones especificas, afiade una tendencia intrinseca hacia la
ocasionalidad y la circunstancialidad que es ya nenos justificada
Y, pr opi ament e habl ando, degenerati va. Ello ocurre cono
consecuencia de que el Reglanento es un producto de Ila
Admi nistraci 6n, ella msnma, conp ya sabenps, un sujeto de Derecho
gue goza del formdable privilegio de crear, en una gran nedida,
| as propias normas que han de vincularla. Es entonces frecuente que
en esa creaci 6n retenga intereses propios, intereses corporativos u
organi zativos y no necesarianente generales, de los que le sera
dificil hacer abstraccion. Conp tal organizaci 6n, adenas, pretende
nor mal nente al canzar resultados concretos mas que definir un orden
t endenci al mente pernmanente. En fin, la Adm nistraci 6n esta ani nada
por honbres cuya normal voluntad de dom nio no am nora, antes bien,
exacerba su insercién burocratica; porque si es cierto que |la bu-
rocracia esta teoricanente ordenada hacia una posicion instrumenta

y de servicio, no lo es nenos que es consustancial a la msm
(frente a la ideal caracterizaci6on de Max WBER) estar cono tal

afectada de graves e inevitables «disfunciones», entre l|as cuales
se halla la tendencia a |a apropiacion del aparato, a convertirse
en finy no en instrunmento de |a organizaci 6n.”""'

e) Los principios generales del Derecho
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“La expresion «principios general es del Derecho», enpleada un tanto
intuitivanente por el articulo 6 CC en su prinmera redacci 6n (hoy
articulo |. °-4), y ms tarde generalizada en casi todos |os
pai ses, es nuy certera para indicar su verdadero contenido. A
decir que se trata de «principios» se estd precisando su caracter
basi co, en sentido ontoldgico, no sélo |06gico, conp soportes
primarios estructurales del sistema entero del ordenam ento, al que
por ello prestan todo su sentido. Son «generales» por |o msno,
porque trascienden de un precepto concreto y organizan y dan
sentido a muchos, y, a la vez, porque no deben confundirse con
apreciaciones singulares y particulares que pudieran expresar |la
exigencia de una supuesta «justicia del caso concreto» y nucho
nmenos con opiniones subjetivas del intérprete; 1o general, lo
conunitario, es lo propio del mundo juridico, aunque por supuesto,
el prinmero de los valores conunitarios, mas aun, el fin propio de
todos ellos, sea justanente |la |I|ibertad hunmana. Pero son,
final mente, principios «del Derecho», esto es, conb ya henos
not ado, formulas técnicas del mundo juridico y no sinples criterios
noral es, o0, menos aun, |as fanobsas buenas intenciones o vagas o
i mpreci sas directivas.

(.)

Si en todos | os canpos del Derecho el papel de |os principios gene-
rales es cardinal, y no s6lo, cono pretendi6 |a antigua redaccion
del articulo 6 CC, conmpb sinple norna subsidiaria aplicable en
defecto de Ley o de costunbre, ello es especialnente cierto en el
anbito del Derecho Admnistrativo. Por |a peculiaridad de su
sistema de normas escritas, al que ya nos henps referido, sélo un
esqueleto firme de principios puede permitir orientarse en el nmagnma
i nnunerable de dichas normas, en su nmayor parte ocasionales e
i nconpl etas, sonetidas, ademas, a un proceso de canbio incesante y
conti nuo. La «legislacion notorizada» ha hecho sinplenente
i mposi ble en el orden féactico una ciencia o una préactica juridica
exegética, que se linmtase a exponer y a aplicar asépticanmente |as
vari adas, contradictori as, f ugaces nor mas escritas y sus
respectivas conexi ones.

Hasta tal punto eso es asi, que ocurre que nuchas de esas nornas,
no obstante su inportancia politica y colectiva (por ejenmplo, |os
pl anes econdm cos, art. 131, 1, de la Constitucién), sbélo nmuy
dificilmente y nmuy fragnmentari anente pueden hacerse valer a través
de las vias juridicas ordinarias, conp las jurisdiccionales. Las
normas han dejado de ser en buena parte expresi 6n de un sistenma de
rel aciones justas para convertirse en neros instrunentos de
politicas <concretas y canbiantes, gue tienden por ello a
instrunmentalizar tanbién a |os ciudadanos y a sus derechos. Ahora
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bi en, inevitablenmente, al introducir esas normas en la trama social
y al justificar en ellas decisiones admnistrativas que afectan en
mayor o nenor nedida a ciudadanos concretos, se producen

necesari anente, problemas de justicia, o, si se prefiere, de ajuste
entre situaciones, intereses y derechos. La justicia no es un valor
de lujo del que se pueda prescindir mas o menos ocasi onal nente; es
un criterio ineludible para el funcionamento de l|la vida social
(ubi societas, ibi ius). Esos problemas de justicia que plantea |a
aplicaci6n de la masa de «Leyes-nedida» en que |a Adm nistracion
justifica su actividad y sus concretas decisiones no pueden
resol verse mas que di sponi endo de un sistena flexible de principios
general es del Derecho capaces de calificar y encauzar toda cl ase de
situaci ones, aun |las mas nuevas e inprevistas.

Todavia ms: si la Admnistracién, sujeto de las relaciones
juridico-admnistrativas, tiene calidad para producir por si msna
normas juridicas, no sera excepcional que en estas normas se
sobrevaloren los intereses propios de la Admnistracion cono
sujeto, o se reflejen en alguna nedida, conb ya henos notado, |as
di sf unci onal i dades burocraticas gue en | a Admi ni straci 6n
i nevitablemente alientan. Frente a |os riesgos propios de una
normaci 6n burocréatica, con sus tendencias negativas, sO6lo un
sistema de principios generales del Derecho resueltamente aplicados
por |os jueces puede restablecer |10s necesarios contenidos de la
justicia, que tantas veces es valorada conp un sinple obstacul o por
| os adm ni stradores.”'"
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci6n Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del nmarco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce |librenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglanentos y demas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didéacticos
dentro de los Iimtes estipulados en el articulo 58 de |a Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propiedad
I ntel ectual namero 8039.
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