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DESARROLLO
1. NORMATI VA APLI CABLE EN MATERI A DE DOCENCI A
a. Ley de Carrera Docente?

Articulo 101. -

Los novimentos de personal por traslado, ascenso o descenso al
grado innmediato, podrd hacerlos e Mnisterio de Educaciodn
Pablica, previo el visto bueno, de la Direccion General de
Servicio Cvil, sin que ello requiera el tramte establecido para
| a seleccién y nonbram entos estipulados en el capitulo anterior
en cual qui era de | os siguientes casos:

a) Cuando fuere ineludible el reajuste, para una reorgani zaci én
mas eficaz y econdm ca. Se deberéan tram tar dichos novimentos con
prioridad, cuando se justificaren situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito

Si no hubiere quienes aceptaren el traslado voluntarianente, se
aplicara el sistema de calificacib6n, que rige para la seleccion
nonbr am ento; entonces seran trasladados |os servidores de nenor
punt uaci on;

b) Cuando se conprobare que existen causas de fuerza mayor, tales
cono enfermedad grave de los servidores o de sus parientes en
primer grado, de consanguinidad, que |los incapacite para residir
en el lugar donde trabajen, especialnente cuando |a dol encia fuere
originada por circunstancias del nedio anbiente en donde se
trabaja; y

c) Cuando con el novimento pueda resolverse wuna situacion
conflictiva de rel aciones internas o publicas.

En todos los casos, el Mnisterio de Educaci 6n debera procurar
gque, con tales novimentos, se beneficie el servidor publico, vy
salvo o previsto en el articulo 62 de esta |ley, no se cause grave
y evidente perjuicio al servidor. En este msnp sentido debera
juzgar la Direccion General de Servicio CGvil. Para ello, podran
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exigirse las certificaciones o docunentos que se estimaren
pertinentes.

b. Regl amento de |la Carrera Docente?

ARTi CULO 58.- Para obtener un traslado, ascenso o descenso en
propi edad, en puestos propianente docentes, es indispensable haber
desenpeifiado el cargo anterior, cono servidor regular, durante un
pl azo no nenor de dos afos.

Si uno de estos novimentos se hubi esen producido durante | os
dos prineros neses del curso lectivo, no podr& concederse un nuevo
trasl ado, ascenso o descenso al msno servidor en ese m sno afio.

Si el nmovimento se hubiese producido con posterioridad al
segundo nes de | abores, igual prohibicién regird para el resto del
m sno curso y, ademas, para el siguiente.

La nom naci 6n de un candidato en un nuevo puesto o |ugar
diferente, conp resultado de un concurso para ascenso, descenso o
trasl ado, dejaré vacante |la plaza anteriornmente desenpefiada por el
servidor. No obstante, si el novimento fuera en puestos por
| ecciones, en casos excepcionales, a juicio del Departanento
Docente, se podra autorizar un traslado parcial
(Corrida su nuneraci 6n por el articulo 3° del Decreto Ejecutivo N°
4955 de 17 de junio de 1975. Originalnmente |levd el N 44).

ARTI CULO 59.- Los novimentos del per sonal propi anent e
docente, por traslado, ascenso o0 descenso al grado innediato,
podra hacerlos el Mnisterio, previo el visto bueno de Ila
Direcci 6n General, omtiendo el tramte de seleccion que
establecen el capitulo V, titulo Il del estatuto y el presente
Regl anent o, en | os siguientes casos de excepci 6n:

a) Cuando el novimento se relice por "reajuste", sera
i ndi spensable que el servidor haya |aborado en propiedad en el
cargo y lugar objeto de reajuste durante un peri 6do no nmenor de un
afio. Excepcional nente podréan realizarse dichos reajustes después
de cunplido el periodo de prueba, cuando se demuestren situaci ones
de caso fortuito o por disminucién inprevisible de matricula en
| os centros educativos, en cuyo caso, podran ser aprobados antes
del afo;

b) Cuando se conprobare que existen causas de fuerza mayor
tales conb la enfernmedad grave de |os profesores o de sus
parientes en prinmer grado de consanguinidad, que |los incapacite
para continuar residiendo en el |lugar donde prestan sus servicios,
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especi al nente cuando la enfermedad fuere originada por |as
circunstanci as del nmedi o anbi ente donde trabaj an;

c) Cuando se aportaren certificaciones médi cas cono
justificantes para la aplicacion del inciso b) del articulo 101
del estatuto citado, éstas deberan estar escritas con claridad de
| ectura y extendi das por médicos oficiales del Mnisterio de Sal ud
o del Seguro Social, en su condicién de tales; y

d) Cuando el nobvimento se realice para resolver situaciones
conflictivas internas o publicas, la instruccién respectiva debera
ser |levantada por la Asesoria Legal del Mnisterio y reconendada
con su visto bueno | a gestidn respecti va.

Excepcional nente y previo el visto bueno del departanento
docente, el Mnisterio podrd realizar estos novimentos sin
sujecion al tramte del concurso ni linmtacion de tienpo de
servicio, cuando los msnps se realicen, para preescolar o
primaria, dentro de la misma zona escolar; y en |os demas nivel es
de ensefianza, si los novimentos se efectlan entre instituciones
de una misma localidad. En estos casos podra ser dispensada |a
present aci 6n de docunentos justificantes.

En todos |os casos de excepcion, salvo cuando se trate de
resol ver situaci 6n conflictivas o se proceda de conform dad con | o
establecido en el segundo parrafo del inciso a) del msno
articulo 101, se requiere que |los interesados otorguen su
consentimento expreso. El Mnisterio deberd procurar que tales
novi m ent os beneficien, fundamental nente, al servicio publico.

En este misnp sentido debera juzgar el Servicio Cvil; para
ello podran exigirse las certificaciones o docunentos que se
estimaren necesari os, asi conp desestimar aquellos que a su juicio
resul ten insuficientes.

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N
24713 de
13 de octubre de 1995).

(Corrida su numeracion por el articulo 3° del Decreto
Ej ecutivo N°
4955 de 17 de junio de 1975. Originalnmente |levé el N 45).

c. Manual Procedi m entos Admi ni straci 6n Personal Docente®

Articulo 2.-Determnadas |as plazas vacantes por el Departanento
de Personal éste procederd a Illenarlas de conformdad con lo
di spuesto por los articulos 31 y 32 del Reglanento de la Carrera
Docente y |l as siguientes prioridades:
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c) Por trasl ado de excepcién o concurso publico. Tratandose de
servidores propianente docentes, |las plazas vacantes podran ser
Il enadas nediante el sistema de traslado, cuando |os servidores
conprueben encontrarse en las circunstancias previstas en el
inciso b) del articulo 101 del Estatuto de Servicio Cvil o cuando
con este novimento se pudieren resolver situaciones conflictivas
de relaciones internas o publicas. En esta mnisma preferencia
estaran | as vacantes para concurso publi co.

d. Proyecto de Ley: Despolitizaci 6n de Nonbram entos de | os
Servi dores Docentes del Mnisterio de Educaci 6n Publi ca.

Este proyecto pas6é a estudio e infornme de |la Com sién Pernmanente
de Asunt os Juridi cos.

“En este sentido, es necesario elimnar la figura del traslado por
excepci on, regulado y previsto en el articulo 101 del Estatuto de
Servicio Gvil. Estos novi m entos de personal, durante |os afos

se han apartado de su espiritu y se han convertido en un mecani sno
cuestionable e injusto que favorece |a manipulacion politica.
Ciertanente, la finalidad del denom nado traslado por excepci6n es
gue, en casos de fuerza mayor, cono enfernedad grave de |os
servidores o de sus parientes en priner grado de consangui ni dad,
gue |l os incapacite para residir en el lugar donde trabajan, puedan
ser trasladados en propiedad a otra escuela o col egio. Es decir,
la regla en nonbram entos, ascensos y traslados de |os servidores
docentes debe ser el concurso por oposicion, y la excepciobn, es
casual rente, ese traslado por enfernmedad del servidor o sus
fam |iares cercanos.

Sin enbargo, los factores se han invertido y ahora la
excepcibn es el concurso publico siendo la regla el traslado.
Esta situaci 6n provoca que nuchas de |las plazas vacantes las |lene
el Mnisterio nediante ascensos o traslados por excepcion y son
muy pocas |las que salen a concurso. Esto trae el inconveniente de
qgue en la practica no sienpre se traslada o asciende al nejor
calificado, o al docente mAs capacitado, sino a aquel que cuenta
con una filiacién politica determn nada.

Con esta reforma se lograrian dos cosas inportantisinms para
| a educaci 6n y para el educador. La prinmera, la despolitizacion
de los traslados, en cuyo caso, todos |los traslados se harian
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medi ant e concur so. En otras pal abras, al quedar una vacante, |os
educadores que deseen trasladarse o ascender, deberan participar
en los concursos que al efecto convoque |a Direcci én Ceneral de
Servicio Cvil. La segunda, es que precisanmente las plazas
vacantes no se podrian reservar, para un ascenso o traslado por
excepci 6n, pues tendrian que sacarse a concurso, Yy bajo estas
circunstancias, se nonbrar4d al profesor o nmestro con mayor
calificacion dentro del registro de oferentes.”?

2. JURI SPRUDENCI A CONSTI TUCI ONAL

“Ni ngun derecho fundanental se ha violado a la recurrente. En
efecto, de conformdad <con l|os informes rendidos por |os
recurridos -que se tienen dados bajo juranmento- y |os docunentos
aconpafiados, en especial de la respectiva conunicacio6n de

traslado -copia de la cual aporté tanbién |a anparada- su
nonbram ento estaba sujeto a |la respectiva aprobaci 6n, por parte
del Departanento de Carrera Docente de |la Direccién GCeneral de

Servicio Civil, 6érgano que no |o aprobd, toda vez que, de
conform dad con |o dispuesto en el articulo 20 del Reglanento de
Estatuto de Servicio Cvil, al no ser la interesada una servidora

regular, no podia ser objeto de ascenso o traslado al guno pues

dadas sus reiteradas incapacidades, a la fecha no habia cunplido
el periodo de prueba de tres neses de servicio, a que hace
referencia el articulo 30 del Estatuto citado. Por |o denmas, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 101 de dicho Estat uto,
los traslados -conp al que se refiere este recurso- requieren de

visto bueno de la Direccion General de Servicio Gvil, es decir,
se trata de un acto admnistrativo conplejo del que no surge
derecho alguno hasta tanto no se produzca el acto de aprobacidn
(articulo 145, inciso 4), de la Ley Ceneral de la Adm nistracion
Pablica). Cdaranente |la Admnistraci 6n, al hacer del conocimento
de la anmparado su traslado al Liceo Leén Cortés, |le hizo saber que
dicho acto quedaba sujeto a |a aprobaci6on del Servicio CGvil, ya
que asi se consigné en la conunicacion respectiva, razon por la
cual ella tenia pleno conocimento de esa circunstancia. De nbdo
gque si tal aprobaci 6n no se produjo, con base en |as razones dadas
por el Organo conpetente -cuya revision corresponde a la via |egal
respectiva-, ningun derecho ha surgido a favor de la gestionante
y, por ello, la decisidén de |la Adm nistraci 6n de dejar sin efecto
su traslado interino y regresaria a su plaza en propiedad en el
Liceo de San Carlos -actuacion contra la que se recurre-, no es
arbitraria ni ilegitima, asi conmo tanpoco violatoria de derecho
fundanmental alguno, sino que, por el contrario, se encuentra
ajustada a derecho y dentro de las conpetencias y facultades

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

é?uﬂh' A

(1) Centro de Informacion Juridica en Linga &8 ¢

iy o

propias de la Administraci 6n. En consecuencia, el recurso resulta
i mprocedente y asi debe declararse.”®

“IV.- Estima la Sala que la aplicacién del Titulo Primero del
Estatuto de Servicio Cvil y su Reglanento, por parte de Ias
autoridades recurridas del Mnisterio de Educacion Pablica, al
ef ectuar el ascenso directo en propiedad a favor de la funcionaria
Floribeth Lépiz Garita, conpb Directora del Jardin de N fios Pedro
Maria Badilla Bol afios de San Rafael de Heredia, es contrario a |los
articulos 11, 191, 192 de la Constitucion Politica, toda vez que
no se ha respetado por parte de dichas autoridades al efectuar e

nonbramiento en cuestidén, los procedimentos que al efecto
establece el Estatuto de Servicio Cvil y su Reglanento. Por
Decreto Ejecutivo N° 18833-P del 30 de enero de m |l novecientos
ochenta y nueve, publicado en La Gaceta N 54 del dieciséis de
marzo de mil novecientos ochenta y nueve, se incluy6 dentro del
segnento propianente docente l|la clase de puesto Director de
Enseflanza de Preescolar 1, puesto al que fue ascendida en
propiedad |la servidora Floribeth Lépiz Garita- ver folio 25 de

expedi ente-, inclusion dentro del Manual Descriptivo de C ases de
Puestos Docentes del Réginmen de Servicio Cvil, que no debe de
desconocer |as autoridades recurridas, cuando se trate de realizar
| os nonbram entos correspondientes, pues de |lo contrario, se
estaria violentando el principio de legalidad, que inplica la
sujecion de la Administracion Pablica a las normas |egales
vigentes que regulan su funcionamento, y el no resolver o actuar,
en contra de |as disposiciones contenidas en tales normas. En el
caso concreto, el Decreto Ejecutivo supracitado incluye a la clase
de puesto Director de Preescolar 1 dentro del segnento docente,
por 1o que no le es aplicable en cuanto a ascensos directos |a
normativa que argunmenta el Director Ceneral de Personal y el Jefe
de la Unidad Primaria Tres, anbos del Mnisterio de Educacion
Publica, pues l|lo que procede entonces, de conform dad con el
decreto de repetida cita, que incluye dentro del segnmento docente
a la clase de puesto Director de Ensefianza Preescolar 1, es la
aplicacién del Titulo Il del Estatuto de Servicio G vil conocido
cono la Ley de Carrera Docente y su Reglanento. Nota |la Sala que
existen diferencias en cuanto al tratamento en nmateria de
ascensos, traslados y descensos por parte del Titulo | y Il del
Estatuto de Servicio Cvil, pues en el caso de aquél Ilas
aut ori dades correspondi entes son |las que deciden |librenmente a cual

funcionario favorecer con el novimento, sienpre y cuando reulna
| os requisitos solicitados por |a nueva clase de puesto.

Para |os puestos regulados por el Titulo Il, dichos novimn entos
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s6l o pueden ser efectuados directamente por |as autoridades del
M nisterio de Educacién Pudblica, en l|los casos de excepcién que
seflala el articulo 101 de la Ley de Carrera Docente, toda vez que
de lo contrario deben hacerse nediante concurso por oposicioén vy
respetando el grupo profesional y el estricto orden de
clasificaci 6n. De manera que, al aplicar el Titulo | del Estatuto
del Servicio Cvil, en materia de ascenso directo al realizar el
nonbram ento de Directora del Jardin de N fios Pedro Maria Badilla
Bol aflos, |as autoridades recurridas han violentado |os articulos
11, 191 y 192 en perjuicio de la recurrente, y lo que procederia
es anular el nonbramiento en cuestion y declarar con lugar el
recurso.”®

“I.- La recurrente alega que a nediados del afio m | novecientos
noventa y siete, y atendi endo el hecho de que ingresé en propiedad
a laborar para el Mnisterio recurrido, desde el prinmero de marzo
del afio pasado, ocupando |a plaza de Profesora de Agricultura con
énfasis en Agroecologia en el Colegio Técnico Profesional de
Bat aan, solicitdé ante |l os recurridos traslado por excepcién, a una
pl aza vacante y a efecto de cunplir con la msma |abor, siendo que
su gestion no fue acogida y por el contrario fue nonbrado en esa
pl aza otro servidor de forma interina, a pesar de que su categoria
prof esi onal resulta ser nmenor que |la que ella obstenta.

I1.- Es nmenester indicarle a la recurrente que esta Jurisdiccioén vy
el recurso de anparo tienen por propdésito exclusivo asegurar la
vigencia de |os derechos y |ibertades fundanental es que enuncia la
Carta Politica, salvo |los protegidos por el de hébeas corpus. Su
intencion no es la de servir conmb un instrunento genérico para
garantizar el derecho a la l|egalidad, por nedio del cual sea
posi bl e accionar contra toda otra clase de quebrantos. De esta
forma, la legalidad o no de |la actuacion de |la administraci én en
| a designaci 6n de personal, acorde a |la categoria que obstente
cada uno de ellos, asi conpb |la consideraci 6n de oportunidad vy
conveniencia que generan |los traslados de personal, es nmateria
atinente exclusivanmente al ente que esté realizando el proceso de
seleccion, y no de esta jurisdiccion, pues resulta ser nmateria
ajena al anbito de su conpetencia.”’

“I'l.-- Sobre el fondo. El nuneral 101 del Estatuto del Servicio
Civil faculta al Mnistro de Educaci 6n Publica previa visto bueno
de la Direccion General del Servicio Civil, a realizar novim entos
de personal por traslados, ascensos o0 descensos al gr ado
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innediato, sin que ello requiera el tranite establecido para |a
sel ecci 6n y nonbram entos de servidores. Por su parte, el articulo
89 de la Ley Ceneral de Administracién Pdblica autoriza la
del egaci 6n de funciones propias del cargo entre Organos de la
msma clase por razén de la materia, del territorio y de la
natural eza de la funcion. Estina la Sala que existen diferencias
en cuanto al tratamento en materia de ascensos, traslados vy
descensos por parte del Titulo | y Il del Estatuto de Servicio
Civil, pues en el caso de aquél las autoridades correspondientes
son |las que deciden libremente a cual funcionario favorecer con el
novi m ento, sienpre y cuando relna |os requisitos solicitados por
| a nueva clase de puesto. Para | os puestos regul ados por el Titulo
1, dichos novimentos sél o pueden ser efectuados directanente por
| as autoridades del Mnisterio de Educaci 6n Publica, en |os casos
de excepci6n que sefiala el articulo 101 de la Ley de Carrera
Docente, toda vez que de |lo contrario deben hacerse nediante
concurso por oposicion y respetando el grupo profesional y el
estricto orden de clasificacion. En este caso la Direccion
Personal del Mnisterio de Educaci 6n Publica al aplicar el Titulo

Il del Estatuto del Servicio Gvil, en el nonbramento de Ila
sefiora Solis Jinénez, actuaron de conformdad a | o establ ecido en
el articulo 101 inciso b) del Estatuto del Servicio Cvil, en

razbn que se le realiza un ascenso en propiedad del cargo que
ocupaba aplicando la excepcion al procedimento concursal por
razones nedicas por lo que no han incurrido en el quebranto de |os
derechos constitucionales del debido proceso ni el de |egalidad
consagrados en el articulo 39 y 11 de la Constitucién Politica,
toda vez que sus actuaciones obedecen a la aplicacion de Ila
normativa que regula el tramte y procedimento de |a ejecuci én de
reajustes de personal docente, pues |las normas, para que surtan
efecto en la practica, deben ser aplicadas en su totalidad., en
razon que de conformidad al articulo anteriornente mencionado, Yy
con apoyo del articulo 25 del Reglanmento del Estatuto de Servicio

Cvil, si bien es cierto, se desprende que para hacer efectivo un
ascenso en propiedad, descenso o0 traslado se requiere la
aprobaci 6n previa de la Direccion General del Servicio Gvil, lo

anterior fue previanente delegado por normativa expresa a la
Direcci 6n de Personal del Mnisterio de Educaci 6n Puablica, por lo
gue considera |la Sala que el apuntado acto admnistrativo se
encuentra a derecho.”®
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“I'll.- Sobre el fondo.- Acusa el recurrente que en su perjuicio |la
Direcci 6n Regional de Educacion de San José ha violentado su
derecho de peticidon y pronta resolucion, en virtud de que después
de varios neses después de haber presentado sus docunentos para
participar en un concurso de traslados por excepcion y después de
haber se presentado en dos ocasiones a dicha oficina, se le indico
que debia esperar el telegrama "si |legaba". El Jefe de la Seccidn
de Nonbramientos de la Direccion recurrida respecto de |a al egada
violaci 6n al derecho de peticidon y pronta resolucién informa que
ef ecti vanente el recurrente presenté6 sus docunentos par a
participar en tal concurso, y que a pesar de habérsel e concedido
el novimento de personal solicitado ello no se |e ha conunicado;
por otra parte, que no hay violacién al debido proceso ni que al
anparado se le deje en estado de indefensi6n, pues al tramtarse
el traslado por excepcién no es necesario otorgarle audiencia al
interesado para que se pronuncie al respecto, pues si es posible
se acepta y posteriornente se |le comunica. En cuando a |a acusada
viol aci 6n al derecho de justicia pronta y cunplida, el en caso en
estudio no encontrandonos ante una solicitud de peticidn pura y
sinple, la Admnistraci 6n Educativa contaba con un plazo de dos
nmeses para resolver sobre la solicitud de traslado presentada por
el recurrente, en ese sentido el hecho de que el concurso se
encuentre finalizado y que después nmas de tres neses desde su
presentaci 6n el recurrente aun no conozca sobre |o resuelto en su
gestién, inplica una violacion a sus derechos fundanental es, toda
vez que se viola su garantia de obtener una pronta respuesta por
parte de la recurrida, y en virtud de ello el recurso debe
estimarse. En cuanto a |la al egada viol aci 6n al debido proceso y al
derecho a la defensa, es nenester recordarle al recurrente que no
nos encontranbs frente a wun procedimento que pretenda |a
i mposi ci6n de sancién alguna o a la supresion o limtacion de
derechos subjetivos, sino frente a un procedimento de natural eza
distinta, en el que a criterio de la Sala no es necesario darle
audiencia al interesado, toda vez en él a efecto de otorgar el
traslado solicitado lo necesario es la constatacién de |os
requisitos establecidos y en ese sentido la audiencia es
i nnecesaria. Asi las cosas en cuanto a este extreno el recurso
debe desestinarse.- “°

“I'l.- De lo indicado por el propio recurrente y de |la prueba que
aporta al efecto, en especifico, copia de la resolucion del
Departanento de Procedi mentos Legales nunmero 1356-00 de |las diez
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horas del veintiuno de dicienbre del afio pasado (visible de folio
20 a 25 del expediente), se desprende que en su caso se inici6 un
procedimento admnistrativo a efectos de investigar |a supuesta
exi stencia de una situacion conflictiva en la conmunidad de Rio
Jiménez de GQlacinp, originada por |a pernanencia de éste conp
director de la Escuela Balsaville. En dicho procedimento, en el
gue el recurrente tuvo oportunidad de participar y presentar |a
prueba que estinmd pertinente, en ejercicio de su derecho de
defensa, se tuvo por probado —-de conformdad a |os elenentos de
convi cci 6n exi stentes- que efectivanmente una cantidad consi derabl e
de padres de familia se oponian rotundamente a su pernanencia en
el puesto de director de la escuela. Qe incluso, tales personas
habian acudido a las vias de hecho para lograr su conetido, a

punto de cerrar la institucion durante los prinmeros dias del

pasado curso lectivo y estaban decididos a mantener dicha
situaci 6n durante todo el tienpo que fuese necesario, adenas,
habia i ndicado claranente su decisiéon de no nandar a sus hijos a
cl ases. De esta nmanera, independientenente de |a responsabilidad
del recurrente respecto a |os hechos, se tuvo por acreditado la
exi stencia de una situacion conflictiva, la que obstaculizaba el
proceso educativo de |os nenores, inpedia el normal funcionam ento
de la institucién y ponian en grave riesgo la estabilidad
institucional y conmunal, por |o que se reconendé el traslado del
anparado, de conformidad al articulo 101, inciso c, del Estatuto
de Servicio Cvil. Es en este contexto, que nediante oficio nunero
DGP- 2326- 2001 del treinta de enero de este afo, el Director
General de Personal del Mnisterio de Educacién |e comunica al

accionante que se prorroga su reubicacién provisional en la
Supervi sion Escolar Circuito Escolar 04 de la Direccion Regiona

de Educacién de Quapiles, en el tanto que se realizaba el
nmovi mento de personal definitivo correspondiente (ver copia a
folio 14 del expediente). De esta manera, dicha reubicacion no es
definitiva, por el contrario, es una nedida de caracter neranente
tenporal, |lanmada a desaparecer una vez que se defina el traslado
definitivo del anparado, por |o que no observa esta Sala que con
| os hechos descrito se hayan violentado —-al nenos directanente-
sus derechos fundanentales, nmaxine que en el msno oficio se
garantiza al recurrente que quedaran intactos sus derechos
| aboral es. Cabe agregar, que con ocasi 6n de un anparo anterior que
interpuso el propio recurrente, que se tramtd en expediente
nuanero 00-001615-0007-CO y que se declard sin lugar nediante
sentencia nunero 2000-7885 de las quince horas treinta y tres
mnutos del seis de setienbre del dos ml, el accionante
cuestionaba el traslado provisional que se habia ordenado al
inicio de dicho procedimento, tanbién a dicha Supervision
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Escol ar, oportunidad en que este Tribunal estind que el nmisnb no
i mplicaba una variaci6n sustancial de sus funciones y que se le
ubi caba en un area al edafia al lugar en que tenia su nonbram ento
en propi edad, por lo que no se constataba transgresioén
constitucional alguna, sin que observe esta Sala que existan
notivos que justifiquen variar de criterio. Ahora bien, en cuanto
al hecho que al nonento de interponer el recurso no se haya podi do
hacer efectivo el traslado definitivo del anparado, no estima |la
Sal a que haya transcurrido un plazo excesivo o irrazonable desde
el monento que el Departanento de Procedi m entos Legal es reconendé
el m sno, pues el msno requiere cunplir 1os respectivos
procedimento admnistrativos e incluso un estudio de |las
posi bili dades de traslado existente en ese nonento, en el tanto
gue |l a Adm nistraci 6n debe velar que con el novimento definitivo
no se cause un perjuicio grave o evidente al servidor, de
conform dad al articulo 101, antes indicado. Sin perjuicio, claro
esta, que la omsion de resolver el traslado se constituya en una
violaci 6n a | os derechos fundanmental es del anparado de tornarse e

pl azo en excesivo e irrazonable. Por |o antes indicado, al no
estimar esta Sala que se haya configurado |a alegada violacion
constitucional, de conformdad al articulo 9 de la Ley de la
Jurisdicci6n Constitucional, procede rechazar por el fondo el
recurso, conmp al efecto se hace.”?'°

“I'l.- En el caso de marras, el problema planteado tiene cono
eje central el traslado por excepcion solicitado por |a anparada a
un centro educativo cercano a un hospital, en virtud de |os
probl emas cardiacos que padece. Sin enbargo, pese a que su ultim
solicitud en ese sentido fue realizada en octubre del afio pasado,
y que en |a Escuela Jorge Washington se presentaron a partir de
enero pasado vacantes por jubilacién de |os docentes Cristina
Chaves Barrantes, Jorge Arroyo Ramirez y Ana Mifioz, a |la fecha, el
trasl ado que urge a |l a anparada no se ha |l evado a cabo.

I, - La Constitucién Politica en su articulo 21 dice
literal nente:

"Articulo 21.- La vida humana es inviol able."

La norma transcrita tutela la nmanifestacion primaria del ser
humano, |la vida. Esta, por ser anterior al Derecho constituye ni
mas ni nenos que el fin |dégico, ontol 6gico y deontol 6gi co de todos
| os demés derechos fundanmentales, siendo corolario innediato de
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aquel el derecho a la salud. Asi las cosas, la proteccion de la
vida garantiza, dentro de su marco de resguardo, |a posibilidad de
desarrollo de |a existencia msma en condiciones de bienestar.
Esas condiciones inplican un deber para |la Admnistracion de
realizar todo aquello que sea necesario para que |las msnas se
den, conp efectiva materializacion de |os derechos a la salud y a
l a vida.

V.- Por su parte, los articulos 101 inciso a) y 102 del
Estatuto de Servicio Cvil, regulan |los casos en que |os traslados
de | os docentes se pueden autorizar. Dicen, respectivanmente esos
numer al es:

"ARTI CULO 101.- Los novimentos de personal por traslado,
ascenso o0 descenso al grado innediato, podra hacerlos el
M nisterio de Educacién Publica, previo el visto bueno de Ila
Direcci 6n Ceneral del Servicio Cvil, sin que ello requiera el
tramte establecido para |la seleccion y nonbram ento estipul ados
en el capitulo anterior, en cual quiera de | os siguientes casos:

a) Cuando fuere i nel udi bl e el reaj uste, par a una
reorgani zaci 6n mas eficaz (.) Se deberan tramtar dichos
novi m ent os con prioridad, cuando se justifican
si tuaci ones de fuerza mayor o caso fortuito.."

b)

"ARTI CULO 102.- Las personas que resultaren afectadas por la

aplicacién del inciso a) del articulo 101, gozaran de

prioridad para ocupar |as plazas vacantes de ubicacion nas
préxi ma a su puesto anterior."

De la relaci6n arnbnica de esas nornmas transcritas surge la
obl i gaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n Pdblica de Ilevar a cabo e
traslado de puestos de sus profesores cuando de acuerdo a |os
requi sitos en ellas establ ecidos proceda, previo visto bueno de |a
Direcci 6n General del Servicio Gvil. En el caso bajo exanen, en
virtud del padecimento cardiaco de la anparada el traslado
solicitado por ella resulta procedente, segun |lo estipula |la norm
apuntada "para una reorgani zaci 6n mas eficaz". A esta Sala no le
cabe la nenor duda de que esa "reorgani zaci 6n mas eficaz", a que
alude el inciso a) del articulo 101 del Estatuto del Servicio
Civil, enmarca el deber de la Adm nistracion de cunplir con |as
condi ciones de bienestar que el articulo 21 de la Constitucion
Politica le inmpone para la efectiva tutela de |os derechos a la
vida y a la salud. No obstante ello, pese a encontrarse |a
anparada en esa situacion -de peligro para su salud y su vida-, de
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haberl o hecho saber la dltina vez en el nes de octubre del afo
pasado a | a Encargada de Nonbrami entos de |la Direcci 6n Regional de
San Ranmdn, y de darse |o0s supuestos normativos necesarios para
aceptar su trasladado por excepcioén (notivos de salud y plazas
vacantes en |la Escuela Jorge Washington) y enviarlo a |la Direccion
General del Servicio Civil para su aprobacién, I|a autoridad
accionada no ha hecho nada al respecto, poniendo en una situacién
de peligro a |la sefiora Al varez Jiménez. Asi |las cosas, |a conducta
asum da por la accionada es violatoria de los derechos
fundanmental es de la recurrente, razén por la cual |o procedente es
declarar con lugar el recurso.”

“IV.- Adends de lo anterior, |lama la atencion de esta Sala
qgue la Mnistra de Educaci 6n Publica niega |a posibilidad de que
la anparada participe en |os concursos que se realizan por
pertenecer al categoria VAU-2 y no ser profesora titulada. Al
respecto, dicha funcionaria manifestd en su informe que la actora
no posee siquiera una expectativa de derecho que |e pernmta
anparar su situacion en el tanto: “en el caso de |os profesores
aut ori zados, que son quienes carecen de titulo o grado especifico
para desenpefar el cargo en su especialidad, pueden ser nonbrados
s6lo a falta de personal calificado para servir en instituciones
educativas de cual quier tipo, pudiendo permanecer en |os puestos
m entras no haya personal con |a condiciodn dicha, todo ello con el
articulo 97 del Estatuto del Servicio Gvil. Asi las cosas, siendo
| os concursos para nonbram entos en propiedad, resulta obvio que
quien no reune las condiciones para ello y, que sélo puede ser
nonbrado por inopia, no puede participar en éstos” (infornme a
folio 20). Considera esta Sala que la Mnistra recurrida no |leva
razéon con su al egato, toda vez que el Estatuto de Servicio Cvil,
en sus articulos 113 y 134, permte que |os profesores autorizados
—conb la recurrente quien posee el grupo profesional VAU 2-
tanbi én participen en el procedimento que se verifique para la
realizaci 6n de tales nonmbram entos, en la nedida en que cunplan
| as condiciones que anbas normas prevén. En este sentido, el
articulo 133 del Estatuto de Servicio Cvil establece:

“Articulo 113.- Podran concursar para puestos en
propi edad |as personas conprendidas en 1o0os grupos de
titulados y quienes se ubican en | os grupos de autorizados,
gue en cada caso se indican, sienpre que cunplan con |os
requi sitos que, para las diferentes clases, determne la
Direcci 6n General de Servicio Gvil”.
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Mentras, el articulo 134 de |la Ley N°4565, de 4 de mayo de
1970, estipul a:

“Articulo 134.- Podran concursar para puestos en
propiedad y una vez escogidos de la nonmina respectiva
gozaran de | os derechos que la presente ley confiere a |os
servidores regul ares, los profesores autorizados de
Ensefianza Técnico - Profesional conprendidos en el grupo
VAU - 2, que hayan cunplido por |o nenos tres afos de
servicios bien calificados, conmb profesores de la
asignatura correspondiente o seis afios conb obreros o
enpl eados en su especialidad; tanbién podran hacerlo |as
personas conprendidas en el grupo VAU - 1, que hayan
cunplido por |o nenos cinco afos de servicios bien
calificados conp profesores de |a asignatura respectiva, o
di ez afios conb obreros o enpl eados en su especialidad” (El
subrayado no forma parte del original)

A partir de las normas transcritas, la Sala no encuentra
ni nguna razon valida que justifique el que, por una parte, no se
haya a sacado a concurso la plaza que ocupa |la recurrente desde
hace once afios y, por otra, el que no se permta la participacion
de los profesores autorizados de la categoria VAU-2 en |os
procedimentos que va a inplenmentar la Direccidon GCeneral de
Personal del Mnisterio recurrido a efecto de que se produzcan | os
nonbram entos en propiedad. Cabe advertir, que no es nenos
arbitraria la técnica utilizada por la autoridad recurrida de
acudir a la via de los traslados por excepcion para desplazar a
| os funcionarios interinos que cunplen |os requisitos para obtener
su nonbram ento en propiedad en la plaza que ocupan, sin que se
realice el concurso respectivo con ese fin. Consecuentenente, |a
Sala considera que la actuacion de la autoridad recurrida, |ejos
de adecuarse al Derecho de la Constitucion, viola |os derechos
reconoci dos en los articulos 56 y 192 de la Constitucién Politica,
por | o que debe estimarse el recurso, ordenandose a la Mnistra de
Educaci 6n Publica, que adopte, dentro del nmes siguiente a la
notificaci 6n de esta sentencia, |as nedidas pertinentes para sacar
a concurso la plaza que ocupa |la actora desde hace once afios y
dandol e | a oportunidad de que participe. En virtud de |lo dicho, lo
procedente es declarar con lugar el amparo.”??
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“I'l'l.- Sobre el fondo. Inpugna en este recurso la omsion del la
Direcci6n Regional de Educacion de Liberia en resolver la
solicitud de traslado por excepcidén que presentd el afectado
Dijeres Gbhando el 8 de mayo del 2003. Estima que esa actuacién
negativa, |esionado |os derechos que |le garantizan |a Constitucion
(arts. 191 y 192) porque no obstante estar pendiente de resol ucion
su gestion, fue concursada la plaza de su interés. Los cargos
fueron rechazados por el Director recurrido. Sefial6 que e

recurrente no cunple con los requisitos que inpone la Ley de
Carreta Docente en caso de trasl adados por excepci on,
circunstancia que, nediante oficio DRHL-2003 de 4 de agosto de

2003, se le comunicé a su residencia por correo. Sobre esa base,
procede denegar el anparo solicitado. En tratéandose del
incunplimento de requisitos por parte del recurrente para que se
le aplique un traslado por excepcion conb |o denmanda,
circunstancia que, por |lo demads, es una cuesti én de conprobaci én
de la Admnistracién educacional, no puede resultarle del
incunplimento de requisitos derecho subjetivo alguno que inpida
al Mnisterio de Educacion Publica la contratacion de |os
educadores, en el caso concreto, a través del respectivo concurso.
Asi, pues, conp tal circunstancia fue conunicada al recurrente por
correo dirigido a su domicilio, lo cual surgi6é con anterioridad a
la interposicion de este recurso, no puede ver la Sala una |esion
a sus derechos fundanmental es que deba ser tutelado a través del
recurso de anmparo. En consecuencia, se declara sin lugar el
recurso.”

“Uni co: Seglin se desprende del menorial de interposicioén del
recurso, la inconformdad de l|a recurrente obedece a que se
pretende realizar un traslado de una funcionaria por excepcion al
puesto que ocupa el anparado en el Colegio Técnico Profesional de
La Fortuna para el curso lectivo del afio entrante, |lo cual estim
|l esivo de | os derechos del anparado. Al respecto, ese diferendo
constituye un conflicto de nera |egalidad, toda vez que con ello
no se lesiona en forma directa, derecho fundamental alguno en
perjuicio del anparado, concretanente su derecho al trabajoy a la
estabilidad |aboral. Lo alegado por |a accionante no procede ser
resuelto en esta sede. En caso de estimar que |os recurridos han
autorizado el traslado por excepcion que interesa a favor de una
funcionaria a quien no le corresponde por |os notivos que sea,
debera plantear su reclanb ante la propia admnistracion. La
di screpancia que tenga l|la recurrente con la oportunidad vy
conveniencia de los «criterios utilizados para autorizar el
trasl ado por excepcién acordado y aqui inmpugnado, es un asunto
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gue, por su naturaleza, no corresponde a esta via su conoci m ento,
por lo que debera acudir a la via admnistrativa o a Ila
jurisdiccional |aboral respectiva. Por |o expuesto, el recurso
resulta inadmsible y asi debe declararse.”

“I'l.- pjeto del recurso. La recurrente reclama |a violacion
de sus derechos fundanentales, en particular de su derecho a la
salud, por I|a negativa de las autoridades del Mnisterio de
Educaci 6n Publica de autorizar su traslado por excepci6n del Liceo
de Chacarita al Colegio José Marti, pese a |os dictanenes nedicos

emtidos por el Instituto Nacional de Seguros y la Caja
Costarricense de Seguro Social, que ponen de nmanifiesto sus
problemas de alergia y asma. En su criterio, lo anterior es

injustificado y lesiona el Derecho de la Constitucion, pues en
otras ocasiones |os recurridos efectuaron el novimento sin
ni nguna discusién, al constatarse la cercania del Liceo de
Chacarita respecto de | as i nst al aci ones de la enpresa
Fertilizantes de Costa Rica (FERTICA).

I11.- De la prueba docunental allegada a |os autos, cono de
| os informes rendidos por l|las autoridades de la Direcci6n Genera
de Servicio Cvil y del Mnisterio de Educaci 6n Publica —-que son
dados baj o | a sol emmi dad del j urament o, con oportuno
aperci bimento de | as consecuencias, incluso penales, previstas en
el articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional—- no se
tiene por acreditado que |os problenmas de asma bronquial y de
alergia que acusa la actora respondan a la cercania existente
entre las instalaciones de |la enpresa Fertilizantes de Costa Rica
(FERTICA) y el Liceo de Chacarita, extreno sobre el cual |Ios
di ct &nenes enitidos por el Instituto Nacional de Seguros y la Caja
Costarricense de Seguro Social son omsos (folios 17 y 22), con |lo
que lleva razén la Directora General de Personal recurrida cuando
alega en su infornme: “el dictamen médico presentado por |a sefora
Chavarria Valverde no indica que el lugar de trabajo actual es el
causante de su padecinmiento (inforne a folio 72).”%°
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FUENTES CONSULTADAS

1

Ley de Carrera Docente, N° 4565 de 30 de mayo de 1953, articulo
101.

> Regl anmento de la Carrera Docente, N° 2235-E-P de 14 de febrero de
1972, articulos 58 y 59.

3 Manual Procedi m entos Adm nistraci 6n Personal Docente, N° 12915-
E-P de 31 de agosto de 1981, articulo 2 inciso c)

Proyecto de Ley Despolitizacion de Nonbranmientos de |os
Servi dores Docentes del Mnisterio de Educaci 6n Publica D putada
Rut h Mont oya Roj as, Expediente N° 15.574 de 3 de mayo de 2004.

> Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 5371-95
de las nueve horas cincuenta y un mnutos del veintinueve de
setienbre de m | noveci entos noventa y cinco.

® Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N° 4024-96
de las diez horas doce mnutos del nueve de agosto de ml
noveci ent os noventa y seis.

" Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 1998-

01048 de las diecisiete horas con veinticuatro mnutos del
di ecisiete de febrero de m| noveci entos noventa y ocho. -

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2000-
04363 de | as doce horas con veinticuatro m nutos del diecinueve de
mayo del dos ml. -

® Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2000-

08950 de las ocho horas con treinta y siete mnutos del trece de
octubre del dos ml. -

10 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2001-
02268 de las ocho horas con cincuenta y seis mnutos del
veintitrés de marzo del dos m | uno. -
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1 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2001-

04139 de | as quince horas con quince mnutos del veintiddés de mayo
del dos m | wuno. -

12 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2002-
06718 de las once horas con cincuenta y dos mnutos del cinco de
julio del dos m | dos.-

13 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2003-
13554 de | as doce horas con veinticuatro m nutos del veintiocho de
novi enbre del dos m!l tres.-

14 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2004-
08352 de | as nueve horas con veintiln mnutos del treinta de julio
del dos m | cuatro.-

1> sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N 2005-
01741 de las quince horas con veintiun mnutos del veintitrés de
febrero del dos m |l cinco.-
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci6on Juridica en Linea es un centro de
caracter académ co con fines didacticos, dentro del nmarco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce librenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et 0s, acuer dos nmuni ci pal es,
reglanentos y denas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos nunero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didéacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi mentos de (bservancia de |os Derechos de Propiedad
I nt el ectual ndnmero 8039.
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