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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: ADOPCI ON DE PERSONAS MAYORES DE EDAD

| NDI CE:

1) DOCTRI NA

a) Sobre |l a naturaleza juridica de | a adopci 6n

b) La evolucion histérica de |a adopcién en Costa Rica segun |a
Juri sprudenci a

c) Adopci 6n de un mayor de edad

d) Experiencia costarricense sobre adopci ones de personas nmayores

de edad

2) NORVATI VA APLI CABLE

a) Codigo de Familia

b) Cb6di go Not ari al
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1) DOCTRI NA
a) Sobre la naturaleza juridica de | a adopci én

“Nuestro Codigo de Familia, - que con buen criterio ha dejado |as
definiciones para tratados y nanuales,- no define qué debe
ent enderse por adopci 6n, ni cual es la su naturaleza. Cosa que si
hace, por ejenplo, el Cbdigo Cvil de Guatenal a.

Con vista a nuestro ordenamiento juridicoy a la interpretaci 6n que
|l e han dado |los jueces a |las normas sobre adopci 6n, pienso que en
Costa Rica la adopcion no es un negocio juridico, sino un acto
juridico de natural eza procesal (jurisdiccional) en |a nedida que
el juez, aun cuando concurran todos |los requisitos |legales para |a
adopci 6n -y entre ellos, en primer térm no, anbos consentim entos-
puede denegar |a adopci 6n, si juzga que no es conveniente para el
adoptado. El juez no |imta a honol ogar un acuerdo entre |as partes
ni a constatar el cunplimento de los requisitos |egales, sino que
por el contrario su decision aprobatoria verdaderanente constituye
| a adopci 6n, conservando |a potestad de negar |a adopci én, aunque
se hayan cunplido satisfactorianmente todos |os requisitos, conp
bien lo ha precisado el Tribunal Superior Prinmero civil, en
resol uci 6n 568 de las 8:50 hrs. del 16 de mayo de 1983."1

b) La evolucion histérica de |Ia adopcién en Costa Rica segun |a
Juri sprudenci a

“11M1.- LA EVOLUCION H STORICA DE LA ADOPCION EN COSTA RICA: A
efecto de conprender | a decision que se tomara es inportante hurgar
en la evolucidon que ha tenido en nuestro pais el tema de la
adopci 6n: A) 1841: En Costa Rica la prinmera regul aci 6n conoci da se
da en el Cbédigo General de 1841, conocido conb Codigo de
Carrillo.Para ese tienpo de acuerdo a |as concepciones de |a época
era considerada un contrato revestido de sancio6n de |la autoridad
judicial que establecia entre |as personas rel aci ones de paternidad
y filiacién puranente civiles. Se dan dos tipos: la privilegiada y
la comin.La adopcidén privilegiada se podia presentar cuando
concurrian circunstancias muy especiales que pernitian adoptar sin
observar | as exi genci as comunes de | a adopci 6n. Est as
ci rcunstanci as especi al es se daban por ejenplo cuando un individuo
gueria adoptar a quien |le habia salvado la vida en un conbate, en
un incendio o en un naufragio. Respecto a la adopcidn conmin
responde a la idea de que sirve conb consuelo a |los que no tienen
hijos. De esta manera se exige que el adoptante no tenga hijos ni
descendi entes |egitinos. Por otro lado el adoptante debia tener
mas de cincuenta afios, en el entendido de que era una edad en la
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gue ya se habia superado |la edad normal para tener descendencia
La persona que adopta debia ser nmayor que |a que se propone adoptar
qui nce afios, adenmas de que el adoptante debe haber dado socorro y
prodi gado cui dados no interrunpidos al nenos seis neses durante |la
m nori dad. Para ser adoptado |a persona tenia que se mayor de edad,
es decir, superar |los veintiun afios, aunque se daba |a posibilidad
de la adopcion del mayor de catorce afios, si se contaba con el
consentimento de |os padres biol 6gicos. Nada obstaba para que un
cényuge adoptara sin que el otro adoptara sienpre y cuando nedi ara
el consentinmento de este otro. La adopci 6n se daba en instrunento
publico. En cuanto a los efectos, el adoptado permanece en su
famlia natural. Solo se crean derechos y obligaciones entre
adoptante y adoptado. La adopcion no producia |los misnos efectos
del nacimento sino |los siguientes: El adoptado tomaba el apellido
del adoptante y |lo afiadia al suyo. La obligacion alinmentaria
reciproca nacia. El adoptado sucedia al adoptante solo en defecto
de herederos legitinps. B) 1888-1934: El cédigo Cvil de 1888 no
regul 6 |a adopcién, por lo cual esta etapa de la historia se dio
sin adopci 6n, hasta 1934. C) Ley de adopcion de 1934: Por Ley
nunero 140 del primero de agosto de 1934, se regula nuevanente el
instituto con | as siguientes caracteristicas:

-Puede adoptar |a persona mayor de cuarenta afilos que no tuviese
hijo legitinmos ni natural es.

-Debia darse una diferencia de edad entre adoptante y adoptado de
qui nce afos

-Se exigia el consentimento del adoptado o sus representantes y de
| a esposa del adoptante.

-En 1o que se refiere a |los derechos sucesorios el adoptado se
equi paraba al hijo natural reconocido en el caso de la sucesion
legitinma.

D) Reforma de 1953: Los principales canbios que introduce |la Ley
nunero 1563 del 19 de mayo de 1953, son que rebaja |la edad para
adoptar a treinta afios y canbia el uso del apellido.

E) Ref orma de 1960: Medi ante Ley numero 2522 del 17 de febrero de
1960, nuevanmente se rebaja la edad ninima para el adoptante, esta
vez de treinta a veinticinco afios. Ademas establ ece |a necesidad de
autori zaci 6n del Patronato Nacional de la Infancia, con |o que se
com enza a superar |a concepcién contractualista y privatista de la
adopci 6n.

F) Codigo de Fanmilia de 1973: La Ley 5476 del 21 de dicienbre de
1973, en los articulos 100 a 126 regul 6 |a adopci6on. Tiene conp
gran innovaci 6n que se introduce un tipo de adopcién con Ila
denom naci 6n de adopcion plena, con las <caracteristicas de
desvincul aci6n total y absoluta de la famlia consanguinea y la
creaci 6n de los msnos vinculos juridicos que ligan a |os padres
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con los hijos, entrando el adoptado a formar parte de la famlia
consangui nea del adoptante para todo efecto. Ademas esa adopci 6n
resultaba irrevocable, ininpugnable e inposible de term nar por
acuerdo de partes. La adopcion que se basaba en la Ley de
adopci ones se denonm né adopci 6n sinple. Se mantuvo en |la version
original del Coédigo de Familia el otorgamento de una escritura
publica, precedente a una autorizacién judicial (ver articulos 104
a 109 de esa version original)

G Reforma de 1976: La ley # 5895 del 23 de marzo de 1976, se
constituyd en la primera nodificacién al Cbdigo de Familia desde
su promul gaci 6n. Fueron dos los articulos refornmados. Uno
nmeranente conceptual en el otrora articulo 101, denominando a |a
aceptaci 6n del coényuge asentimento y no consentimento. El otro
canbio se dio en el articulo 111, que regulaba |los apellidos. Se
introdujo un parrafo especial para l|a adopcién del hijo del
cényuge.

H) Reforma de 1977: Un afio después de la reforma de 1976, se
promul gé la ley #6045 del 14 de nmarzo de 1977. Se nodificaron |os
articulos 101 nuevanente, del 104 al 108 y otra vez se canbid el
111. En el articulo 101 se introdujo una solucién para suplir el
asentimento del cényuge, que consistia en la publicacio6n de un
edi ct o. Tanbi én se abridé la posibilidad excepcional de que
pudi eran adoptar personas mayores a sesenta afos. En el canbio de
los articulos 104 a 108 se elimna la escritura publica y el

procedimento se volvio judicial desde la solicitud hasta Ila
aprobaci 6n en firme. En el articulo 111 se canbia, para que en la
nodi fi caci 6n del nonbre de pila se haga tanbién dentro de Ila
autorizaci6n judicial vy no cono decia antes “en la msm
escritura”.

1) Reforma de 1985: La Ley 7018 del 20 de dicienbre de 1985
adicion6 un parrafo al articulo 100 del Codigo de Famlia. Se
trataba de un requisito de estudi os psicosociales de | os adoptantes
con el refrendo del Patronato Nacional de la Infancia. La Ley 7018
era |a Ley del presupuesto ordinario y extraordinario y por razones
formal es, por voto 100-91 de las 16 hrs del 15 de enero de 1991de
| a Sal a Constitucional, esta reforma fue anul ada.

J) Ratificacion de |a Convenci6n sobre |os Derechos del N fio,

1990: En los articulos 20 y 21 de dicho instrunento internaciona

que fue ratificado por ley #7184 del 12 de julio de 1990, se regula
lo relativo a la adopci6n. Pone cono norte de |as adopciones el

interés superior de la persona nenor de edad y que |a adopci 6n en
otro pais puede ser considerada en el caso que no pueda ser
guar dado, adoptado o atendido en el pais de origen

K) El voto 2014-93 de |la Sala Constitucional: Este voto tuvo |a
rel evancia de crear una revolucion en |o que se habia acostunbrado
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en la materia, para |os casos que se basaban en declaratorias de
abandono. Antes dichas declaratorias ser hacian en la via
adm nistrativa ante el Patronato nacional de la Infancia. En el
voto de un recurso de anparo la Sala Constitucional exigid que
di chas decl aratorias de abandono se hicieran en la via judicial.

L) La ratificacion del Convenio Relativo a la protecci6n del
Ni io y Cooperacién en materia de adopcién internacional, 1995:
Medi ante Ley # 7517 del 22 de junio de 1995, publicada en La Gaceta
del 17 de julio de 1995, se ratificé o aprobd el Convenio relativo
a la Proteccion del N fio y Cooperaci6n en materia de adopcion
i nt er naci onal , denom nado Convenio de La Haya. D cho Convenio
tiene conp fin establecer garantias para que |as adopciones
i nternaci onal es tengan |ugar en consideracion al interés superior
del nifo, asi conmpb instaurar un sistema de cooperaci6n entre |os
estados signatari os. Este sistema de cooperacion se disefia de
manera que cada Estado debe designar una autoridad central y existe
| a obligaci é6n de las autoridades centrales de coordi nar y cooperar
entre si. Por Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia
(Ley #7648 del 9 de dicienbre de 1996) se establece que Ila
autoridad central de Costa Rca es el Consejo Nacional de
Adopci ones. De acuerdo con el convenio |as autoridades centrales
el aboran un informe respecto a |os adoptantes conop sobre el
adoptado (articulos 15 y 16), de manera tal que una persona menor
de edad no se puede confiar a |os eventual es padres adoptivos hasta
gue se cunplan | os presupuestos del articulo 17 de | a Convenci 6n.

LI) La reforma de 1995: Por Ley # 7538 del 22 de agosto de 1995, se
nodi ficd sustancialnente la regulacién de l|la adopcion y de Ila

declaratoria de abandono. Los aspectos mas relevantes son |os
si gui ent es:
1) Se establecen procedimentos judiciales especiales para la
declaratoria de abandono (articulos 115 a 124) y para |a adopci6n
(125 a 139)
2) Se elimna |a adopci 6n sinple quedando todas |as adopci ones

con las caracteristicas de |as adopciones plenas, term nologia que
desaparece (es decir |a de adopci én sinple y adopci 6n pl ena)

3) Se define en el articulo 160 del Cbédigo de Famlia |lo que es
el estado de abandono. Se conceptualiza que |a declaratoria de
abandono con fines de adopcion inplica la pérdida de la patria
pot est ad.

4) Se establecen algunas regulaciones sobre |a adopcidn
internacional (112, 128 inciso i y 130 parrafo final)
5) Se redefine |la adopci6n de personas mayores de edad, para

aquel | os casos en que se haya dado de hecho una relaci6n famliar
en | a mnoridad.
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M El Cbdigo Notarial de 1998: Esta Ley #7764 del 17 de abril de
1998, en el articulo 129 se dispone la alternativa notarial para
| as adopciones en que no esté de por nedio el interés de personas
nmenores de edad o que carezcan de capacidad. Voto 2001-07521 de |a
Sala Constitucional: En este voto de la Sala Constitucional se
interpretd que | a adopci 6n conjunta es aplicable a |os convivientes
en union libre que cuenten con los requisitos del articulo 242 del
Codigo de Famlia. Oros votos que han tocado el tema de la
adopcién y la unio6n de hecho son 2000-02786 y 2001-04871. Qros
votos relacionados con el tena de la adopcién en la Sala
Consti tuci onal son:

1997-2050 que desarrolla con acierto principios de la adopcioén
internacional y de la reforma de 1995.

1999- 02683 sobre el consentimento de | os padres

2001- 06595 sobre | a actuaci 6n del Patronato Nacional de la Infancia
ante caso de casas de adopci 6n

2001-12994 y 2002-00478 sobre edades ninima y maxina para |os
adopt ant es

Es inportante agregar a esta lista el voto 2000-00550 dictado a |as
10:10 hrs del 24 de mayo del 2000 de la Sala Segunda, sobre un
supuest o excepcional previsto en el parrafo final del articulo 103
sobre apellidos para cuando un adoptante nuere antes de aprobarse
| a adopci 6n.

N) Reforma del 2002: Por Ley # 8297 del 19 de agosto del 2002 se
reformaron los articulos 109 inciso ¢ y 11 del Coédigo de Famli a.
El 109 fue adicionado con 2 parrafos en el cual se regula la
declaratoria de adoptabilidad en adopciones internacionales.
Tanbi én enfatiza el car acter subsidiario de la adopciédn
internacional. Respecto a dicha reforma la Corte Suprema de
Justicia habia dado una opinién contraria nediante oficio 41-S-P
20001 del 20 de febrero del 2001. En virtud de ello, ante consulta
del Juzgado de Familia de Liberia, la Sala Constitucional declaré
i nconstitucional la reforma por vicio en |a aprobaci 6n de la Ley al
no contar con la mayoria calificada que establece el articulo 167
de la Constitucion Politica (Voto 2003-06304 de 10:31 hrs del 3 de
julio del 2003.

N) Acuerdo de Corte Plena que asigna tranmte y decision de
adopci ones i nternaci onal es a Juzgado de N ifiez y Adol escencia, 2003.
Regl anento para |os procesos de adopciones nacionales o

i nternaci onal es (publicada en La Gaceta #27 del 9 de febrero del
2004): Este reglanento derog6 el anterior del 25 de junio del 2001
gue habia sido publicado el 6 de agosto del 2001. Desarrolla el
funci onam ento del Consejo Nacional de Adopciones y el tramte en
via adm ni strativa de | as adopci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es. ”?
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c) Adopci 6n de un mayor de edad

“Doctrinarianmente y en el Derecho conparado se desconfia de |as
adopci ones de mayores de edad pues sugieren |la posibilidad de fines
i nadecuados, pues |a adopci 6n se concibe conp instituto protector
del nmenor. Por ejenplo el tratadista argentino Guillerno A Borda
pl antea que: “.lLa posibilidad de adoptar a una persona mayor de
edad o emanci pada, contraria los fines de la institucidn, que es
dar un padre o una nmadre al nenor que no |lo tiene. Carece de
sentido autorizar |a adopci 6n de mayores. Y puede traer conflictos
de familia el insertar dentro del sefio de la famlia legitima a un
extrafio despal zando inclusive de la sucesion a otro legitino o
extramatrinoni al del adoptante.’?®

d) Experiencia costarricense sobre adopci ones de personas nmayores
de edad

“La experiencia costarricense en cuanto a |a adopci 6n de mayores ha
si do, enpero, francanente negativa. Son pocas |as adopci ones de ese
tipo que se formalizan anual mente en Costa Rica. Michas de ellas,
ademas, han tenido un caracter fraudul ento: personas extranjeras
son “adoptadas” por costarricense para adquirir |a ciudadania
nuestra4o para evadir en el extranjero responsabilidades de tipo
penal .”

2) NORVATI VA APLI CABLE

a) Codigo de Fanmilia®
ART| CULO 109. - Personas adopt abl es.

La adopci 6n procedera en favor de:

a) Las personas nenores de edad declaradas judicialnmente en
estado de abandono, excepto cuando un coényuge adopte a |os
hijos nmenores del otro, sienpre y cuando el cdényuge con quien
viven los nenores ejerza, en forma exclusiva, l|la patria
pot est ad.

b) Las personas nayores de edad que hayan convivido con |o0s
adoptantes, por un tienpo no nenor de seis afios antes de
cunplir la mayoridad y hayan mantenido vinculos famliares o
afectivos con |os adoptantes. Si | os adoptantes son famliares
hasta el tercer grado de consanguinidad inclusive, | a
convivenci a requerida serd de tres afios.
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c) Las personas nenores de edad cuyos progenitores, segun sea
el caso, consientan ante |la autoridad judicial correspondiente,
la voluntad de entrega y desprendimento; sienpre que, a juicio
del Juez, nedien causas justificadas suficientes y razonables
que lo Ileven a determinar este acto conp |o mas conveniente
para el interés superior de |a persona nenor de edad.

b) Cédi go Notari al ®

Articul o 129°- Conpetencia materi al

Los not ari os publ i cos podr an tramtar sucesi ones
testamentarias y ab intestato, adopciones, |ocalizaciones de
derechos indivisos sobre fincas con plano catastrado, infornmaciones
de perpetua nenoria, divisiones de cosas comnmunes, en forma materi al
o nediante la venta publica, distribucidn del precio, deslindes y
anoj onam ent 0os y consi gnaci ones de pago por sumas de dinero.

El tramte de esos asuntos ante notario sera optativo y solo
podran ser sonetidos al conocimento de esos funcionarios cuando no
figuren cono interesados nenores de edad ni incapaces.

NOTA: La Sala Constitucional en voto No. 2802-99 del 20 de abril de
1999 declard inconstitucional por conexidad la frase: “titulacién
de vivi enda canpesi na”
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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