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DESARROLLO
1) DOCTRI NA SOBRE EL CONCEPTO DE PUEBLO

a) Definicion de Pueblo en los textos de la Organizacio6n de
Naci ones Uni das

“Asi comp ha sido problematica la definicion de "mnorias" y de
"puebl os" en el marco de los trabajos juridicos de la ONU, asi lo
ha sido también la cuestion de quiénes son los "indigenas". E
Informe de la Subcomision sobre el tema propone la siguiente
definicién, y es la que con mas fortuna ha corrido en los textos
gue se vienen el aborando en la ONU

“Son comuni dades, pueblos y naciones indigenas |os que, teniendo
una continuidad histdérica con |las sociedades anteriores a la
invasi 6n y precol oniales que se desarrollaron en sus territorios,
se consideran distintos de otros sectores de |as sociedades que
ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos.
Constituyen ahora sectores no domnantes de |la sociedad y tienen |la
determ naci 6n de preservar, desarrollar y transmtir a futuras
generaci ones sus territorios ancestrales y su identidad étnica conp
base de su existencia continuada conp pueblo, de acuerdo con sus
propi os patrones culturales, sus instituciones sociales y sus
si stemas | egal es”.

Varios elenentos destacan en esta definicion: la existencia
originaria y continuidad histoérica de |los indigenas anteriornmente a
un proceso de invasion extranjera y colonizacién; la identidad

propia distinta a la de una sociedad domi nante; |a posicion de
subordi naci 6n ante esta sociedad dom nante; la vinculacién con un
territorio propio; la preservacion de patrones culturales,
instituciones sociales y sistenmas |legales propios. En |la realidad
de muchos paises esta definicién puede variar. En al gunos estados
exi sten estatutos |egales especiales para |os indigenas, en otros
no se |les concede ningln reconocimento |egal especifico. Si bien
en el continente anmericano |a conquista y colonizaci 6n es un hecho
hi stéricanente reciente, en otros paises |la dom naci 6n de grupos
aborigenes es nmuy antigua y tanto dom nantes conp dom nados se
consideran a si nmsnbs de hecho conp "indigenas", ya que anbos
pueden haber sufrido conquistas, invasiones y colonizaciones
posteriores (el caso de numerosos paises asiaticos).”?!
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b) EIl Puebl o conb sujeto de Derecho | nternacional

“La titularidad juridica del pueblo cono sujeto de Derecho
| nt ernacional ha sido y sigue siendo objeto de polénica entre |os
di stintos tratadi stas que han abordado |a temati ca.

Centralnente el problenma radica en la falta de wuna definicidn
juridica del pueblo simlar a |la anbigua delimtaci 6n que posee |a
categoria de |o que se debe entender conb sujeto de derecho
i nt er naci onal

En térm nos generales |os sujetos de derecho internacional son |os
suscepti bl es de derechos y obligaciones internacionales. Cabe ahora
preguntarse si el pueblo puede ser, en el sentido anterior, sujeto
de derecho internaci onal

Dentro de este contexto, |la base material en que descansa el Estado
y las Organi zaci ones | nternacional es son individuos concretos, que,
articul ados, conforman col ectivi dades sobre | as cual es descansa, en
ultima instancia, los efectos juridicos de la aplicacion de la
norma i nternacional. Esas col ectividades son el pueblo y | a nacién,
quienes son los destinatarios finales de la acciéon juridica
i nt er naci onal

Un factor que contribuye a fortalecer la titularidad del pueblo
cono sujeto de derecho internacional es el hecho de que |a norma de
derecho es susceptible de ser aplicada en forma individual y en
forma colectiva. Con base a esta generalidad, el pueblo es una
colectividad y destinatario material del derecho internacional v,
cono tal, lo ha considerado distintos instrumentos internacionales
para efectos de tutelarlo.”?

c) Problematica de I a definicién del térm no

“A la msma realidad se I|e denonmina Poblaciones |ndigenas,
Conuni dades | ndigenas, personas consideradas indigenas, mnorias
étnicas, etc. En este trabajo se enpleara el térmno Pueblos
| ndi genas, pues en l|las propuestas de declaraciones de derechos
i ndigenas que se discuten en la Organizaci 6n de Naciones Unidas
(ONU) y en la Oganizaci 6n de Estados Anericanos (OEA), se enplea
esta denominacion. La variedad de formas para designar en
docunentos juridicos realidades conocidas en |las ciencias sociales
conpo indigenas se debe a que se tene a las inplicaciones juridicas
y politicas que devengan de tal decision, conp afirma Rodolfo
St avenhagen, “El que los grupos étnicos reciban el nonbre de
conuni dades, naci ones, nacionalidades, pueblos, mnorias, tribus o
etnias es un asunto de convencionalisnpb, sin enbargo puede tener
una gran trascendencia juridica y politica”, en Conflictos Etnicos
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y Estado Nacional, Siglo XX, Mxico, 2000, p. 11. En la tradicion
cientifica Norteanérica la situacién es simlar, en el ensayo
presentado por James Hopkins en el texto Constitucién y Derecho
| ndi genas, coordi nado por Jorge Al berto Gonzéal ez Gal van, que recoge
| as ponencias del Seminario |nternacional Constitucion y Derechos
| ndi genas, realizado en marzo de 2001, titulado Constitucional
Aspects of Aboriginal Econom c Devel onent: Taxation and Aborigina
Gobernase in Canada afirma que “1 use ‘Aboriginal’, ‘First Nation’

"Indian’, ‘lIndigenous’ and ‘Native' interchangeably and with equa
respec to refer to the indigenous people, including the Ekino,
lnuit, and Metis people of North America. | also capitalize
Aboriginal in reference to their distinct identity as a people,
which by all accounts is capitalized for other cultural and racial
groups”. p. 36. Incluso cuando se enplea el térm no Pueblo, en el
Convenio 169 de la Organizacion |Internacional del Trabajo, se
considerd pertinente la aclaraci én del contenido del concepto “3.
La utilizacién del término Pueblos, en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido que tenga inplicacién alguna en |o que
atafie a | os derechos que pueda conferirse a dicho térmno en el

derecho internacional”, articulo prinmero. En el proceso de
redacci 6n de la Declaraci 6n de derechos de |os Puebl os I|ndigenas,
en lo que se refiere al 1idioma ingles, se ha presentado el
conflicto respecto de la letra ‘S, |lo describe Robert B. Porter

profesor de Derecho en la universidad del Kansas, “There is no
consensus on the term ‘indigenous people’ at the working group on
the Draft Declaration (WEDD). Sone States can accept the use of the
term ‘indi genous people’ . Sone states can accept the use the term
“indi genous peoples’ depending consideration of the issue in the
context of the discussion on the right of self-determ nation. O her
states cannot accept the use of the term ‘indigenous peoples’, in
part because of the inplication this termmay have in international
law including respect to self- determnation and individual and
collective rights. Sone delegation have suggested other terms in

t he declaration, such as, ‘indigenous individual', ‘persons belong
i ndi genous group’, ‘indigenous populations’ * individuals in
community wth others’ or ‘Persons belonging to indigenous
peoples’. In addition, the terns used in individual’s articles my

vary depending on the context. Sonme del egati ons have suggested that
if the term 'indigenous peoples’ is used in the draft declaration

we should also refer to the article 1.3 of ILO 169". En Yal e Human
Ri ghts & Devel opnent Law Journal, 2002, p. 40."3

“Las dificultades inherentes al proceso de redacci 6n del Convenio
169 se pusieron de manifiesto especialnmente en el debate en torno
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al uso del térmno pueblos para identificar a |os beneficiarios del

Conveni 0. Conb en otros contextos internacionales en | os que se han
di scutido cuestiones de derechos indigenas, sus partidarios
presionaron a favor del uso del térm no pueblos, y no pobl aciones,
para identificar a |os grupos beneficiarios. Por |o general, se
considera que el prinmero de estos térmnos inplica un mayor recono-
cimento de |la identidad colectiva y |los correspondi entes atri butos
de la conunidad. Los gobiernos se resistieron sin enbargo al uso
del térm no pueblos debido a su asociacién con el térm no autode-
term nacion o libre determinacién (por ejenplo en la frase «libre
determ naci 6n y derechos iguales de los pueblos» de la Carta de
Naci ones Unidas), un principio a su vez asociado con el derecho a
formar un estado independiente. La cuestién se hizo todavia mas
conpleja debido a que |os pueblos indigenas han invocado «e

derecho a l|a autodeterminaci 6n» para expresar su voluntad de
continuar existiendo conmo conunidades diferenciadas y |ibres de
opresi 6n aunque en la practica totalidad de los casos ello no
signifique que tengan aspiraciones de formar sus propios estados
i ndependi ent es.

La controversia puebl os/ pobl aci ones fue resuelta final nente gracias
a un desafortunado conprom so que pernitid el uso del térmno en el

nuevo Convenio, pero a canbio de afadir |a siguiente salvaguarda

«La utilizacion del térmno 'pueblos’' en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga inplicacioén alguna en lo
gue atafie a | os derechos que pueda conferirse a dicho térmno en el
derecho internacional». Asimsnpb, se acorddé incluir el siguiente
texto en las actas de la comsién encargada de |a el aboracion:
«Queda entendido para la Comision que el enpleo del térmno
'pueblos’ en este convenio no tiene inplicaciones respecto del
derecho a |la autodetermi naci6on tal comb se entiende en el derecho
i nt ernaci onal ».

La Oicina Internacional del Trabajo ha tonmado |a posici6n de que
el lenguaje condicionado en torno al uso del térm no pueblos no
limta el significado del térmno, en ningin caso y de ninguna
manera sino que fue sinplenente un nedi o para dejar en nafios de |os
procedimentos de Naciones Unidas la decisién sobre |as
i mpl i caci ones derivadas del enpleo de este térmno. En cual quier
caso, el lenguaje condicionado del Convenio refleja |a aversi on de
numer osos estados al reconocimento expreso del derecho a Ila
aut odeterm naci 6n a grupos indigenas por el tenor de que ello
pudiera inplicar un derecho a |la secesion. Por esta razén, aunque
el desarrollo del Convenio 169 pronovié la reforma del discurso so-
bre | os derechos indigenas, el enpleo expreso del térm no auto-
determ naci 6n en este contexto ha continuado siendo objeto de
controversi a.
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No obstante, resulta evidente que el Convenio 169 consolidd el
concepto nor mati vo subyacent e a | a retorica sobre | a
aut odet erm naci 6n de | os pueblos indigenas. Incluso la utilizacion
del término pueblos conlleva una cierta afirmaci6on de |a identidad
de grupo y de los atributos propios de wuna colectividad.
| ndependi entemente de sus defectos, el Convenio 169 reconoce
abi ertamente el valor de las comunidades y culturas indigenas vy
establ ece una serie de normas basicas a este respecto —aunque de
hecho contiene pocas nornmas absolutas, fija objetivos, prioridades
y derechos nininbs— en general derivadas de las demandas
articul adas por |os pueblos indigenas. El Convenio ofrece asimsnp
| a posibilidad de soneter |as realidades especificas de | os puebl os
indigenas al escrutinio internacional, gracias a |os mnecanisnos
existentes en la OT para |la supervision de la aplicacién de |as
normas recogidas en sus convenios. Desde que el Convenio fue
adoptado en la Conferencia del Trabajo de 1989, |as organi zaci ones
i ndigenas y sus representantes han tomado poco a poco una posici on
pragmatica respecto al msnpb, y han expresado su apoyo para |a
ratificacion del instrunento. Las organizaciones indigenas de
Centro y Sudangrica se han nostrado particularnente activas a la
hora de presionar a favor de la ratificacion por parte de |os
estados. Organi zaci ones indigenas de otras regiones han expresado
asimsnop su apoyo a la ratificacion, tales conb el Consejo Sam
(Saam Council), la Conferencia Crcunpolar Inuit (lnuit Crcum
pol ar Conference) y el Consejo de |la Juventud Nacional India (Na-
tional Indian Youth Council).”*
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.nd.edu/~cchr/publications/orrego.pdf

