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DESARROLLO
1) NORMATI VA APLI CABLE
a) Ley de Expropi aci ones?

ART| CULO 5. - Capaci dad acti va.

Solo el Estado y |los entes publicos podran acordar |a expropiacion
forzosa, cuando el bien afecto a | a expropiaci 6n sea necesari o para
el cunplimento de los fines publicos. La expropiacién |la acordaré
el Poder Ejecutivo o el 6érgano superior del ente expropiador, segun
corresponda.

b) Ley GCeneral de Concesion de OCbra Publica con servicios
publ i cos?

ART| CULO 18.- nligaci ones general es
Son obl i gaci ones general es del concesionari o:

c) Adquirir los bienes innuebles o |os derechos que, segun el
cartel, se necesiten para cunplir el objeto de |la concesi6n. Cuando
sea inposible por razones no inputables al concesionario, la
Adm ni straci 6n concedente procedera al tramte de expropiacion, por
el procedimento estatuido en |la Ley de Expropiaciones, No. 7495

El pago de las indemmizaciones que correspondan deberéa ser
deposi tado, en favor de |la Adm nistraci 6n concedente, cuando se le
requiera al concesionario. El incunplimento del depésito se
considerara falta grave.

2) JURI SPRUDENCI A DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL

a) La Servidunbre Admi nistrativa

“La servidunbre admnistrativa es wuna figura simlar a Ila
expropiacion, en el sentido que es wun tipo de limtaciodn
adm ni strativa, que consiste en |a ocupaci 6n coactiva de un bien de
propi edad privada por la Admnistracién Publica quien |o dispone
por situaci 6n de generalidad y a efectos de satisfacer exigencias
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de utilidad publica, calificada por |ley e indemizada. No obstante,
la servidunbre restringe el uso y goce, no su disponibilidad cono
| a expropiacion y en virtud de ello el propietario estd obligado a
no hacer o dejar de hacer o permtir que se haga algo en el
i nmueble en beneficio otras persona o cosa. De conformdad al
articulo 22 de |a Ley de Adquisiciones, Expropi aci ones vy
Constitucion de Servidunbres del Instituto Costarricense de
Electricidad las disposiciones de esta ley son aplicables a l|a
constituci 6n de servidunbres forzosas para el tendido de |ineas
el éctricas y de tel econuni caciones, asi conp para el cunplimento
directo o indirecto de cualquier otro fin enconmendado al ICE, |o
que inplica que a la constitucion de servidunbre forzosa, participa
no solo del misnmo procedimento, sino tanbién de la msm
natural eza juridica. Dicha normativa es acorde a la Constituciodn
Politica por cuanto en el nuneral prinero de la ley de narras
declara | a generalidad de la utilidad publica de |os bienes que por
su ubicaci6n sean necesari 0s, a juicio del | CE, para el
cunplimento de sus fines y para que sea constitucional se requiere
que la limtacion a la propiedad sea una manifestaci 6n del 6rgano
legislativo, y en el caso en estudio la servidunbre inmpuesta
proviene de un acto adm nistrativo fundado en una |ey debidanente
apr obada por mayoria |egislativa.

La servidunbre admnistrativa puede ser definida conb un derecho
publico real constituido por una entidad estatal sobre un inmnueble
ajeno con el objeto que éste sirva al uso publico. Son reales, en
razén que se encuentran constituidas formalnente a favor de una
entidad admnistrativa y nmaterialmente en Dbeneficio de Ila
colectividad. En principio, la inposicion de esta clase de
servidunbres Ileva en si |a obligaci6on de indemizar al duefo del
bi en gravado por el detrinento que sufre su propiedad, por |o que
no son una nera limtacién a |lo absoluto de |l a propiedad, sino a lo
exclusivo de ella, produci éndose una desnenbraci 6n del derecho del
dom nus, que la indemizaci6n repara. Es asi que nediante norma
constitucional, se |le otorga al Estado una potestad de adqui sicion
coactiva de un bien, quien |o dispone por situacién de generalidad
y a efectos de satisfacer exigencias de utilidad publica reconocida
por la ley y a indemizar a su propietario, su réginmen juridico es
publicista y conb tal es un institucién esencialnente de derecho
publico, por <cuanto inplica un acto unilateral del Estado en
ejercicio del ius inperi.

La efectiva materializacion de una servidunbre admnistrativa es
conpetencia de la admnistracién, si no existe oposicién de parte
interesada; al contrario, es conpetente el 6rgano judicial. Tanto
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la servidunbre admnistrativa conb |a expropiacién se ejecuta
medi ante un procedi mento adm nistrativo unilateral para satisfacer
razones de utilidad publica y en caso que no se |leve a un consenso
uni camente en relacién al nonto de la indemizacién se lleva a
acabo un proceso especial judicial, que es el reglado en el
articulo 21 de la Ley No, 6313 del 4 de enero de 1979 en
concordancia con el articulo 30 de la "Ley de Expropiaciones", e

cual supone un prerrequisito basico : la declaracién de utilidad
publica por ley formal y la garantia de indemizaci 6n previa, asi
cono |la observancia del debido proceso legal, si existe alguna
desavenenci a sobre la validez de cualquier otro acto adm nistrativo
una vez agotado la via admi nistrativa nmediante |os recursos de |ey,
acudira el interesado a valer sus derechos en la via ordinaria.”?

b) La Causa Expropiante

“La causa expropiante es la razon de ser en virtud de |la cual cede
la garantia de inviolabilidad de la propiedad e inplica: por un
lado es la garantia constitucional para resguardar |a propiedad
privada y por otro lado que el interés social es la razon
justificativa de |a expropiaci én. En consecuencia, el Estado puede
expropiar cuando lo exija la realizacién del bien comin, y se le
atribuye la potestad de privar a los particulares de su propiedad,
si esto es necesario para el cunplimento de su msion. No
obstante, |o anterior no se ejerce por el Estado en forma absol uta
e ilimtada, sino por el contrario se |le sonete a condiciones y en
especial al pago de la justa indemizacién, por |lo que toda
expropiacion que tienda a satisfacerla queda conprendida en la
Const i t uci on.

La utilidad publica constituye una formula clésica y un presupuesto
juridico esencial que permite la expropiacion o l|la inposicion de
servidunbres forzosa a |a propiedad para satisfacer |as divergentes
exigencias del interés colectivo y es nediante este acto estatal
que inicia el procedinmento de extincién del derecho o |imtacion
al derecho de propiedad. La utilidad publica es wuna atribucion
| egislativa y desconocer esa facultad, inportaria hacer ilusorios
| os poderes que ellas expresanente se han reservado en |a
constituci6n. El procedimento para poner en ejercicio esa facultad
y la calificacién de la utilidad publica en el orden provisiona
corresponde a la propia legislacién en virtud que el articulo 45
constitucional no establece cual es el procedinmento que debe
seguirse para una expropiaci 6n, sino que estos aspectos |os dejan
al arbitrio de la ley. Es por ello que dentro de esta anplitud, el
| egi sl ador puede entonces regular el procedinento de expropiacién
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y los elenmentos necesarios para que este instituto opere,
obvi anente dentro de | os principios constitucional es.

Ahora bien, las normas constitucionales no inponen que |a
decl araci 6n | egislativa se efectué indefectiblenmente sobre un bien
determ nado. De alli que es constitucionalmente valido que la ley

de calificaci 6n pueda establecer en fornma genérica o indeterni nada
el bien o los bienes a expropiar, dejando a la adm nistracion la
i ndi vidualizacion o determ nacion especifica del bien. En la
calificacion legal genérica, |la Adm nistraci on determna | os bienes
requeridos a los fines de la ley, para |o cual debera de fundarla
en planos descriptivos, infornmes técnicos u otros elenmentos
suficientes para su determ nacion. Sin enbargo, |a determ naci 6n es
una individualizacién que no puede quedar totalnente librada al
arbitrio de la adm nistraci 6n. La adm nistraci 6n actuta dentro de un
mar co suficientenente sefialado por el |legislador al efectuar la
calificacion. No obstante |o afirmado, la doctrina vy la
jurisprudencia consideran que es conpatible con la garantia de
inviolabilidad de la propiedad privada |a determ naci 6n genérica
del bien por la ley, dejando a la autoridad admistrativa |a
especificacion o individualizacion y como tal, todo acto
adm nistrativo es revisable ante el superior y el admnistrado
ej ercer su derecho de defensa.

La Sala estima que al Instituto Costarricense de Electricidad, se
encuentra constitucional nente facultado y obra de igual forma al
i ndi vidualizar |os bienes, si actla dentro de los linites sefial ados
por el orden constitucional y que se relacionan con |la finalidad
inmediata a satisfacer, por ello se exige que de l|os infornes
t écni cos correspondientes surja la directa vinculacién de |1os
bi enes a expropiar con |la obra, plan o proyecto. Tales |limtaciones
tienen conb objetivo inpedir que la declaracion genérica de
utilidad publica pueda ser enpleada por el 6rgano ejecutivo para
ext ender irrazonabl enente su al cance.”*

c) Proceso Especial Expropiatorio

“En ese sentido es inportante aclarar que el objeto y fin de este
procedimento sumario a nivel de los tribunales de justicia, es el
de revisar el avaluo admnistrativo, con el fin de establecer vy
fijar el nmonto final de la indemizaci6n a cancelar a favor del
expropi ado, sea, solo se pretende discutir el precio justo del bien
objeto de l|a expropiacién, no asi "revisar" el procedimento
adm nistrativo de expropiacién, tal y conp |lo pretende plantear
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erroneanente el accionante y para lo cual indica se viola el debido
proceso.

Lo anterior es ratificado por la Sala Constitucional en su voto
N°4266-93 de las 15 horas con 48 mnutos del 31 de agosto de 1993,
gue en o que nos interesa indica | o siguiente:

N El contenido de | as nor mas cuya
consti tuci onal i dad se cuestiona, regul a
actuaci ones jurisdiccionales dentro del proceso
de fijacion judicial del precio del Dbien
expropi ado, etapa posterior al acuerdo de
expropi aci 6n del bien que, por ubicacion, sea
necesario para el cunplimento de |los fines del
Instituto Costarricense de Electricidad, 1o que
la msma Ley declara de utilidad publica por

ese solo supuesto, por lo que si esa
apreci aci 6n  del Instituto fuere errada -a
juicio del particular-, su eventual nulidad -
por ello- |a deberd hacer valer no dentro de la
etapa judicial indicada, sino en la |egal
correspondiente, ya que si bien es cierto, el
acuerdo de expr opi aci 6n es un acto

adm ni strativo susceptible de |esionar derechos
e intereses de los particulares y que, para
tomarl o, debe observarse un procedimento que
garantice el derecho de defensa al afectado,

tanbién lo es que, la ausencia de una
regul aci 6n expresa en ese sentido -o su |aguna
si la hubiere-, puede ser salvada, en todo

caso, por aplicacion supletoria de la Ley
Cener al de la Administracién Publica. En
consecuencia, no conpete al juzgador dentro de
aquel procedimento, apreciar si existe o no un
interés publico legalnmente conprobado que
notive |a expropiacion, pues éste deviene de
| o0s supuestos de la msnma |ley, cuyos articul os
se cuestionan(...)"

El desarrollo del procedimento ordinario, sus tranmtes |argos, sus
formal i dades, gastos y denmés inconvenientes, hicieron necesaria |la
aparicion de institutos que se adaptaran a la naturaleza de |as
pretensiones e intereses en juego, conmb |o son los juicios
especiales y los sumarios, en |los que se onmten |as formalidades
esenciales y garantias de defensa para las partes propias del
ordinari o, generalnente para reglar los juicios de poca cuantia y a
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fin de que no se consuma el valor de la cosa litigiosa con |os
gastos judiciales o costas del pleito y procurando una econonia
procesal. Proceso o0 juicio sunmario es aquel que tiene un tréanmte
muy breve por exigirlo asi la indole del objeto del litigio, o la
urgencia del negocio, y su disefio conlleva que se suprimn, en
cuanto sea posible, los factores antiecondénmicos y retardarorios de
un pleito soleme y escrito, y que conlleven un innmenso retraso en
la accién de la justicia en asuntos de poca conplejidad vy
trascendencia. Este juicio se caracteriza por la sinplificacion del
debate, se reducen |los recursos el plazo de los msnps y el ndnero
de instancias, todo con mras de economia no solanente econdnica

sino en especial economia procesal. La introducci6on de un
procedimento UGnico que conprenda |os procesos incidentales,
ejecutivos, interdictos y desahucios en nuestro ordenam ento

procesal responde a |la brevedad del procedimento, sunmariedad que
no se entiende Unicanmente en la sinplificacién del procedimento
sino tanbién en I|la inposibilidad de oponer todo tipo de
excepci ones, conp si es posible hacerlo en el juicio ordinario. En

virtud de lo anterior, los |legisladores estan facultados para
di sefiar diferentes tipos de procesos que se adecuen a |a natural eza
del objeto del litigioy de |las pretensiones de |os interesados, en

los que se integren las garantias constitucionales del debido
proceso, y que tal diversidad en |os procesos no inplica nmenoscabo
en el derecho de defensa. Asimsnpo, cabe recordar que |as
sentencias recaidas en |os procesos sunmarios no producen cosa
juzgada material, por lo que el interesado puede acudir ante la via
ordinaria en procura del reconocimento de sus derechos. De esa
forma, no hay manera de que, dentro de este asunto, se discuta nada
rel acionado con |la |egalidad del acuerdo expropiatorio, pues ello
solamente podria ser discutido en |la sede ordinaria donde se
ventile |a adecuada notivacion y fundanentaci6n y -en general- la
val i dez del acuerdo expropiatorio.-

De esa forma, dado que la diligencia judicial que sirve de
fundanento a la accién tiene conmo fin Gnico y exclusivo la fijacion
de un avallo, y los autos que se dicten en este proceso pueden ser
apel ados asi conb la resolucion final y aqui no se esta en
di scusi 6n la correcci 6n en el ejercicio del poder expropiatorio por
parte del Instituto Costarricense de Electricidad o a |la supuesta
ausencia de un interés publico en el acto concreto, -tema sobre el
que el Juez no podria pronunciarse en este proceso-, por cuanto
ello ha ser determ nado por el juez en sede ordinaria contenciosa
admi strativa, con base en el supuesto factico especifico, conb uno
de los notivos que eventualnente viciarian la validez del acto
expropiatorio y no en esta via especial. Por tales razones, no
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exi stiendo violaci6on ni nenoscabo en el derecho de defensa, ni en
los principios que integran el debido proceso, ni en el de la
propi edad privada procede a declarar sin lugar el recurso en cuanto
este extreno.”?

d) I mposi ci 6n de Servi dunbres Legal es

“Ciertamente resulta de interés publico la producci én de energia
el éctrica para la satisfaccién de |as necesidades de |a poblacidn

Cuando resulte indispensable para desarrollar wun proyecto de
producci 6n de energia ocupar terrenos de particulares no
i nvol ucrados en el proyecto, es requisito obtener, previanente, la
declaratoria de interés publico, para poder gestionar |a inposicion
de servidunbres, o |la expropiacién de los terrenos en su caso; Si
asi no ocurre, se corre el peligro de producir violaciones al
articulo 45 de la Constitucion Politica, que protege el derecho de
propi edad. Ello es asi, debido a que estos proyectos se construyen
para el beneficio de |a conmunidad en general, y en esta condicién
la ley -sea Ley GCeneral de Expropiaciones o Ley de Expropiaciones
del ICE entre otras-, confiere conpetencia para ejercer la facultad
expropiatoria a los entes publicos. Debe hacerse |a advertencia de
gue ni una decl araci 6n genérica de interés publico, ni la inclusion
en el contrato de suministro de energia de wuna clalsula de
col aboraci 6n, puede entenderse conmb nedio sustitutivo de Ila
decl araci 6n concreta que en cada caso deberd hacer el ente
expropi ant e. En t odos | os casos deben di ctarse act os
adm ni strativos especificos, que conp tales, estaran sonetido a |os
controles jurisdiccionales correspondientes. Es inportante recordar
que la expropiacio6n unicanente es posible, en tanto tiene cono
fundamento la actuacién admnistrativa que busca satisfacer el
interés general y procede sélo cuando el interés publico asi lo
exija; solo en estos supuestos es que |a propiedad privada puede
ser sonetida al poder de inperio del Estado y ser destinada a
servir a los intereses superiores, desde luego nediante |la cesion
inperativa del propio derecho de propiedad previo pago de Ila
i ndemni zaci 6n plena y justa. Es inadmisible en nuestro réginen
constitucional la venta forzada o la inposicién de servidunbre

cuando no nedia una utilidad general previanente declarada; |o
contrario inplicaria favorecer, unicanente, la actividad econdnica

de wun particular, |o que ni siquiera es posible para Ila
construcci 6n de un acueducto ordinario, en tanto la Ley de Aguas
seflal a conb oposici6n posible a este tipo de servidunbres el "..no

ser duefio del terreno en que intente utilizarla para objeto de
interés privado" (articulo 101-1 de la Ley de Aguas). De acuerdo
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con | o expuesto, para que Antheus pueda solicitar que se inponga
servidunbre forzosa a |os accionantes -quienes no aceptan el
gravamen- requerird de un acto admnistrativo que declare al
proyecto de interés publico, que s6lo puede realizar un ente
publico. En el caso que nos ocupa, la Sala no ha advertido en el
expedi ent e gue ese procedi m ent o se haya realizado; su
i mpl enment aci 6n dependera, en ultima instancia, de la intervencidn
de un ente publico con conpetencia para hacerlo. En resunen: si
Ant heus, al generar energia eléctrica para vender al ICE, en |os
térm nos que se lo permite el contrato suscrito entre anbas partes,
y la Ley de Generaci 6n El éctrica, realiza, desde su punto de vista,
una actividad privada, conercial, en |la que, desde |uego, actuUa por
interés de un ente puoblico, que persigue cunplir con los fines
i gual rente publicos que se |le han enconmendado y consigui entenente,
deba i nponer servidunbres forzosas a | os anparados, éstas solo son
constitucional mente adnmisibles si un ente publico con conpetencia
para ello, acude a su marco normativo para |a inplenentaci 6n del
proyecto, |o que supone, desde luego, |as inscripciones registrales
de las servidunbres a nonbre del ente publico (Estado), aunque el
pago deba realizarlo a nonbre de aquél, el particular interesado

De igual nmanera, todas |as construcciones que se realicen para
aprovechar esas fuerzas y conectarse con el sistema nacional de
el ectricidad, quedan afectadas al servicio publico, por |o especial
del bien que estd involucrado (Inciso 14 articulo 121
constitucional).”®

3) PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a) Régi men Legal de |a Expropiacion en nmateria de Concesiones
i) Potestad de |a Admi nistraci 6n Concedente

“La potestad expropiatoria es una potestad de inperio que permte a
su titular, normalnente el Estado conp representante del interés
general, privar de un derecho a otra persona, publica o privada.
Consiste en “el poder que permite dirigir la expropiacion contra
otros sujetos” Garcia Enterria, Curso de Derecho Adm nistrativo,
1, Editorial Cvitas, Madrid, 1998, p. 210. Una funci 6n que tiende
a inmponer un sacrificio al patrinonio de |a persona expropiada. En
efecto, la expropiacion es un procedimento que obliga a una
persona privada a ceder a una persona publica |a propiedad de un
inmueble o a renunciar a otro derecho real innobiliario en virtud
de las exigencias del interés publico y nediante el pago de una
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justa 'y previa indemizacidn. Su efecto primrio es la
transferencia forzada, la privacion de |a propi edad de un inmnueble.
Una necesidad que no puede intervenir si no es por interés publico.
Es la utilidad publica o que justifica que una persona privada,
sea despojada, contra su voluntad, de su derecho de propiedad sobre
un inmueble. En ese sentido, el interés o la utilidad publica es la
causa de |a expropiacién. La jurisprudencia constitucional sefiala
al efecto:

“... Es inportante recordar que la expropiacio6n unicanmente es
posi ble, en tanto tiene conb fundanento | a actuaci é6n administrativa
gue busca satisfacer el interés general y procede s6lo cuando el
interés publico asi |lo exija;, s6lo en estos supuestos es que |la
propi edad privada puede ser sonetida al poder de inperio del Estado
y ser destinada a servir a |los intereses superiores, desde |uego
mediante la cesién inperativa del propio derecho de propiedad
previo pago de la indemizacion plena y justa...”. Sal a
Constitucional, resolucién N 10.466-2000 de 10:17 hrs. de 24 de
novi embre de 2000.

En la resoluci 6n N° 4878-2002 de 14:53 hrs. de 22 de mayo de 2002,
| a Sala Constitucional califica a |a expropiaci 6n cono:

una potestad de adquisicién coactiva de un bien, quien lo
di spone por situacion de generalidad y a efectos de satisfacer
exi gencias de utilidad publica reconocida por la ley y a indemizar
a su propietario, su réginen juridico es publicista y conb tal es
una institucién esencialnmente de derecho publico, por cuanto
inplica un acto unilateral del Estado en ejercicio del ius inperio”

El caracter de poder que tiene la potestad expropiatoria esta
presente en el articulo 1 de la Ley de Expropiaciones, al
preceptuar:

“Articulo 1.- hj et o.

La presente Ley regula |a expropiacion forzosa por causa de interés
publico |legalnmente conprobado. La expropiacidon se acuerda en
ejercicio del poder de inperio de la Admnistracién Pablica vy
conprende cual quier fornma de privaci 6n de |a propiedad privada o de
derechos o intereses patrinoniales |legitinps, cual esquiera sean sus

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

titulares, nediante el pago previo de wuna indemizacién que
represente el precio justo de | o expropi ado”.

En tanto potestad de inperio, |la expropiatoria debe ser acordada
por una norma de rango legal que defina qué organisnps son
titulares de ella y las condiciones bajo las cuales puede
recurrirse a este nmecanisnb. En ese sentido, el articulo 5 de la
Ley de Expropiaciones otorga la potestad al Estado y denas entes
publ i cos:

“ ARTI CULO 5. - Capaci dad acti va.

Solo el Estado y |los entes publicos podran acordar |a expropiacion
forzosa, cuando el bien afecto a | a expropiaci 6n sea necesari o para
el cunplimento de los fines publicos. La expropiacién |la acordaré
el Poder Ejecutivo o el 6rgano superior del ente expropiador, segun
corresponda”.

En tratandose del Estado es, pues, el Poder Ejecutivo el |lamdo a
decretar la expropiacio6n y, por ende, valorar |a necesidad de un
bien para el cunplimento del fin pablico correspondiente. La
titularidad de |la conpetencia no se nodifica por el hecho de que |la
potestad se utilice en un proyecto dado en concesi 6n.

De conformidad con las normas que rigen la concesi6n de obra
publica, el concesionario contrae la obligacién de adquirir |os
bi enes que el desarrollo de |la obra requiera. Ello inplica que, en
principio, corre por su cuenta el financiamento de |a adquisiciodn
de bienes innmuebles o nuebles necesarios. A efecto de que la
ej ecuci 6n del proyecto no sufra alteraciones por inposibilidad de
| a adquisicion, el legislador regula |la situaci6n que se presenta
en caso de que no pueda adquirir por las vias nornales |a propiedad
del bien requerido y, por ende, se deba recurrir a un traspaso
coacti vo.

En tanto que potestad de inperio, el |egislador no puede atribuir
| a potestad expropiatoria al concesionario. En su defecto, la ley
permte al concesionario que solicite a la Admnistracion
concedente el ejercicio de su potestad. La Adm ni straci 6n
concedente viene en auxilio del concesionario, a efecto de que el
interés puablico presente en el proyecto de concesioOn sea
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debi damente cunpli do. Para |lo cual se autoriza decretar |a
expr opi aci 6n.

No puede dejarse de lado que l|la potestad puede ser utilizada a
favor de una persona privada cuando esta requiera el bien para |a
satisfacci6n del interés general. En la concesién de obra publica
esa necesidad existe y en todo caso, |os bienes requeridos para |la
obra se incorporan a ésta y en su caso al patrinonio del Estado
(articulo 3 de I|la Ley). De alli que el concesionario pueda
solicitar a |la Admnistracion concedente que ejercite sus
pot est ades de inperio. Dispone el articulo 18 de |la Ley General de
Concesi 6n de Gbras Publicas con Servicios Publicos en |lo que aqui
i nt eresa:

“Obl i gaci ones general es Son obl i gaci ones general es del
concesi onari o:

C) Adquirir los bienes innuebles o | os derechos que, segun
el cartel, se necesiten para cunplir el objeto de la concesidn.
Cuando sea i nposible por razones no inputables al concesionario, |a
Adm ni straci 6n concedente procedera al tramte de expropiacion, por
el procedimento estatuido en |la Ley de Expropiaciones, No. 7495

El pago de las indemmizaciones que correspondan deberéa ser
deposi tado, en favor de |la Adm nistraci 6n concedente, cuando se le
requiera al concesionario. E incunplimento del depésito se
considerara falta grave”

| nporta, entonces, quién es |la Admnistracién concedente. Conp
indica la Consultoria Juridica del CNC, en tratéandose de |os
proyectos de construcci6on de carreteras, la Administracién
concedente es el Poder Ejecutivo. Ello deriva del articulo 5 de la
Ley de Concesi ones:

“ ARTI CULO 5. - Def i ni ci 6n y actuaci 6n

1.- Para |os efectos de esta ley, se entiende por
Admi ni straci 6n concedente el Poder Ejecutivo, |as enpresas publicas
y el sector descentralizado territorial e institucional.
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2. - El Poder Ejecutivo actuara por nedio del Consejo
Naci onal de Concesiones del Mnisterio de Gobras Puablicas vy
Transportes.

3. - Cuando el objeto de |a concesi6n se encuentre dentro de
anbito de conpetencia del sector descentralizado o |as enpresas
publicas, tales entes publicos nediante convenio suscrito con el
Consej o Naci onal de Concesiones, podréan convenir con este 6rgano el
procedinmiento de seleccidén del concesionario y la ejecucio6n del
contrato de concesi 6n

4. - Cor r esponde excl usi vanent e al Poder Ej ecuti vo,
considerado en los térmnos del articulo 21.2 de la Ley Ceneral de
la Administraci 6n Publica, adjudicar y suscribir los contratos de
concesion de los ferrocarriles, las ferrovias, los muelles y |os
aeropuertos internacionales, tanto nuevos conp exi stentes.

5. - Los casos en que el sector descentralizado o |as
enpresas publicas concesionen directamente, se regiran por esta
ley”.

De la conjuncion de los articulos 5y 18 inciso c) de la referida
Ley se deriva en forma clara que |a potestad expropiatoria
corresponde a la Admnistraci 6n Concedente, sea en este caso al
Poder Ejecutivo. Una potestad que se ejerce de conform dad con un
procedimento que no es sino el establecido por I|a Ley de
Expropi aci ones. Al respecto, debe tomarse en cuenta que la Ley de
Concesi ones no contiene disposiciones que permtan concluir en |a
exi stencia de un procedi mento especial de expropiaciones para |os
bi enes requeridos en la concesién. Por expresa disposicion del
articulo 18, inciso c) la Admnistraci 6n concedente debe sujetarse
al procedinmento de expropiacion que establece |a Ley de
Expropiaciones. Y es que dicho procedimento resultaria de
aplicacién aunque no |lo estableciera |la Ley de Concesiones
sinplenente porque esta Ultima no contiene un procedimento

especial. El examen de |os antecedentes |egislativos revela el
interés del legislador de que el tramte de expropiaciones sea
regulado por la Ley correspondiente, salvo en los puntos

expresanente indicados y fundanmentalnmente en la definicioén del
obligado a i ndemi zar, sea el concesionario.

Conforme 1o expuesto, el oOrgano conpetente para apreciar que un
determ nado bien satisface el interés publico, asi conpb para emtir
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el acuerdo de expropiaciones es el Poder Ejecutivo, integrado para
| os efectos que nos interesa por el Presidente de |la Republica y el
Mnistro de GCbras Pablicas y Transportes. Conpete al Poder
Ej ecutivo apreciar si en cada caso concurren |as condiciones vy
notivos necesarios para que proceda |la expropiacién. Es por ello
que la Procuraduria debe nmantener su criterio expuesto en el
dictamen N° C 230-1999 de 10 de novienbre de 1999, en el que
af i r no:

“Como venos, por ley dicho 6rgano posee independencia funcional vy
poder de decisién respecto a la nmateria desconcentrada. No
obstante, en nmateria expropiatoria, para el caso de que sea
necesaria la adquisicién forzosa de un inmueble, la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Concesiones deberd acudir a la
"adm ni straci 6n concedente" para que ésta sea quien disponga el
acto expropiatorio, ello en virtud de la rem sién expresa que hace
la Ley No. 7762, a la Ley de Expropiaciones No. 7495, nediante el
inciso c) de su articulo 18.

Si  bien cada wuna de las referidas I|leyes regulan nmaterias
especificas, anbas estan intrinsicanente |igadas respecto a |as
expropi aci ones que por razones de interés publico se requieran en
aplicacién de la Ley Ceneral de Concesion de Obras Publicas con
Servicios Publicos., pero sin obviar - repetinbs -, que la
actuaci 6n o conpetencia del Consejo Nacional de Concesiones se
encuentra limtada respecto a |la facultad expropiatoria”

Enpero, no todos | os actos que integran el iter procedinental en la
expropi aci 6n corresponden al Poder Ejecutivo en sentido estricto.
Di versos actos son ejercidos por el Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes a través de sus oficinas. Se afirma que esos actos
deberian ser realizados por el Consejo de Concesiones en el tanto
se esté en presencia de una expropiaci6n requerida dentro de un
proyecto de concesion de obra publica en que el concedente es el
Poder Ejecutivo. Por lo que la Secretaria Técnica seria conpetente
para realizar el avalGo. “’

ii) Sobre el Aval uo

“El inciso segundo del articulo 5 de la Ley General de Concesiones
di spone que el Poder Ejecutivo “actuara por nedio del Consejo
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Naci onal de Concesiones del Mnisterio de Gobras Puablicas vy
Transportes”. ElI Consejo Nacional de Concesiones alega que la
expresi 6n determina |la conpetencia del Consejo para realizar todos
| os actos necesarios para cunplir las obligaciones y derechos
propi os de |l a Adm nistraci 6n concedente y, por ende, |0S necesario0s
para tramtar | as  expropi aci ones. Lo cual inplicaria una
conpetencia para realizar |os avallos admnistrativos. En ese
sentido, el Consejo estaria facultado para constituir en su seno
una oficina conpetente para realizar |os avallos o bien, contratar
| os servicios profesional es requeridos para tal fin.

Ha sido reiterado el criterio de la Procuraduria en el sentido de
gque |a desconcentraci 6n conprende exclusivanmente |as potestades
transferidas al 6rgano inferior, por lo que el jerarca conserva el
resto de | as potestades derivadas de |la jerarquia. Por ende, si una
conpetencia no ha sido expresanente desconcentrada, su titularidad
per manece en el jerarca.

El Consejo Nacional de Concesiones es, conp se indicd, un Organo
desconcentrado. Conp tal, su conpetencia debe derivar expresanente
de la norma que desconcentra. Esta establece |las naterias o anbitos
en los cuales se produce |a desconcentraci 6n. Por consiguiente,
para estimar que el Consejo es el drgano |Ilamado a realizar |os
aval tlos admnistrativos en las expropiaciones se requiere que
exi sta una norma de rango | egal que establezca tal conpetencia o de
la que se derive tal conpetencia. Norma que, en criterio de l|a
Procuraduria, no existe en la Ley General de Concesiones. No hay
una norma expresa que se refiera a una participaci 6n especial del
Consejo, o de la que se derive, en la materia de expropiacion,
concretamente en la realizaci 6n del avaldo adm nistrativo. Por |lo
gue cabe considerarse que el Consejo carece de conpetencia para
tram tar admnistrativanente |la expropiacién y, con ello, el aval to
de los bienes objeto de esa potestad. Ello en el tanto en que |os
articulos 8 y 9 de la Ley de Concesi 6n no atribuyen al Consejo o0 a
su Secretaria Técnica |la facultad de realizar aval Gos.

Se alega que conmo corresponde al Consejo “actuar” por el Poder
Ej ecutivo en tanto Admnistracién concedente, |e corresponde
realizar todos |os actos del procedinmento de expropiacion
diferentes de la declaratoria de interés publico y del acuerdo de
expropi aci 6n. Estima |la Procuraduria que dicha interpretaci 6n no se
conforma ni con el texto expreso de |la Ley de Concesiones ni con
los antecedentes legislativos. A 1o largo de la discusion
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legislativa se perfila la necesidad de un oOrgano que centralice
det er m nadas act uaci ones en materi a de concesi ones,
especi al i zandose en ellas. Dicho 6rgano debe tener |a conpetencia
técnica y juridica suficiente para realizar los estudios de
factibilidad en relacion con | os proyectos de concesi On, participar
en |la el aboraci 6n de estos m snpbs, elaborar el cartel de licitaciodn
y participar en las diversas etapas del concurso publico y una vez
adj udicado el proyecto y suscrito el contrato correspondi ente,
fiscalizar la ejecucion del contrato. El Consejo tiene, asi, una
actividad fundanmental en torno a la definicion del proyecto objeto
de concesion, en la definicion de los térmnos de |la concesion
msma y luego, de fiscalizacién de la concesion. Sin que ello
signifique que el Consejo se sustituya en un todo al Poder
Ej ecutivo y, por ende, que le corresponda ejercer todos |os actos
gue conpeten a éste conp Admnistracion Concedente v, en
particular, el aval o administrativo de |a expropiaci én.

Como se indico, el articulo 18 inciso c) de la Ley de Concesiones
remte al procedimento establecido por |la Ley de Expropiaciones.
Uno de los actos fundanentales de dicho procedimento es el del
aval o administrativo. Un acto dirigido a establecer el nonto de la
i ndemmi zaci 6n que procede a favor del expropiado, al efecto de
satisfacer el inperativo constitucional en tutela del derecho a la
propi edad: “8

iii) La indemizaci 6n

“Oro aspecto a considerar es que |la potestad estatal para
expropiar un bien - para que sea constitucional nente valida- estéa
condi cionada a que el patrinonio de su propietario quede indemme

es decir sin dafo, de ahi |a especial proteccién que el |egislador
di spuso al establecer el juicio sumario sobre el justo precio. La
i ndermi zaci 6n  es una conpensaci 6n econénica debida por el
sacrificio inpuesto al propietario en el interés publico, e inporta
restituir integramente al propietario el misno valor econénico de
qgue se le priva y cubrir ademds |os dafios y perjuicios que sean
consecuenci a de |a expropiaci6n. Esta debe ser justa y previa, por
ello debe de conprender el pago del valor objetivo del bien
expr opi ado, | os dafos y perj ui ci 0s causados directa o]
i ndirectanente por el desapoderani ento, nanteniendo econom canente
i ncolume el patrinmonio del expropiado. En protecci 6n al propietario
y de acorde al nuneral 45 de la Constitucion Politica el nunmeral 30
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de la Ley Expropiaciones regula acerca un proceso especial de
expropi aci 6n en el que sOlo se discutiréd asuntos rel aci onados con
la revision del avaluo administrativo del bien expropiado, para
fijar el nmonto de la indemizacién y en cual en este tipo de
diligencias lo unico que es posible discutir es el justiprecio de

bien objeto de la limtacion y nediante el cual el juez
conpetente nonmbra un perito judicial para que realice el estudio;
incluso se puede nonbrar a peticién de alguna de las partes un
perito tercero en discordia para que realice el aval Uo
correspondiente. Si bien los articulos cuestionados se refieren a
un proceso sunario para establecer el nonto de |a indemizaci 6n sea
justa, éste debe de entenderse que con |la indemizacio6n justa se
perfecciona |a expropiacion, por cuanto se transfiere el domnio a
| a admi ni straci 6n nediante un acto adm nistrativo que establ ece |as
caracteristicas del bien y el pago de la indemizaci 6n justa. Las
tres condiciones deben de concurrir para que validanente quede
perfeccionada |a expropiaci6n”. Sala Constitucional, resolucién N
4878- 2002 de 14:53 hrs. del 22 de mayo de 2002.

Al remtir la Ley de Concesiones a la Ley de Expropiaciones en
materia de procedimento de expropiacion, sefiala que el avallo
adm ni strativo debe realizarse conforne | o dispuesto en esa segunda
ley y por el oOrgano conpetente. Es el articulo 21 de la Ley de
Expropi aci ones el que regula |la conpetencia para realizar el aval Go
y, por ende, |lo configura conb un acto adm nistrativo. Estatuye ese
nuner al :

“Solicitud del aval to

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de esta |ley, cuando
se requiera adquirir bienes o afectar derechos para fines de
interés publico, la Adnministracion debera solicitar a la
dependenci a especi alizada respectiva o, si esta no existiere, a la
Direcci 6n General de Tributacion Directa, que practique el aval o
adm ni strativo correspondiente por nedio de su propio personal o
con la ayuda del ©personal necesario, segun |a especialidad
requerida. El avaluo deberd rendirse en un plazo maxino de dos
nmeses, contado a partir del recibo de la solicitud”. (Asi refornmado
por el articulo 1° de la ley No.7757 de 10 de marzo de 1998).

La Administraci 6n expropiante realiza el avaluo a través de una
uni dad especializada en aval tos que forma en su seno. En caso de
gue carezca de esa unidad especializada, debe recurrir a Ila
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Tri butaci 6n. Cabe enfatizar que la especialidad a que se refiere
este articulo es la propia en nmateria de aval Gos. Se presupone que
en el seno de |a Adm nistraci 6n expropi ante exi ste un 6rgano que es
conpetente para valorar bienes. En caso de que ese 6rgano no
existiere, el avallo sera emtido por la Direccion de Tributacio6n
Direct a.

De lo anterior se deriva que si el oOrgano expropiante es el Poder
Ej ecutivo integrado por el Presidente de |la Republica y el Mnistro
de Gbras Publicas y Transportes, |a dependenci a especializada es el
organo que en la estructura interna del MOPT resulte conpetente
para realizar aval los. Esa conpetencia no se nodifica por la Ley de
Concesiones. Ello en virtud de que esta Ley no tiene conp objeto
regular el procedimento de expropiaciones, |o que abarca I|a
materi a de aval tos. Luego, de |l a configuraci6n | egal del Consejo de
Concesi ones no es posible concluir que éste sea o deba tener dentro
de su organi zaci 6n interna un O6rgano especializado en materia de
aval los, precisanente porque esa materia es auténona a l|la de
concesiones. En fin, debe tomarse en cuenta que el proyecto de |ey
que dio origen a la Ley de Concesion de Gbras Publicas con
Servicios Publicos se discutié conjuntanente con un proyecto de
reforma a la Ley de Expropiaciones, que conprendié el articulo 21

El expediente revela que en determ nadas sesiones, |a Com sion
| egi slativa conoci 6 de anbos proyectos. Si el |egislador hubiese
pretendi do que el Consejo de Concesiones tuviese una conpetencia en
materia de expropiaciones y, particularmente, en relacid6n con el
aval o, lo habria establecido asi al nmonento de reformar el
articulo 21 de neérito. Se habria establecido o al nenos discutido
el canbio de conpetencia en materia de avaluos. Sin enbargo, no
consta ninguna discusién al respecto, sinplenente porque no es
parte del contenido normativo de |la Ley de Concesiones regular |a
materi a de expropi aci 6n, incluyendo el aval to adm nistrativo.

I ncluso, si tomanbs en cuenta que |la sola referencia de |la Ley de
Concesiones a los avaluos <concierne |a indemizacién que
corresponde al concesionario en caso de inposibilidad de
cunplimento de la Admnistracion concedente, tendriamps que
concluir que cuando el Consejo actue en sustitucion del Poder
Ej ecutivo so6lo estd facultado para realizar 1os avalldos de

articulo 16, inciso b) de la Ley; sea en relacidon con el
concesionari o pero no para indemizar al expropiado.
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En esa nedida, reafirma |la Procuraduria |o sefial ado en
el dictamen N° C-230-99 de 10 de novi enbre 1999:

“BEl articulo 21 referido, es claro en cuanto dispone que la
adm ni straci6n debe solicitar a |la dependencia especializada
respectiva el avalUo adm nistrativo, regul andose |a posibilidad -
ademas -, de que si esa oficina especializada no existiere dentro
de la estructura adm nistrativa, deberd solicitarlo a la Direccion
General de la Tributacion Directa. Conb venps |la norna ordena,
medi ante un inperativo |egal que el aval Go necesario sea realizado
por una oficina especializada, oficina que obvianmente - atendi endo
al espiritu del legislador, al nonento de crear la norma - debe
ent ender se cono experta en val oraci ones, en sede adm ni strati va.

El Legislador quiso que previanente a l|la interposiciéon de |as
dil i genci as de expropiaci 6n, se le reconozca en via admnistrativa
al expropiado un precio justo, de nmanera que se preocup6é con
especi al atenci 6n de crear un procedimento, con la intervenci6n de
distintos o6rganos que pudiesen intervenir tanto en sede
adm nistrativa conb jurisdiccional. Es asi conb |a Comsion de
Asuntos Juridicos en dictanen afirmativo unéani me sobre el proyecto:
Ley sobre Expropiacion, expediente nunero 11.800, publicado en |la
Gaceta nunero 207 del 29 de octubre de 1993, manifesto:

Dentro de esta idea, se refuerza el necanisno actual de
fljaC|on de precios en sede administrativa, procurando que éste
respete el principio de indemizaci6n justa, a través de |as
Si gui entes previ siones:

a) Se establece el principio de especialidad, de nbdo que
a Admi nistraci 6n que disponga de un personal especializado en la
val oraci 6n pericial, sea quien defina en una prinmera etapa el
preci o que se | e propondréa al expropiado”.

Se sigue de |o expuesto que el Consejo Nacional de Concesiones
carece de potestad para integrar en su seno una dependencia
especi ali zada en aval uos. Para formar dicha dependencia requeriria
tener una conpetencia en la materia, la cual no ha sido atribuida
por el |egislador. “°
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b) Expropi aci 6n Forzosa a Favor de Persona Privada justificado
por el Beneficio de |a Col ectividad

“A esta altura de |a exposicion, no podenps dejar de abordar un
aspecto que puntualizé la Asesoria Juridica del ICE en su
pronunci amento. Conb tesis de principio se sefiala, l|a cual
conparte este despacho, que el Estado o un ente publico no pueden
ejercer la potestad expropiatoria para beneficiar a un sujeto
privado. Ahora bien, existen supuestos donde el objetivo de la
expropiacion no es beneficiar al privado, sino permtirle
desarrollar un proyecto o prestar un servicio del cual se va a
beneficiar toda la colectividad o parte de ella. En otras pal abras,
la venta forzosa del bien a favor de otro privado, esta justificada
por el beneficio que obtiene la colectividad de la obra o del
servicio que se va a construir o prestar. Si no fuera asi,
estarianps ante la disyuntiva que, en todos aquellos casos en |os
cuales los privados pretendan realizar una actividad de interés
publico, se verian inposibilitados de Ilevarla adelante, ya que el
Estado estaria inposibilitado de ejercer sus potestades de inperio
en estos supuestos. Piense, por un nonmento, el caso de que el
Estado dé en concesién |a construccion de una carretera,
aeropuerto, etc., donde el concesionario, para realizarla obra que
se adj udi cd, se encuentre conpelido a adquirir un inportante numero
de bienes innuebles. Si en este supuesto, al privado se |le dejara a
nerced de los institutos del Derecho Civil o comin, bastaria con la
oposi ci 6n de una sola persona, para inpedir la construccion de la
obra o la prestaci 6n de un servicio. A nuestro nodo de ver, si bien
| a potestad expropiatoria se aparta de |os céanones tradicionales,
en el sentido de que es el Estado o el ente publico quienes
adqui eren el bien o derecho expropiado, no podenps negar que, en
estos casos, ese poder exorbitante de Derecho Comin no se ejerce en
beneficio del privado gestor del proyecto o prestatario del
servicio, sino a favor de la colectividad. En estos supuestos, |a
pot estad expropiatoria se ejecuta en beneficio de |a col ectividad,
lo cual, conforme al Derecho de la Constitucion, es juridicanente
posi bl e; no otra cosa puede desprenderse del numer al 45
constitucional, cuando habla de que a nadie se |e puede privar de
| a propiedad si no es por interés publico |egal nente conprobado. Lo
gue ocurre aqui es que se da una situaci 6n nmuy especial, y es que
la actividad o | a obra esta inpregnada de un interés publico porque
beneficia a la colectividad, aunque |la gestione o |la construye un
privado. En sintesis, en estos casos no se puede hablar de que |la
potestad expropiatoria se esté ejerciendo en beneficio de un
privado, sino a favor de la colectividad; tan es asi, que si no se
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| ogra denostrar el interés publico, a través de un acto razonado o
notivado a la hora de hacer |la declaratoria de interés publico, el
acto admnistrativo que se deriva del ejercicio de esa potestad,
seria absolutanmente nulo. Lo que sucede en el supuesto que estanps
comentando, es que requiere del bien privado para realizar |a
actividad o Ila construccion de obra que estd prestando o
construyendo otro privado. Ergo, el bien o derecho expropiado se
incorpora a la actividad o a la obra de interés publico que esta
gestionando o construyendo otro privado.

En esta linea de pensam ento, se engarza |la normativa que se
encuentra en la Ley n.° 7762 de 14 de abril de 1998, Ley General de
Concesi 6n de OGbra Puablica con Servicios Publicos, concretanente en
el nuneral 18 que sefala | o siguiente:

"ARTI CULO 18.- Obligaci ones general es

Son obl i gaci ones general es del concesionari o:

(.)

c) Adquirir los bienes innuebles o |os derechos que,
segun el cartel, se necesiten para cunplir el objeto de
la concesion. Cuando sea inposible por razones no
i mput abl es al concesionario, |a Adnm nistraci 6n concedente
proceder a al tramte de expr opi aci on, por e

procedimento estatuido en |a Ley de Expropiaciones, No.
7495. El pago de las indemizaci ones que correspondan
debera ser depositado, en favor de la Admnistracién
concedente, cuando se |le requiera al concesionario. €E
i ncunplimento del depésito se considerara falta grave."
(Las negritas no estan en el original).

Al gun sector de la doctrina, cuando aborda el tema de la
expropi aci 6n, especificanente el de |los beneficiarios con el acto
expropi atorio, incluyen, dentro de éstos, a |os privados que se ven
conpelidos a adquirir un bien o un derecho para prestar el servicio
o construir |la obra. En efecto, PARADA nos recuerda | o siguiente:

" Beneficiarios de |a expropiacién son |os destinatarios
de |os bienes o derechos expropiados o |os favorecidos
por | os ceses de actividad y obligados, por consiguiente,
al pago del justiprecio. Pueden ser beneficiarios por
causa de utilidad publica, adenmas de |os propios Entes

territoriales, | os Ent es i nstitucional es y | os
concesionarios a los que se reconozca |egalnente esta
condi ci6n. Por causa de wutilidad social, podran ser
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beneficiarios, aparte de |os indicados, cual quier persona
natural o juridica en la que concurran |os requisitos
sefial ados por |ley especial necesarios a estos efectos (
art. 2 de la Ley).

A los que ostentan la condicién de beneficiarios de |a
expropiacion forzosa corresponde solicitar de la
respectiva Adm nistraci 6n expropiante la iniciacién del
expedi ente expropiatorio en su favor, para | o que deberan
justificar pl enanente |la procedencia | egal de la
expropiacion y su calidad de beneficiario, pudiendo |a
Admi ni straci én expropi ant e perdirles cuant as
justificaciones estine pertinentes y efectuar por sus
propi os nedi os |as conprobaci ones necesarias ( art. 5.1.
del Reglanento). Durante el curso del expediente, |os
beneficiarios pueden y deben inpulsar el procedi mento;
formular la relacion de bienes necesarios para el
proyecto de obras; convenir |ibremente con el expropiado
la adquisicién am stosa; actuar en la pieza separa de
justiprecio, presentando hoja de aprecio y aceptando o
rechazando |a val oraci 6n propuesta por |os propietarios;
pagar o consignar, en su caso, |la cantidad fijada conp
justiprecio; abonar las indemizaciones de denobra que
| egal nente procedan por retrasos que |es sean inputables
y cunplir con |as obligaciones y derechos derivados de |a
reversion ( art. 5.2 del Reglanento)." ( PARADA, Ran®n.
Der echo Admi ni strati vo. Mar ci al Pons, Edi ci ones
Juridicas, S. A, Mdrid. Espafia, octava edicion, 1996,
Tono |, pagina 650.).

Ahora bien, en el asunto que estanps glosando, ocurre que la
Admi nistraci én Pablica o es la titular de la actividad o de |la obra
y, ademds, posee la potestad de rescate en anbos casos; 0 conp
ocurre con el Capitulo Il de la Ley 7200, donde la obra, una vez
finalizado el contrato, pasa a forma parte del patrinonio del |CE

Distinta es la situacion en que se encuentran |os generadores
privados de electricidad que realizan su actividad al anparo del
Capitulo | de la Ley 7200. En este supuesto, una vez finalizado e

contrato con el ICE, la obra no ingresa al patrinonio de esta
instituci én. Sobre el particular, en el dictanen C 305-2001 de 5 de
novi enbre del 2001, expresanos | o siguiente:

"El segundo aspecto estd referido al destino que se le
puede dar a la electricidad producida a partir del
recurso hidrico. En el caso del capitulo Il de la ley
7200, vencido el plazo, la planta se traslada al ICE, en
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cuyo caso la electricidad que se produzca en ella después
de ese acto, se destinard necesarianmente satisfacer la
demanda general de electricidad del pais. Distinta es la
situaci 6n en que se encuentran |os generadores privadas
anparados al capitulo | de la citada ley, quienes, en e
eventual caso de que no renueven el contrato con el |ICE
y siendo la planta eléctrica propiedad privada, podria
destinar esa electricidad a otros conpradores allende de
nuestras fronteras ( a otros paises de Centroangérica)
toda vez que esa posibilidad la contenpla el Tratado
Marco de Mercado El éctrico de América Central, aprobado
nediante ley n.° 7848. En la opinid6n juridica O J.-089-
1999 de 6 de agosto de 1999 expresanps | o siguiente:

‘Este convenio internacional y su protocolo tienen por
objeto la formacién y el <crecimento gradual de un
nmercado el éctrico regional conpetitivo, basado en el
trato reciproco y no discrimnatorio, que contribuya al
desarroll o sostenible de la regi én dentro de un nmarco de
respeto y protecci 6n al nedio anbiente (articulo 1).

Dentro de sus fines se encuentra: el incentivar una mayor
y conpetitiva participaci én privada para el desarrollo de
este nmercado (articulo 2 inciso c).

Por otra parte, uno de los principios que informan a
convenio internacional es el de conpetencia. Este se
define conmb la libertad en el desarrollo de |as
activi dades de prestaci on del servicio con base en reglas
objetivas, transparentes y no discrimnatorias (articulo
3).

Segun el articulo 4, el nercado opera conp una actividad
per manente de transacci ones conerciales de electricidad,
con intercanbio de corto plazo, derivado de un despacho
de energia, con criterio econénmico regional nediante
contratos de nediano y |largo plazo entre | os agentes.

Las actividades del nmercado se realizan entre sus
agentes, gue pueden ser enpresas dedicadas a la
generaci 6n, transm sion, distribucidén y conercializacién
de electricidad; asi conb grandes consum dores. Los
agentes pueden |levar a cabo libremente 'y sin
di scrimnacion alguna, la conpra y venta de energia
el éctrica (articulo 5).
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En el nmercado se transa electricidad producida por
cual quiera de | os generadores de |los sistemas el éctricos
qgue | o conmponen que estén habilitados conp agentes

(articulo 7). Ademas, la instalacion de plantas de
generaci 6n puede realizarse en cualquiera de |os paises
m enbr os, cunpliendo con | os requi sitos gue | a

| egi sl aci 6n de cada pais establece (articulo 8).

Tanbi én se seflala en este instrunento internacional, que
las redes de transm sion, tanto regionales conp
naci onal es, son de libre acceso a |os agentes del nercado
(articulo 12).""

Frente a esta realidad, a nuestro nodo de ver, soOlo existen dos
cam nos, los cuales son pedregosos y enpinados en vista de l|a
conplejidad del tema y, por ende, sera, en definitiva, el Tribuna
Constitucional, en su condicion de guardian de |a Constitucion, el
gque debera fijar una postura cierta sobre cuadl es la ruta correcta
en este asunto, de llegar a ser de su conocimento. El prinero
concluir que, en estos casos, no seria procedente el uso de la
pot estad expropiatoria por parte de |la Admnistraci én Publica, ya
gue con ese acto se estaria beneficiando un privado. El segundo,
sostener la tesis de que, a pesar de esa particularidad, en el
tanto se logre denostrar fehacientenente que la obra que se va a
construir proporciona a la colectividad un beneficio comin y, por
ende, resulta indispensable y necesario |a produccion electricidad
a partir de ella para satisfacer |a demanda nacional o, dicho en
forma negativa, de no realizarse el proyecto se podria provocar un
serio dafo al interés publico, la Adnministracion Publica estaria
autori zada por el Derecho de la Constitucidén a ejercer |a potestad
expropiatoria en estos supuestos. De no darse la condicidn
anterior, el ejercicio de la potestad expropiatoria no debe ser
ejercida por el 6rgano que tenga la conpetencia, ya que se
vulneraria el articulo 45 constitucional, que exige |la conprobacién

del interés publico de la realizacion de todo proyecto
hi droel éctrico. Notese, que el Derecho de la Constitucién |o que
exige es que se conpruebe el interés publico, conp condicion

necesaria para decretar |a expropiaci6n, no que el bien expropiado
deba entrar necesarianente en |la esfera patrinonial del Estado o de
un ente publico. “*°
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FUENTES Cl TADAS

Ley de Expropiaciones, Ley N 7495 de de 3 de mayo de 1995.
Articul o 5.

Ley de Concesi 6n de Qbras Publicas con Servicios Publicos, Ley N
7762 de 14 de abril de 1998. Articulo 18.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N° 2002-04878 de las catorce horas con cincuenta y tres m nutos
del veintidés de mayo del dos nmil|l dos.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N° 2002-04878 de las catorce horas con cincuenta y tres m nutos
del veintidés de mayo del dos nmil|l dos.

®*Sal a Constitucional de la Corte Suprenma de Justicia, Resolucion N°
2002- 04878 de las catorce horas con cincuenta y tres mnutos del
vei ntidés de mayo del dos m| dos.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N°  2000-10466 de las diez horas con diecisiete mnutos del
veinticuatro de novienbre del dos ml.

" Procuraduria General de |a Republica, Dictamen N° C-255-2005 de

15 de julio de 2005

8 Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° C-255-2005 de
15 de julio de 2005

®Procuraduria General de |a Republica, Dictamen N° G 255-2005 de 15
de julio de 2005

0 procuraduria General de la Republica, Dictamen N° G 143-2002 de
07 de junio del 2002
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |limtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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