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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENA:
COBRO DEL SERVI CI O DE AGUA ES UN TRI BUTO

RESUMEN. Este inforne trata de dilucidar |a natural eza juridica del
cobro del servicio de agua, y agreganos |a infornmaci 6n que nos
permte determ nar que es un tributo.

SUMARI O

1. NORMATI VA
i. Ley Ceneral de Agua Potabl e.
ii. Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios (Cddigo
Tributario) Prescripcion.

2. JURI SPRUDENCI A.
i. Cobro del Servicio de Agua es un Tri buto.

3. DI CTAMEN DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.
i. Sobre la Prescripcion Tributari a.
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DESARROLLO
1. NORMATI VA

i. Ley CGeneral de Agua Potabl e'.

Articulo 12.- La deuda proveniente del servicio de cafierias inmpone
hi poteca | egal sobre el bien o bienes en que recae |a obligaci 6n de
pagarl o.

ii. Cédigo de Normas y Procedimentos Tributarios (Cddigo
Tributario)?

Prescri pci 6n

ART| CULO 51.- Térnminos de prescripcion

La accion de la Admnistracion Tributaria para determinar la
obligaci én prescribe a los tres afios. lgual térmno rige para
exigir el pago del tributo y sus intereses.

El térmno antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contri buyentes o responsabl es no regi strados ante | a Adm ni straci 6n
Tributaria o a los que estén registrados pero hayan presentado
decl araci ones calificadas cono fraudulentas o no hayan presentado
| as decl araciones juradas. Las disposiciones contenidas en este
articul o deben aplicarse a cada tributo por separado.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999).

ART| CULO 52.- Conputo de | os térninos.

El térm no de prescripcion se debe contar desde el prinmero de enero
del afo calendario siguiente a aquel en que el tributo debe
pagar se

ART|{ CULO 53.- Interrupci 6n o suspensi on de |a prescripcion
El curso de la prescripcién se interrunpe por las siguientes
causas:

a) La notificacion del inicio de actuaciones de conprobaci 6n del
cunplimento material de |as obligaciones tributarias. Se entendera
no producida la interrupcion del curso de la prescripcién, si |las
actuaciones no se inician en el plazo maxino de un nes, contado a
partir de la fecha de notificacion o si, una vez iniciadas, se
suspenden por mas de dos neses. En los casos de liquidacio6n previa
en que no nedie un procedinento de conprobaci 6n, |a interrupcion
de la prescripcion se hara con la notificacion del traslado de
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observaciones y cargos a que se refiere el articulo 144 de este
Caodi go.

(Asi reformado por el inciso e) del articulo 27 de la Ley N° 8114,
Ley de Sinplificacion y Eficiencia Tributarias de 4 de julio del
2001)

b) La determ naci 6n del tributo efectuada por el sujeto pasivo.

c) El reconocimento expreso de la obligacién, por parte de
deudor.

d) El pedido de aplazam entos y fracci onam entos de pago.

e) La notificacién de |os actos administrativos o jurisdiccionales
tendentes a ejecutar el cobro de |a deuda.

f) La interposicién de toda peticién o reclanp, en los térm nos
di spuestos en el articulo 102 del presente Codi go.

Interrunpida |a prescripcion, no se considera el tienpo
transcurrido con anterioridad y el térm no com enza a conputarse de
nuevo a partir del 1° de enero del afo cal endario siguiente a aque
en el que se produjo la interrupcidn.

El conputo de la prescripcion para determnar l|a obligacioén
tributaria, se suspende por la interposicion de la denuncia por
presuntos delitos de defraudaci 6n o retenci 6n, percepcion o cobro
i ndebi do de inpuestos, segun los articulos 92 y 93 del presente
Codi go, hasta que dicho proceso se dé por term nado.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999)

ARTI CULO 54. - Interrupci 6n especial del térm no de prescripcion

En | os casos de interposicion de recursos contra resol uciones de |la
Adm ni straci6n Tributaria se interrunpe la prescripcién y el nuevo
térm no se conputa desde el 1° de enero siguiente al afio cal endario
en que | a respectiva resol uci 6n quede firne.

ART| CULO 55.- Prescripcién de intereses.
La prescripcion de la obligacion tributaria extingue el derecho al
cobro de los intereses.

ARTICULO 56.- Repeticion de |o pagado para satisfacer una
obl i gaci 6n prescrita.

Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser
materia de repeticién, aunque el pago se hubiera efectuado con o
sin conocimento de |a prescripcion.
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2. JURI SPRUDENCI A.
i. Cobro del Servicio de Agua es un Tri buto.

“3... Véase que |lo puesto al cobro constituye un tributo y que de
conform dad con el articulo 12 de la Ley General de Agua Potable y
el articulo 4 de la Ley de H poteca Legal de Alcantarillado
Sanitario, el hecho generador de |la obligaci6n se produce por
brindarse el servicio y con las caracteristicas de que |as sunas
pagadas, van a constituir un gravanen |egal sobre el innueble
i ndependi entenmente de |a persona a nonbre de quien se confeccione
la factura; en este sentido no es necesario que a nonbre de quien
se emitan los recibos o facturas, sea traido al proceso, porque |la
| egi timaci 6n pasiva la da la titularidad del innueble”.?3

3. DI CTAMEN DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.
i. Sobre la Prescripcion Tributari a.

“El Cbdigo Tributario en su articulo 35, establece |la prescripcion
conbp uno de |os nobdos de extincion de la obligacion tributaria; y
en concordancia con esa nornma, en los articulos 51 al 56 de ese
cuerpo normativo se establecen |as disposiciones que regulan ese
i nstituto.

La prescripcién tributaria es conceptuada cono una figura juridica
gue enerva l|las posibilidades de actuacién de |a Adm nistracion
tributaria y de los contribuyentes (caso de |a acci én de repeticion
de |lo pagado) dentro de wun procedimento admnistrativo de
aplicaci 6n de tributos; es decir debenmbs entender que se trata de
una prescripcion extintiva o liberatoria, un hecho juridico que
supone |a existencia de un derecho subjetivo y la falta de su
ejercicio en el plazo | egal nente establ eci do.

Ciertanente, se trata de una forma anornmal de extincion del crédito
tributario, que encuentra su fundanento en razones de equidad y
orden publico, en la nedida en que |o que busca es garantizar el
principio de seguridad juridica que inpregna el ordenam ento, ya
gue por un |lado pretende tutelar el derecho de crédito que tiene la
Admi nistracién Tributaria (en tanto acreedor del tributo) y por
otra parte tiene comp finalidad constituirse en una garantia para
el contribuyente, en el sentido que éste tendrd la certeza de que
la obligacion tributaria a la cual se encuentra conpelido por Ley
no se le podra exigir en caso de que la Admnistracion Tributaria
no haya ejercido en forma oportuna su derecho de crédito.
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Tanto la Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, conpb |a
Procuraduria General de la Republica han sido enféaticas vy
consistentes al sefalar la inportancia que juega el instituto de |a
prescripcion en las relaciones juridicas. Sobre el tema la Sala
Primera se pronunci ado indicado | o siguiente:

VI.- A fin de analizar con nmayor propiedad |o debatido, resulta
prudente transcribir |lo expresado por esta Sala en relacion a la
prescripci 6n, su suspension e interrupcion: “ |V. La prescripcion
extintiva, tanbién denom nada negativa o |I|iberatoria, es una

instituci én creada parta tutelar el orden social y la seguridad de
las relaciones juridicas. El ejercicio oportuno de |as acciones y
| os derechos, estd asistido de un interés social. La postergaci 6n
i ndefinida acarrea duda y zozobra en los individuos y anenaza |a
estabilidad patrinonial. El instituto pretende elimnar |as
situaci ones de incerteza, producidas por el transcurso del tienpo,
en las relaciones juridicas. Para su aplicacién se requieren tres
el ementos: a) el transcurso del tienpo previsto por la ley, b) la
falta de ejercicio por parte del titular del derecho y c¢) Ila
voluntad del favorecido por l|a prescripcién de hacerla valer, por
nmedi o de acci 6n o excepci 6n. No puede ser declarada de oficio por
el juez. Su renuncia tacita o expresa es posible sienpre y cuando
no sea anticipada. Ademas debe atenderse a l|a naturaleza de

derecho en cuestion, pues existen determ nadas situaciones
juridicas inprescriptibles. En cuanto a su fundanento se Ile
considero una sancion o pena al titular de un derecho quien no lo
ejerce. Se ha dicho que la prescripcion encuentra su razén de ser
en una presunta renuncia tacita del derecho por parte de su titular
quien, a través de su inactividad, denuestra su intencién de no
reclamar lo que le corresponde. La posicién domnante, en la
actual idad, atribuye el fundanento de la prescripcion a la
necesidad de crear un estado de seguridad juridica ante una
situaci 6n objetiva de incertidunbre, producida por el no ejercicio
oportuno del derecho. Puede sefial arse a |l a seguridad juridica, conp
el valor tutelado por el derecho en estos casos.(..)”

Por su parte, la Procuraduria GCeneral en consonancia con el
pensam ento desarrollado en la citada jurisprudencia, ha dicho:

“el instituto de la prescripcién extintiva encuentra su fundanento
en el principio de seguridad juridica, en el tanto, se trata de
evitar la incertidunbre que supondria |la proteccién indefinida de
derechos que ni se ejercen por el titular, ni se reconocen por el
obligado. Al consunmarse |a prescripcién por el transcurso del plazo
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sin que se haya configurado ninguna de l|las causas interruptivas
previstas por el legislador se genera un perjuicio para |a
Admi ni straci 6n que no ve satisfecha |la obligacion tributaria, y un
beneficio para el admnistrado, porque al acortarse el plazo se
aunentan | as posibilidades de que |a obligaci 6n se extinga antes de
haberse cunplido. Sobre el particular el Profesor Calvo Otega (
Derechos y Garantias del Contribuyente. Editorial Ilex nova,
Vall adolid 1998 ) al referirse a la prescripcion manifiesta: "(.)
La |lamada prescripcion extintiva aparece, asi, conmp uno de |os
contrapuntos del Poder y de los poderes. Conb |a necesidad de
[imtar tenporalnmente el ejercicio de inportantes potestades vy
facul tades ante situaciones juridicas concretas. En definitiva,
conbp un limte lo6gico y una exigencia de equidad. (.)". Partiendo
de tal concepcién, el propio Tribunal Constitucional Espafiol ha
establ ecido en su jurisprudencia, que en |la prescripcién existe un
confrontacién entre el principio de seguridad juridica, vy el
principio de justicia material, que ha veces ha de ceder para dar
paso a aquella y permtir un adecuado desenvolvimento del tréafico
juridico.( Jurisprudencia Constitucional, Boletin Oicial del
Estado, tonmp XVI, 1986, pag.363)” (Dictanen de l|la Procuraduria
General N° C 269-2000)"“.
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'Ley N0 1634. Diario Oficial La Gaceta, San José, Costa Rica, 18 de

setienbre de 1953. Articulo 12.

2 Ley N 4755. Diario Oficial La Gaceta, San José, Costa Rica, 03 de mayo

3

de 1971. Articul o 51-56.

JUZGADO CIVIL DE HACIENDA DE ASUNTOS SUMARI OS. Sentencia N 80-98 del
siete de enero de m | noveci entos noventa y ocho.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA Dictamen N 382 del nueve de
novienbre de dos ml <cinco. Consultante: Instituto Mxto de Ayuda
Soci al .
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