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TEMA: CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA DE URGENCI A

RESUMEN: Este informe explica wuna de las circunstancias
contenpladas y reguladas en nuestra actual Ley de Contratacion
Adm nistrativa y su Reglanmento referida a situaciones no sujetas a
concurso publico. Nos referinbs a la excepcidén de urgencia
aprem ante |la cual recientenente fue nodificada por la ley N8511
del 16 de mayo de 2006 que entra a regir hasta el 4 de enero del

2007.
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DESARROLLO:

1. DOCTRI NA

a. De | a excepci 6n de urgencia aprem ante

“Conmp la msma palabra |o manifiesta |as situaci ones de urgencia se
presentan ante casos que de no ser atendidos en forma pronta, se
producirian lesiones al interés publico, el cual conmo henos
sostenido a los largo de la investigaci6n, constituye uno de |os
pi | ares fundanental es de |a Contrataci 6n Admi nistrativa.
Estas situaciones de urgencia aprem ante que debe enfrentar I|a
Admi nistraci 6n se enmarcan en supuestos que por |lo general se
generan por caso fortuito o fuerza mayor
()
Por otra parte, la Contraloria General ha nmantenido el criterio que
esta excepci 6n no debe en ninglun nonento aplicarse a aquell os casos
en los cuales por la propia negligencia de |los funcionarios de |a
Admi ni straci 6n se hayan presentado desabasteci m entos de bienes o
servicios, o0 incluso carestia de los msnbs, provocando un
i npedi nrento en el desenpefio normal de funciones. En otras pal abras,
no es posible que estas situaciones quieran asimlarse a un cso
fortuito o una fuerza mayor 8propios de dicho supuesto; porque
definitivamente se estaria desnaturalizando I|a excepciobén de
urgenci a aprem ante.”?!

b. La contratacién directa por razones de urgencia
aprem ante
“Este supuesto estd regulado en los articulos 2 inciso d), 80 de la
Ley de Contratacién Administrativa y 85 del Reglamento de narras
este Ultino es casi una copia literal del articulo 80.

“Articulo 80.- En casos de wurgencia y para evitar |esiones al
interés publico, dafios graves a las personas o irreparables a |as
cosas, se podra prescindir de una o de todas l|las fornalidades de
los procedimentos de contratacion; incluso se podran crear
procedi m ent os sustitut os.

En estos supuestos y para el control 'y la fiscalizacion
correspondientes, la Admnistracién esta obligada a solicitar,
previanente, a la Contraloria General de la Republica, la
autorizacion para utilizar este nmecanisnmpo. La peticidn debera
resol verse dentro de |los diez dias habiles siguientes. El silencio
del d6rgano contralor no podr& interpretarse conp aprobaci 6n de la
solicitud.”

Es inmportante indicar que la utilizacion de |os vocablos
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“urgencia y apremante”, resulta redundante. Debe entenderse cono
tal, aquellas situaciones totalnente inprevistas o inprevisibles,
generadas, por |lo general, por fuerzas de la naturaleza (fuerza
mayor) o por hechos del honbre (caso fortuito), que demandan una
respuesta normativa distinta, toda vez que las situaciones
excepci onales que ponen en peligro la salud o la seguridad de
personas, 0 anenazan con producir dafios irreparables a |as cosas,
demandan renedi os excepcional es, para paliarlas y evitar asi graves
| esiones al interés general.

La Contraloria General de l|a Republica en innunerables
ocasi ones se ha pronunciado al respecto, aclarando que estos casos
no pueden ser asimlados con aquellos en que por una indebida
pl ani ficacidon o por negligencia de la Administracién, se dé una
carestia de bienes y servicios; en razén de que en al guna nedida,
son provocados por |os agentes de la propia Admnistracién. (Oficio
N° 11057 (DGCA-1173-97) de 11 de setienbre de 1996; oficio 107 de 7
de enero de 1998 ( DGCA-21-98).

Tanpoco es posible pretender ennmarcar dentro de este supuesto,
lo que se refiere a limte presupuestario. Esta circunstancia es
un hecho que enfrentan afo con afio las diferentes instituciones del
estado, aspecto que deben enfrentar por |os cauces normales que
prevé el ordenamento juridico.”?

2. NORMATI VA
a. Ley de Contrataci 6n Admi nistrativa®
Articul o 2.- Excepciones

Se excluyen de | os procedi m entos de concursos establ ecidos en esta
l ey las siguientes actividades:

d) La actividad de contratacio6n que, por su naturaleza, |as
circunstancias concurrentes o su escasa cuantia, no se pueda 0 nho
convenga soneterla a concurso publico sea porque solo hay un anico
proveedor, por razones especiales de seguridad, urgencia aprem ante
u otras igualnmente calificadas, de acuerdo con el reglanento de
esta |ey.

CAPI TULO VI I |
Procedi m ent os de urgenci a

Articul o 80.- Supuestos.
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En casos de urgencia y para evitar l|lesiones al interés publico,
dafios graves a las personas o irreparables a |las cosas, se podréa
prescindir de una o de todas |las fornalidades de | os procedi m entos
de contrataci 6n; incluso se podran crear procedi m entos sustitutos.

En estos supuestos y para el control 'y la fiscalizacion
correspondientes, la admnistracién esta obligada a solicitar,
previanente, a la Contraloria General de la Republica, la
autorizacion para utilizar este nmecanisnmpb. La peticidn debera
resol verse dentro de |los diez dias habiles siguientes. El silencio
del 6rgano contralor no podr& interpretarse conp aprobaci 6n de la
solicitud.
b. Reformas a | a Ley de Contrataci 6n Admi nistrativa*

Observaci 6n SINALEVI: Las reformas que realiza la presente Ley a la
Ley N° 7494 del 02 de nmayo de 1995, seran efectuadas hasta el 4 de
enero del 2007, fecha en que enpiece a regir la msna

“Articul o 2°—Excepci ones.

[0

d) La actividad de contratacion que, por su naturaleza o |as
ci rcunstancias concurrentes, no pueda ser sonetida a concurso
publico o no convenga soneterla, sea porque solo existe un anico
proveedor, por razones especiales de seguridad o por otras
i gual nente calificadas de acuerdo con el Reglanento de esta Ley.

“Articulo 80. —Supuestos. En casos de wurgencia y para evitar
| esi ones del interés publico, dafos graves a |las personas y dafios
irreparables a |las cosas, podr& prescindirse de una o de todas |as
formal i dades de | os procedi mentos de contrataci 6n; incluso podran
di ctarse procedi m entos sustitutivos.

En estos supuestos y para el control 'y la fiscalizacion
correspondiente, la admnistracion estara obligada a solicitar,
previanente, a la Contraloria General de la Republica, la
autorizacion para utilizar este nmecanisnmpb. La peticidn debera
resol verse dentro de los cinco dias habiles siguientes. El silencio
del d6rgano contralor no podr& interpretarse conp aprobaci 6n de la
solicitud.

La autorizaci 6n podra ser requerida y extendida en forma escrita o
verbal, segin lo regule la Contraloria CGeneral de | a Republica.
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c. Regl amento General de Contrataci 6n Administrativa®
85.- Procedi m entos de urgencia

85.1 Supuestos. Cuando la Administracion enfrente situaciones de
urgencia, podréa prescindir de una o de todas l|as formalidades de
los procedimentos de contratacioén, 0 crear procedi mentos
sustitutivos de estos, con el fin de evitar lesiones al interés
publico, dafios graves a | as personas o irreparables a | as cosas.

85.2 Para utilizar este mecanisno de urgencia, |la Admnistracion
requi ere previanmente la autorizaci én de |la Contraloria Ceneral.

85.3 La peticion respectiva debe formularse con aporte de la
informaci 6n pertinente ante el oOrgano contralor, el cual deberé
resolverla dentro de los diez dias hébiles siguientes a su
presentaci 6n. En casos «calificados la autorizacién podrd ser
ext endi da por la via tel ef 6ni ca.

85.4 El silencio de la Contraloria General no podr& interpretarse
conb aprobaci 6n de |l a solicitud.

d. Regl anento sobre el Refrendo de |as Contrataciones de |a
Admi ni straci 6n Pablica®
Articulo 3°—€ontrataciones excluidas del refrendo contralor por
razéon de su natural eza

1. En raz6on de su naturaleza estan excluidas del refrendo
contralor |as siguientes contrataciones:

c) Las contrataciones originadas en razones de urgencia
apremiante y que no permtan dilatorias, entendida cono tal,
aquel la que sea inperiosa en razon de |as consecuencias graves que
envuel ve, en donde | a necesidad de |la contrataci 6n no ha podi do ser
prevista con la anticipacién necesaria. En estos casos, la
Admi ni straci 6n estara obligada a renmitir a la Contraloria Genera
de |la Republica dentro de l|los diez dias posteriores a la
cel ebraci 6n del contrato, el expediente adm nistrativo |evantado al
ef ecto, donde deberan constar fehacientenente |as al egadas razones
de urgenci a.

3. JURI SPRUDENCI A
a. Constitucionalidad del articulo 85 del Reglamento Cenera
de Contrataci 6n Adm nistrativa
“XI'l.- El dltino de |los reclanps que procede absol ver por el fondo,
se refiere al identificado cono tercero por |os accionantes y
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dirigido a discutir la constitucionalidad del articulo 85 del
Regl amento General de Contratacién Admnistrativa, que sefala:
“85.- Procedi mentos de urgenci a.

85.1 Supuestos. Cuando la Administracion enfrente situaciones de
urgencia, podréa prescindir de una o de todas l|as formalidades de
los procedimentos de contratacioén, 0O crear procedi mentos
sustitutivos de estos, con el fin de evitar lesiones al interés
publico, dafios graves a | as personas o irreparables a | as cosas.

85.2 Para utilizar este nmecanisno de urgencia, |la Admnistracion
requi ere previanmente la autorizaci én de la Contraloria Ceneral.

85.3 La peticion respectiva debe formularse con aporte de la
informaci 6n pertinente ante el oOrgano contralor, el cual deberé
resolverla dentro de los diez dias hébiles siguientes a su
presentaci 6n. En casos «calificados la autorizacién podréd ser
ext endi da por la via tel ef 6ni ca.

85.4 El silencio de la Contraloria General no podr& interpretarse
conp aprobaci6on de la solicitud” Indican |os accionantes que dicha
norma no tiene ningun asidero |legal pues no existe |la necesaria
norma correlativa en la Ley de la Contrataci 6n Adm nistrativa, con
lo cual se esta creando excepciones a |los procedimentos
l[icitatorios con clara infraccién del principio de reserva |egal

En criterio de la Sala, |o dispuesto por el articulo cuestionado
tiene suficiente respaldo en el propio texto de los articulos 2
inciso d y 80, anbos de la Ley de la Contrataci 6n Adm nistrati va,
que seflalan: “Articulo 2.- Excepciones.- Se excluyen de 1los
procedi m ent os de concursos establ ecidos en esta Ley |as siguientes
actividades: a) (...) b)) (...) ¢) (...) d) La actividad de
cont rat aci 6n que, por su nat ur al eza, | as ci rcunst anci as
concurrentes 0 su escasa cuantia, no se pueda 0 no convenga
soneterla a concurso publico sea porque solo hay unico proveedor, o
por razones especiales de seguridad, wurgencia apremante u otras
i gual nente calificadas, de acuerdo con el reglanento de esta Ley.”

“Articulo 80.- Supuestos. En casos de wurgencia y para evitar
|l esiones al interés publico, dafios graves a las personas o
irreparables a |las cosas, se podr& prescindir de una o de todas |as
formal i dades de |los procedimentos de contratacién; incluso se

podran crear procedi m entos sustitutos.

En estos supuestos y para el control 'y la fiscalizacion
correspondientes, la Admnistracién esta obligada a solicitar,
previanente, a la Contraloria General de la Republica, la
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autorizacion para utilizar este nmecanisnmpb. La peticidn debera
resol verse dentro de |los diez dias habiles siguientes. El silencio
del d6rgano contralor no podr& interpretarse conp aprobaci6n de la
solicitud.” De la lectura de |los anteriores textos no se requiere
mayor el aboraci 6n para desvirtuar |os alegatos de |os accionantes
en cuanto se recland la violacién de los linmtes y alcances de la
potestad reglanentaria, pues se logra conprobar que contrario a |lo
gue se afirma si existe una clara base legal para |o dispuesto en
el articulo 85 que, conp se indica, resulta casi una copia del
nuneral 80 de |la Ley. Pero adenas, se resulta oportuno sefal ar que
la idea de wun tratamento distinto del ordinario frente a
si tuaci ones excepcionales, no tiene nada de novedoso ni extrafio y
gue aparece incluso recogido (aunque para otros supuestos) en
nuestra Constitucion Politica, la cual en el nuneral 180 sefiala
que: “Articulo 180.- El presupuesto ordinario y |os extraordinarios
constituyen el limte de acci6n de |os Poderes Publicos para el uso
y disposicion de los recursos del Estado, y so6lo podran ser
nodi fi cados por |eyes de iniciativa del Poder Ejecutivo.

Todo proyecto de nodificaci én que inplique aunmento o creaci6n de
gast os debera sujetarse a | o dispuesto en el articulo anterior.

Sin enbargo, cuando |a Asanblea esté en receso, el Poder Ejecutivo
podréa variar el destino de una partida autorizada, o abrir créditos
adi ci onal es, pero unicanente para satisfacer necesi dades urgentes o
i mprevistas en casos de guerra, connpbci6n interna o calam dad
publica. En tales casos, la Contraloria no podra negar su
aprobaci 6n a | os gastos ordenados y el decreto respectivo inplicaréa
convocatoria de |la Asanblea Legislativa a sesiones extraordinarias
para su conocimento.” Se trataria entonces de situaciones
cl aramente excepcionales que |la sentencia nunero 3410-1992 de |as
catorce horas cuarenta y cinco mnutos del diez de novienbre de ml
noveci entos noventa y dos, tuvo ocasion de definir cono:
“..mani festaciones de |lo que se conoce en la doctrina del Derecho

Pablico conb "estado de necesidad y wurgencia", en virtud de
principio "salus populi suprema lex est", entendiendo que el bien
juridico mas débil (la conservaci 6n del orden  nor nal de
conpetencias |egislativas) debe ceder ante el bien juridico mas
fuerte (la conservaci6n del orden juridico y social, que, en

ocasiones, no permte esperar a que se tramte y apruebe una |ey);
y en el Derecho Penal, conb "estado de necesidad', o sea, "una
situaci 6n de peligro para un bien juridico, que s6lo puede sal varse
medi ante la violacion de otro bien juridico",. Y es este el msno
sentido del texto del articulo 180 constitucional.” De este nodo,
ni el reglamento ni la ley resultan novedosos al reconocer y dejar
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abierta |la posibilidad de excepcionar |os procedi mentos ordinarios
de contrataci6én frente a grupos de situaciones que por su
condi ci 6n: “..deben entenderse dentro de |la mas rancia definicion de
|a fuerza mayor o, a |lo sunpo, del caso fortuito, es decir, sucesos
que provienen de la naturaleza, conb |os terrenmotos y |as
i nundaci ones, o de la accién del honbre, conp tunultos popul ares,
invasiones y guerra, o de la propia condicién humana, cono |as
epi dem as, eventos que son sorpresivos e inprevisibles, o aunque
previsibles, inevitables; (.) de situaciones anormales que no
pueden ser controladas, nmanejadas o dom nadas con |as nedidas
ordinarias de que dispone el Gobierno. (Sentencia 3410-1992) Por
tales notivos no se estima que exista infracci6n constitucional en
tanto la norma secundaria ha respetado el contenido y al cances de
la norma | egal que |le da fundanmento y anbas proveen sol uci ones que
son conocidas y admitidas constitucional nente, por o que |la accion
debe desestimarse en este punto.”’

4, CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a. Falta de planificacion no tipifica conb razones de
Ur genci a

“I...] es conveniente indicar que la urgencia a que se hace
referencia en los articulos 80 de la LCA y 85 del RGCA esta
referida a situaciones totalnente inprevisibles o inprevistas,
ori gi nadas —general nente- por caso fortuito o fuerza mayor, sin gue
puedan conceptuarse conb tales |os hechos provenientes de una
i ndebi da pl ani ficaci 6n, o a razones presupuestarias.”®

b. Motivos de Urgencia. No procede por razones de limte
presupuestari o

“La urgencia indicada en las normas transcritas esta referida a
situaciones totalnmente inprevisibles o inprevistas, originadas -
general mente- por caso fortuito o fuerza mayor, sin que puedan
conceptuarse cono tales |os hechos provenientes de una indebida
planificacién o a razones presupuestarias conp |as sefial adas. Los
argunentos dados no pueden ser enmarcados conop de carécter
excepcional, por cuanto el linmte presupuestario es un hecho que
enfrentan afio con afio las diferentes instituciones del Estado,
aspecto que deben enfrentar por |os cauces normales que prevé el
Ordenam ento Juridico. Al respecto, la entonces Direcci 6n General
de Contrataci 6n Administrativa en oficio No. 11057 (DGCA-1173-96)
de 11 de setienbre de 1996, entre otras cosas, sefial6: “I.-Sobre
| as contrataci ones basadas en supuestos de “urgencia”: El
articulo 80 de la Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa N°7494 de 2 de
mayo de 1995 y 85 del Regl anento GCeneral de Contratacion
Adm ni strativa, disponen un procedimento especial reservado a
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situaciones calificadas de “urgentes”, con el objeto de evitar

lesiones al interés publico, dafios graves a las personas o
irreparables a |las cosas. Este supuesto, que autoriza a apartarse
de procedimentos ordinarios de licitacién, o a prescindir de

formal i dades dentro de ellos, se justifica uUnica y exclusivanente
para |la atenci 6n de situaciones de “urgencia aprem ante”, conforne
a lo preceptuado por el articulo 2, inciso d), del msno texto
 egal , vincul adas fundanmental mrente con el acaecimento de fendnenos
natural es que afecten el normal desenvolvimento de actividades de
una zona o regi 6n del pais (que la doctrina enmarca conb supuestos
de fuerza mayor), aquéllos rel aci onados con acci ones del honbre que
revisten un caracter excepcional, tales conpb invasiones, guerras,
etc. (y que la doctrina enmarca cono supuestos de caso fortuito), o
bien, los que devienen de |la propia condicidn humana, tales conp
epi dem as; todos |os cuales no pueden ser manejados o control ados
con medi das ordi nari as gue adopt e | a Admi ni straci éon.

Rei t eradanente este Despacho ha mantenido una posicion contraria a
gue se asimlen a situaciones de energencia, |la contrataci 6on de
bienes o0 servicios que, por nmnmuy necesarios e inportantes que
resulten para | a satisfaccién del servicio que de ordinario prestan
| as di stintas i nstituciones del pai s, devi enen en una
desnaturalizaci 6n del réginen de contratacién de excepcio6n,
previsto Unicanente para paliar situaciones de urgencia, bajo la
premsa de que “a situaciones excepcionales, deben aplicarse
remedi os excepci onal es”. Asim snp, es oportuno ilustrar que este
criterio encuentra respaldo en la posicidon nmantenida por este
Organo Contralor con ocasion de la interposicion de la Accion de
I nconstitucionalidad N423-92, fallada por la Sala Constituciona

medi ante el Voto 3410-92 de las 14:45 horas del 10 de novienbre de
1992, y en el cual, entre otras cosas, se indicd, en su parte
consi derativa o] si gui ent e: “La Sal a encuentr a, en | a
ej enpl ari zaci 6n que hace |a Procuraduria Ceneral de |a Republica
(el suministro de agua y la generaci6n de energia eléctrica), y
referidos en el Considerando XV anterior, precisanente, una prueba
del uso i ndebi do, por parte del Poder  Ej ecutivo, de Ilas
atribuciones que le confiere el articulo 180 constitucional. Anbas
actividades, dirigidas a satisfacer necesidades, en priner térmno
individuales y en sentido mas anplio, colectivas, son, sin duda

mani f est aci ones tipicas de | os servi ci 0s publ i cos, cuya
adm ni straci6n nuestro réginmen juridico ha encargado a dos
i nstituci ones auténonas. Es publico y notorio, porque son notas

esenci ales que informan | a correcta adm nistraci 6n de |la prestaci én
de esos servicios, que |la programaci 6n de |as obras de desarrollo
estéa en rel aci on directa con el aunment o, conpr obado
estadisticamente, del nunero de wusuarios y por ello, resulta
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inmprescindible wuna politica permanente de planificacion de
i nversiones para hacer conpatibles l|a oferta y denmanda de

servi ci o. No concibe la Sala que las instituciones encargadas de
esos servicios, dejen decaer el desarrollo de |as propias fuentes
de produccion, hasta el |linmte de ingresar en una espira

peligrosanente deficitaria, poniendo en peligro la estabilidad de
los habitantes del pais, en o que dependan de esos i snDs
servicios. Precisanmente, la idea central de la planificacion es la
raci onal i dad, que supone que en nedio de una gran cantidad de
posi bili dades, es necesario escoger racionalnente las nejores
alternativas, a los efectos de realizar |los valores finales que se
per si guen, reduci endo asi, el nunero de variables a unas pocas, |as
nmej ores conpatibles con los recursos con |os que se cuenta. Por
eso resulta inaceptable, a partir del contenido del articulo 180 |,
qgue la Administracién activa permta que el desarrollo de sus
inversiones, para la actualizacién de la oferta de |os servicios
publicos, Ilegue a tal estado de inercia que la conviertan en un
“probl ema de urgente soluci6n” y desde este enfoque, |a urgencia
resulta ser, evidentenente, |o opuesto a la planificacién, la mas
basica de las funciones admnistrativas.” (...) XIX.-Ajuicio de la
Sala todas las inversiones y obras publicas enlistadas en el
Consi derando anterior, escapan al concepto de “estado de necesidad
y urgencia”; y por el contrario, todas ellas conforman |la materia
qgue ordi nari amente debe atender, por |os cauces normal es de nuestro
ordenam ento juridico, toda la Adm nistraci 6n Publica. Si o que
en alguna forma ha inconbdado a las diferentes autoridades
encargadas, que han wutilizado el recurso de la “enmergencia
naci onal” para realizar sus proyectos de inversién publica, es el
posible entrabamento de |os procedimentos ordinarios de
contratacion, lo que les correspondia hacer, era proponer |as
reformas necesarias para hacer de Costa R ca un Estado noderno en
lo que a contrataci6n adnministrativa se refiere. Pero sustituir el
ordenam ento juridico vigente y aplicable, por un nedio expedito
que permita sustraerse de la normativa de control, no so6lo resulta
contrario a lo que dispone el articulo 180 de la Constituciodn
Politica, sino ademas, al articulo 184 idem en |o que atafie a |as
funciones ordinarias atribuidas a la Contraloria GCeneral de Ila
Republ i ca. La Sala estd obligada a distinguir, por |o expresado,

entre tres conceptos: “el estado de necesidad y urgencia”, tal
cual lo concibe la Constitucidén Politica; “la urgencia” en
sati sfacer necesi dades col ecti vas, not i vadas en razones

nmetajuridicas y “la urgente necesidad” de nejorar |os servicios
publicos, que por la msna actividad de |os entes publicos y por la
forma conmo |los han admnistrado, se han colocado en estado de
inmnente necesidad de actualizacidén y nmejoram ento. Los dos
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altims son problemas atinentes a la forma conmo |os concibe vy
realiza el Poder Ejecutivo, que debe resolverlos por |os cauces
juridicos ordinarios; el prinmero, es la excepcion constitucional
gue no puede ser alterada, ni por ley ordinaria, ni por sinples
decretos.” (La negrita es agregada)”. Por |o antes expuesto, y al
no poderse asimlar las razones presupuestarias que sirven de
fundamento a la gestion conp “urgencia aprem ante” en |os térmnos
gque sobre el particular se encuentran regulados por |os articulos
80 de la Ley de Contratacion Administrativa y 85 del Reglanento
General, la solicitud formul ada debe denegarse.”®
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