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TEMA: EJECUCI ON COM SARI AL

RESUMEN:. En la presente investigacion se trata el tema de la
ej ecuci 6n com sarial del Codigo procesal contencioso adm nistrativo
costarricense, conb no es un tema tratado por la doctrina
i nvestigada, se realiz6o un anélisis del instituto y se busc6 en el
derecho conparado aquellas figuras que tuviesen relacion, es asi
conbo se presenta prinero |os conceptos generales y luego el
instituto de la ejecucion comsarial en el Cbdigo de narras.
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DESARRCLLO.
1. CONCEPTOS GENERALES
a. COM SARI O

“comisario, ria. (Del b. lat. conmissarius, y este del lat. conm ssus,
part. pas. de committé&re, coneter). m y f. Persona que tiene poder y
facultad de otra para ejecutar alguna orden o entender en al gin negoci o.
|| 2. Funcionario cualificado de la Policia crimnal. || 3. Menbro de |a
com si 6n de la Uni 6n Europea. || 4. f. colog. p. us. Mijer del comsario.
|| comisario de entradas. m En al gunos hospital es, enpleado que tomaba
razon de | os enfernpbs que entraban en ellos a curarse y de |os que salian

ya curados. || comisario de guerra. m MIl. Jefe de Adnministracion
mlitar al cual se enconendaban diversas funciones de intendencia e
intervencion. || conmisario de la Inquisicion, o comsario del Santo

Oficio. m Cada uno de los ninistros sacerdotes que representaba a este
antiguo Tribunal eclesiastico en |os pueblos principales del reino. || ~
de Policia. m vy f. Mxim autoridad policial de un distrito. |
com sario general. m MI|. Funcionario que desde el siglo XVI, y a las
i nnedi atas Ordenes del general y su lugarteniente, se ocupaba de la
intendencia. || 2. En la Oden de San Francisco, titulo que se daba a
religiosos encargados de diversas funciones de gobierno. Comsario
general de Indias, de Jerusalén, de Tierra Santa. || comi sario general de
Cruzada. m Persona eclesiastica que, por facultad pontificia, tenia a su
cargo los negocios pertenecientes a la bula de la Santa Cruzada. || -~
politico, ca. m y f. En algunos paises, representante de | os organi snos
politicos directivos adscrito a los mandos nilitares, especialnente en
tienpo de guerra, para intervenir en sus decisiones. O V. revista de
comi sari o, testamento por comisario.”?

b. COM SARI O RUSO

“Desde 1919 a 1946, las funciones mnisteriales en el gobierno de Rusia
y, mas tarde, la Unidn Soviética fueron responsabilidad |os conisarios
del pueblo (en ruso: Narodny Komissar, o Narkom). Un ministerio fue
nonbrado cono Conisariado del Pueblo (en ruso: Narkomat), y el prinmner
organo ejecutivo del pais fue el Consejo de | os Comi sarios del Pueblo (en
ruso: Sovnar konj.

Los conuni stas qui sieron crear un gobierno de trabajadores y canpesi hos.
Tradi ci onal nente, el gobierno es un consejo de ninistros nonbrado por un
|ider o presidente. Los conunistas veian |o veian conp una institucion
burguesa, quisieron organi zar de nanera diferente un Estado obrero. Tras
la Revoluci6n de Cctubre, el poder politico estaba en nmanos de |os
soviets —eonsejos o asanbleas— de [|os trabajadores, canpesinos Yy
sol dados. El Segundo Congreso de |os Soviets de Todas |as Rusias (1917)
cred6 y eligi6 el primer Consejo de Comisarios del Pueblo (Sovnarkon) para
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adm nistrar Rusia en nonbre del pueblo. El Presidente del Consejo de
Com sari os del Pueblo, también elegido por el Congreso de Soviets, tuvo
una funcién simlar a la de un prinmer mnistro. El prinmer Presidente de
| a Sovnarkom fue M adi mir Lenin.

El 1946, bajo el mandato de Stalin, |los comsarios fueron renonbrados a

ni ni stros, cono parte de la reorganizacion de |la  Sovnarkom
t ransf or mandose el Consejo de M ni stros.

Oros estados socialistas tanmbién incluyeron comsarios en sus
gobi ernos.” 2

c. COM SARI O FRANCES

“Un  «juge-conm ssaire» (juez comsario), nonbrado entre |os
m enbros del tribunal que declara el procedimento, se encarga de
vel ar por el rapido desarrollo del procedimento y de proteger |os
di versos intereses en presencia. El juez conmisario resolvera, en
particul ar:

- los litigios a que den lugar |as acciones de reivindicacion de
bi enes fornuladas por terceros que aleguen ser propietarios de
bi enes en posesi 6n del deudor,

- | as r ecl anaci ones f or mul adas contra |os act os de | os
adm ni stradores judici al es,

- las inmpugnaci ones de créditos,

- las solicitudes del deudor o el admnistrador para que se |es
autorice a efectuar determ nados actos durante el procedi m ento,

- en caso de liquidacién, |as condiciones de cesion de | os bienes.

Contra |as decisiones del juez comsario cabe interponer recurso
ante el tribunal

En caso de saneam ento judici al

1) Se designa un adm nistrador judicial (cuyo nonbram ento por el
tribunal es facultativo, excepto cuando se trate de enpresas con
mas de 50 trabajadores asalariados y un volunen de negocios
superior a 3 100 000 euros) , entre quienes figuren en una |ista de
prof esional es habilitados para tal fin. El admnistrador judicia
el abora un informe sobre |as posibilidades de saneamento de la
enpresa, y, segun |os casos, gestiona la enpresa o asesora a |os
directivos no apartados de sus funciones, durante el periodo que
nedia entre la apertura del procedimento y la decision de
intervencion o de l|iquidacién. Cuando se declara la cesidén de la
enpresa se encarga de hacerla efectiva

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

2) El representante de |os acreedores, nonbrado por el tribunal
entre quienes figuren en otra |ista de profesionales, informa a | os
acreedores de |a apertura del procedi m ent o, reci be sus
decl araciones de créditos y propone al interventor judicial su
adm si 6n o rechazo. Sbélo él esta autorizado a ejercer acciones en
def ensa del interés colectivo de | os acreedores.

3) El «conmi ssaire a |’exécution du plan» es el encargado, una vez
aprobado el plan de saneamento, de supervisar su correcta
ej ecuci 6n, pagar a |los acreedores y dirigirse al tribunal en caso
de incunplimento con objeto de que éste declare | a resol ucidn.

En caso de liquidacion judicial: el 1liquidador, nonbrado entre
qui enes figuren en otra lista de profesionales habilitados para tal
fin, otorga los actos de realizacidon del activo y paga a |os
acr eedor es.

En caso de procedimento de «rétablissenent personnel» solicitado
por un particular: el Iiquidador elabora la |lista de acreedores,
est abl ece un bal ance de | a situaci 6n del deudor, vende sus bienes y
satisface a | os acreedores.”?

d. COM SARI O ESPANOL
“El com sario

Ante la inposibilidad de que el juez pueda realizar la totalidad de
| os actos de gestion que conprende el procedimento, surge la figura del
com sario, que, pese a la carencia de una referencia clara respecto a su
nat ural eza, puede definirse conb un delegado de la autoridad judicial en
| a qui ebra, con funciones asesoras y fiscalizadoras, que sirve, a su vez,
de enlace y comruni caci 6n entre el juez, los sindicos y el quebrado, y que
ostenta el caracter de funcionario publico.

Nonbram ento: El juez, al dictar el auto de declaraci 6n de qui ebra,
hara el nonbramiento de conmisario, sin otro requisito de aptitud o
conpetencia que el de ser un comerciante, no acreedor, matriculado en el
lugar del juicio -arts. 1.333 de la Ley de Enjuiciamento Civil y 1.044-1
del Cbodigo de 1829-. En la practica son designados censores de cuentas o
audi tores, que se matriculan exclusivanmente a tal fin. S6lo en el caso de
gue no lo hubiere ejercera las funciones que le atribuye el articulo
1.045 del Cbédigo de 1829 el juez de Prinera Instancia, excepto las del
nunero 4.° -exanen de libros y docunmentos-, que asumiran en prinmer |ugar
el depositario y después | os sindicos.

Una vez conunicado el nonbramento al designado y aceptado que
fuere el cargo a presencia judicial, se I|le entregara |la oportuna
credenci al y conenzaréa el desenpefio de sus obligaci ones.

Aunque la Ley carece de toda prevision en torno a |a inmpugnaci 6n
del nonbramiento, asi conmp respecto a su renobcil6n y recusacion, nada
i npi de que, pese a ser un cargo de confianza del juez, a cuya libre
deci si6n se deja |la apreciaci 6n de su idoneidad, pueda ser inpugnada tal
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deci si 6n por cual quiera de |as partes personadas en el procedimento, por
no ostentar el designado |as condiciones |egal es exigidas -matricul aci én
y domicilio-. En cuanto al procedimento se aplicara supletorianente,
ante el silencio legal, las normas previstas en el articulo 1.347 para el
nonbram ento de | os sindicos.

Asim sno, |la nala actuaci 6n o negligente desenpefio de su conetido
no debe verse prem ada con |a innunidad, sino sancionada con su renbci 6n
bien a instancia del propio juez que |lo nonbré o de |las restantes partes.
A cuyo fin se fornmard ranp separado y tras audiencia del comsario e
informe del Mnisterio Fiscal resolvera el juez en forma de auto, tras
|l as sumarias e inprescindibles averiguaciones que se reputen necesari as,
sin que contra tal resoluci6n quepa recurso alguno, cono pernite deducir
la aplicacién anal 6gica del articulo 1.349 de la Ley de Enjuiciamento
CGvil.

Por ultinp, en | o que atafie a su recusaci 6n, se seguiran |as nornas
propias, segun la funci6n a que se refiera, previstas en la Ley para
jueces y mmgi strados -189 de la Ley de Enjuiciamiento Cvil y 219 y 220
de la Ley Organica del Poder Judicial- y peritos -621 y ss. de |la Ley de
Enj ui ciam ento Civil-.

Retribucién: A ser un cargo gratuito no existe prevision |egal
al guna, a diferencia de lo que ocurre con el depositario y |os sindicos,
viniendo en la préactica a obtener viciosas gratificaciones de |os
i nteresados.

Ante la realidad de que no exista ningln conerciante que abandone
la gestidén y direccion de su propio negocio para, sin conpensacioén
al guna, fiscalizar la marcha de la quiebra y auxiliar al juez, resulta
necesario fijar una conpensacion del comsario, bien en la cuantia
prudenci al que el dérgano judicial sefiales, tras oir al Mnisterio Fisca
y a los sindicos y bien por analogia con |la establecida por la Ley para
éstos, en la que corresponderia a uno de ellos.

Funci ones: Aunque pueden hacerse miltiples clasificaciones de |as
nm smas, atendiendo a si ejercita facultades propias -exanen de |1os
ibros, inspeccién de |as operaciones del depositario y los sindicos-, o
act la por del egaci 6n del Juzgado -prepara y preside las Juntas, autoriza

extracci 6n de efectos o dinero, ventas urgentes, etc.-, o, en fin, cono
6rgano de enlace entre el juez y los sindicos -infornmaci 6n sobre estado
de cuentas, calificaciones, etc.-, para una mas facil enuneracion se

pasan a sintetizar segun su orden o prioridad procesal

a) Autorizar todos |los actos de ocupacion de los bienes y papeles
relativos al giro o trafico del quebrado -art. 1.334 de la Ley de
Enjuiciamento Civil y 1.045-1 del Cddi go de 1829-.

b) Dictar providencias que sean urgentes para |a seguridad y conservaci 6n
de los bienes de la masa, sin perjuicio de que el Juzgado |uego resuelva
| o conveniente -art. 1.045-2 del Cbédigo de 1829-.

c) Exanminar todos los libros, docunentos y papeles concernientes a
trafico del quebrado para dar los infornes que el Juzgado le exija -art.
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1.045-5-.

d) Recibir la correspondencia del quebrado y, previo sefialam ento de dia
y hora, abrirla en su presencia y en la del depositario -arts. 1.058 de
Cbédigo de 1829 y 1.339 de la Ley de Enjuiciamento CQvil-.

e) Formar el estado de acreedores en |los tres dias siguientes a la
declaraci 6n de la quiebra -arts. 1.063 del Codigo de 1829 y 1.342 de la
Ley de Enjuicianmiento Gvil-.

f) Convocar a |os acreedores para la prinmera Junta General -art. 1.063
del Codi go de 1829-.

g) Presidir las Juntas de Acreedores, cuando no |lo haga el juez -art
1. 045-3 del Cbdi go de 1829-.

h) Inspeccionar todas |as operaciones del depositario vy sindicos
activando las diligencias y dando cuenta al Juzgado de |os abusos que
conozca -art. 1.045-5.° del Cbddigo de 1829-.

i) Autorizar el cobro de letras y pagarés -art. 1.050-, asi conp endosos,
reci bos y docunentos de obligaci én y descargo -art. 1.054 del Cddigo de
1829-.

j) Autorizar el inventario general de todos |os bienes de |la quiebra por
parte de | os sindicos -arts. 1.079 y 1.081 del Cbédigo de 829-.

k) Expedir las circulares para hacer saber el nonbramiento de |os
sindicos a los acreedores no concurrentes a la Junta -1.072-, asi conp
para que se pongan a disposicién de los sindicos |os bienes que
estuvi eren en otros pueblos -art. 1.081 del Cddigo de 1829-.

) Autorizar al depositario y a los sindicos |la realizaci6n de |as ventas
de bienes que no puedan conservarse, los gastos de «custodia Yy
conservacion y los ingresos o extracciones en |os almcenes y depédsitos
del quebrado -arts. 1.055, 1.084 y 1.086 del Codigo de 1829 y 1.352 a
1.354 de la Ley de Enjuicianiento Gvi-I.

I1) Autorizar los procedinientos judiciales que pretendan intentar 1o0s
sindicos por negocios e intereses de la quiebra -art. 1.091 del Cddi go de
1829-, asi conp las transacciones que |leven a cabo éstos -arts. 1.360 y
1.241 de la Ley de Enjuiciamento Gvil-.

m Inpedir que |os sindicos conserven y retengan en su poder fondos en
efectivo. -art. 1.094 del Codigo de 1829-.

n) Cerrar el estado de créditos ocho dias antes de |la Junta de acreedores
para el exanen y reconocimento de créditos -art. 1. 104 del Cbdigo de
1829-.
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i) Recibir de los sindicos la calificacion de |os créditos que, con su
conform dad, ha de entregar al Juzgado -art. 1.123 del Cbédi go de 1829-.

o) Dictar, en interés de la nasa, |las disposiciones necesarias para que
se ejerciten las acciones oportunas de retroacci6n -art. 1.367 de |la Ley
de Enjuiciamento CGvil-.

p) Conprobar y visar |los «estados» de la Sindicatura en la pieza de
retroaccion -art. 1.369 de |la Ley de Enjuiciamento Civil-.

gq) Presidir la entrega de todos los bienes al quebrado cuando resulte
aprobado el convenio -art. 1.160 del Cbodi go de 1829-.

ry Informar: 1. A quebrado de la marcha de procedimento, segun |os
datos que le faciliten los sindicos -art. 1.093 del Cddigo de 1829-. 2. A
| os acreedores del estado de |la administracion en las Juntas que se
celebren -art. 1. 152 del Codigo de 1829-. 3. Al juez:

- Sobre la asignacién alinmenticia al quebrado -art. 1.098 del Cddigo de
1829-.

- Sobre la procedencia del alzamento del arresto o concesioé6n de
sal voconducto al quebrado -art. 1.340 de la Ley de Enjuiciamento Gvil-.

- Sobre | a separaci 6n de al gun sindico por abusos en el desenpefio de |a
sindicatura -art. 1.348 de |la Ley de Enjuiciamento Cvil-.

- Sobre | os gastos extraordi nari os que propongan |os sindicos -art. 1.357
de la Ley de Enjuiciamiento Guvil-.

- Sobre | os estados nensual es que han de presentar |os sindicos sobre el
estado de la admnistracién -art. 1.362 de la Ley de Enjuiciamento
Cvil-.

- Sobre la aprobacion o reparos de la rendicion de cuentas de
depositario a los sindicos -arts. 1.082 del Cbédigo de 1829 y 1.356 y
1.185 de la Ley de Enjuicianiento Gvil-.

- Mensual nrente sobre las cantidades recaudadas y del total de fondos
existente para su reparto -art. 1.132 del Coédigo de 1829 y art. 1.361 de
la Ley de Enjuiciamento Cvil-.

- Sobre | os hechos que han de servir de base ala calificacién -arts. 1.
1385 1.139 del Cbdigo de 1829 y 1.382 de la Ley de Enjuiciamento Civil-.

- Sobre la procedencia de |la rehabilitaci6on del quebrado -arts. 1.173 del
Codigo de 1829 y 1.388 de la Ley de Enjuiciamiento Gvil-."*
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e. JUEZ COM SARI O EN LA REPUBLI CA DOM NI CANA

Jueces com sarios. En nunerosos casos la ley determna que ciertas
diligencias se practiquen, no ante el tribunal msno, sino ante un
juez com sario, esto es, delegado o com sionado al efecto por el
tri bunal que conoce el asunto. Esto ocurre especial mente en casos
de informaci6n testinonial (Art. 94 y 6 L. 834 de 1978), de
juramento (art. 121 y 122), de verificacién de escritura (art. 193
y s.), ect.

Un texto de alcance general, el art. 1035 del C de Pr. Guvil, vy
di versas disposiciones particul ares, hacen referencia a I|a
obligacién o |la facultad de nonbrar juez comisario (art. 121, 255,
266, 296, 305, 326, 412, 428 del C. de Pr. Civil, 16 del C de
Conercio, 81 de la L. de R de T.)

La Corte de Apel aci 6n puede designar conp juez com sario o a uno de
sus menbros o a un juez de otro tribunal (juez de prinera
i nstanci a, juez de paz).

El juzgado de prinmera instancia, por ser unipersonal, acostunbra
nonbrar juez com sario, en |os casos en que es obligatorio hacerl o,
al msno juez de prinera instancia, o sea un juez de paz.

El T. de T. puede escoger conp juez comsario a uno de sus
m enbros, cuando se trata del T. S. de T., 0 un juez de otra
jurisdiccion (art. 81 de la L. de R de T.)

En vez de nonbrarlo directanente el tribunal puede dar comi sion
obligatoria a otro tribunal para que se designe el juez com sario
(art. 1035)

2. Ejecucion comisarial en el proyecto de cd6digo procesal
contenci oso admi nistrativo
a. Atribuciones al Juez
“Se dota de inportantes poderes, tanto al Juez sentenciador cono al
Juez ejecutor, dandol e instrunentos nodernos que permitan ejercitar
una adecuada | abor en | a Adm nistraci 6n de Justi ci a.

Se le permte una mayor libertad de accién y decision frente a una
causa inbuida en el Derecho Publico, en el que no puede estar
sienpre sujeto al principio dispositivo de |as partes, por demés en
decadencia para la rama del Derecho PuUblico, que no puede estar
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sustentado sienpre en |la autononmia de la voluntad. De esta fornms,
se introduce con claridad el instrunento de la indexaci6n y |os
parametros para su calculo, en consonancia con |lo que ya ha
di spuesto la jurisprudencia patria al respecto. Es indudable que al
Juez ejecutor se le dota de inportantes potestades, pues al fin 'y
al cabo, su labor se centra en la efectiva y plena ejecucion de lo
di spuesto en sentencia. Para ello requiere de herram entas que se
| e han otorgado en forma gradual y que pasan por |a prevencion, |a
multa, |a paralizacién presupuestaria, |la denuncia penal, el
enbargo, la ejecucion comsarial, hasta la ejecucidon directa vy
coactiva a manos del propio Juez conp Ultim ratio. Con ello, no se
pretende mas que |la efectividad del fallo en el plano de la
realidad, y la correccié6n del entuerto admnistrativo, que ya no
solo se reduce al originario (conb generador del proceso base),
sino y después, al desconocimento de l|la sentencia y de |as
prevenci ones del Juez para el fiel cunplimento de |o dispuesto en
firme. Es obvio que el Estado de Derecho obliga a la correccion
decidida de una ilegalidad conetida a doble (cuando no a triple)
banda. De alli que el ejecutor en este caso, se convierte en
garante de la juricidad resquebrajada en doble o triple fase
temrporal . ">

b. Ej ecuci 6n comi sari al

“En un sistema gradual se propone una ejecuci 6n comisarial para el
evento en que el funcionario se negara a ejecutarlo. Una ejecucion
com sarial que viene a traducirse en la ejecuci6n a través de otro
funcionari o publico que se encargaria de ejecutar el fallo que la
aut ori dad encargada se niega, seria una ejecucion comsarial y para
el supuesto y solo para el supuesto renpto de que |a administraci én
se negara aun asi a ejecutarlo se dispone una ejecuci 6n directa por
parte del juez, aqui no es exactanente sustituci én sino |a adopci6n
directa de aquellas conductas necesarias para |la ejecucion plena
del fallo. En este sentido se establece un abanico gradual de
posi bi |l i dades para garantizar el fallo, no se descui da desde | uego
el tema de las condenas pecuniarias al que se |e da summ
i mportancia, se establece que |as sunas de dinero seran conprom sos
presupuestari os desde |la sentencia msma, un vocablo de conprom so
gue tiene una connotaci 6n técnica en el Derecho Presupuestario nuy
especifica, y que bueno, desde luego todos conocenpbs, Yy se
mantienen los institutos de |a paralizaci 6n presupuestaria para |la
adm nistracion central y descentralizada para el presupuesto
siguiente y para los tres meses.”®
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