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RESUMEN. El presente trabajo presenta l|as normas que sobre
facul tades anul atorias existen en el Cbdigo Procesal Contencioso
Admi nistrativo de Costa Rica y la |egislacion espafiola. Desarrolla
al gunos conceptos basicos en la conprension de la nulidad y del
Juez Ejecutor segun |la doctrina costarricense y sal vadorefa, para
concluir con las limtaciones de la facultad anulatoria en la
jurisprudencia col onbi ana.
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DESARRCLLO.
NORMATI VA.

1. CODI GO PROCESAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
ARTi CULO 175. -
1) Seré& contraria al ordenamiento juridico |la conducta adm nistrativa que
no se ajuste a lo
di spuesto en la sentencia firnmne.
2) Una vez firne la sentencia, si la Admnistracién Pudblica incurre en
cual quier conducta contraria a aquella, en perjuicio de Ila parte
interesada, esta UOltima podra solicitar al juez ejecutor su nulidad,
conforme a las reglas de este capitulo, sin necesidad de incoar un nuevo
proceso.

ARTI CULO 177. -

Si la Adm nistracion Publica repite la conducta ilegitim con violacion
de la condenatoria, el juez, a peticién del interesado, la anulara en
ej ecuci 6n de sentencia, con los apercibimentos |egales en caso de
reiteracion. Si la ejecucion de la sentencia ya esta concluida,
sumari anente y dentro del misno expediente, podra gestionarse en
cual quier nmomento la ilegitimdad de | a respectiva conduct a.

2. LEY REGULADORA DE LA JURI SDI CC ON CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA
DE ESPANA

LEY 29/1998, de 13 de julio, reguladora de |a
Juri sdi cci 6n Cont enci oso- Adni ni strati va.

N° de Di sposicion: 29/1998

Fecha Di sposici 6n: 13/7/1998

Organo Emi sor: JEFATURA DEL ESTADO
Nunmer o BCE: 167/ 1998

Fecha Publ i caci 6n: 14/7/1998

Ti t ul o:

“CAPI TULO 1V
Ej ecuci 6n de sentenci as
Articulo 103.

1. La potestad de hacer ejecutar |as sentencias y denmas resol uci ones
judicial es corresponde exclusivanmente a | os Juzgados y Tribunal es de este
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orden jurisdiccional, y su ejercicio conpete al que haya conoci do de
asunto en prinmera o unica instancia.

2. Las partes estan obligadas a cunplir las sentencias en la form y
térm nos que en éstas se consignen

3. Todas | as personas y enti dades publicas y privadas estan obligadas a
prestar | a col aboraci 6n requerida por |os Jueces y Tribunales de |lo
Cont enci oso-adm ni strativo para |la debida y conpleta ejecucion de |o
resuel to.

4. Seréan nul os de pl eno derecho | os actos y di sposiciones contrarios a
| os pronunci am entos de |as sentencias, que se dicten con |la finalidad de
eludir su cunpliniento.

5. El 6rgano jurisdiccional a quien corresponda | a ejecucién de |a
sentenci a declarard, a instancia de parte, la nulidad de |los actos y
di sposiciones a que se refiere el apartado anterior, por los tramtes
previstos en | os apartados2y3del articul o 109, sal vo que careciese de
conpetencia para ello conforne a | o di spuesto en esta Ley.

Articulo 109.

1. La Adm nistraci 6n publica, |as demas partes procesales y | as personas
afectadas por el fallo, nmientras no conste en autos |la total ejecucién de
| a sentencia, podran pronover incidente para decidir, sin contrariar el
contenido del fallo, cuantas cuestiones se planteen en la ejecucion y
especi al rente | as siguientes:

a) Organo administrativo que ha de responsabilizarse de realizar |as
actuaci ones.

b) Plazo méxi mo para su cunplimento, en atencién a |l as circunstancias
que concurran

c) Medios con que ha de |l evarse a efecto y procedimento a seguir.

2. Del escrito planteando |la cuestion incidental se dar4 traslado a | as
partes para que, en plazo comin que no excedera de veinte dias, aleguen
| 0 que estinmen procedente.

3. Evacuado el traslado o transcurrido el plazo a que se refiere el
apartado anterior, el Juez o Tribunal dictara auto, en el plazo de diez
di as, decidiendo |a cuestién planteada.”?
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DOCTRI NA.
1. LA NULI DAD

a. NULI DAD ABSOLUTA

“.el acto nulo es el acto producido, existente, que se dio en |a
realidad exterior, dotado de apariencia de legitimdad, pero en
realidad con un defecto tan gravenente afectante a su esencia que
hace inposible Ila produccién de efectos juridicos; si endo
retroactiva |la declaracién de nulidad sobre ellos operada, conb un
mero pronunci am ento de constatacion de la ineficiencia intrinseca
del acto. Pronunciam ento que, por otra parte, y dada la custodia
del orden juridico que a |os 6rganos conpetentes es atribuida al
efecto, puede y debe ser producido de oficio, sienpre que, en el
desenpefio de sus funciones, tengan conocimento del caso.”?

b. NULI DAD RELATI VA
“El acto admnistrativo anulable o con nulidad relativa es
inicialnmente valido; en cuanto tal, tiene que ser observado por |a
generalidad, no solo por los destinatarios sino tanbién por |as
aut ori dades que conocen el defecto. Se |le ha considerado de grado
inferior de la nulidad al acto anulable ya que un el enento aparece
vi ci ado, pero con vicio no fundanent al

El acto, pues, tiene vida, produce, en principio, efecto juridico,
pero soOlo hasta que por |la autoridad conpetente, comb ya |o
nmencioné, y a instancia de quien se halle legitinmdo para ello, se
decreta su anul aci 6n.

En relacion a | o expuesto antes es inportante referirnos a | o que
ha establ ecido nuestra jurisprudencia de la Sala de Casaci6n, en
cuanto a un conflicto presentado entre la Contraloria General de la
Republica, y el Banco Nacional de Costa Rica, la cual rebajo6 el
presupuesto del Banco nmencionado habiendo onmitido el tramte de
conciliaci6n, y por éste hecho, dijo Casaci6n, solo seria posible
admtir wuna nulidad relativa; pudiendo alegarlo Unicanente |a
persona o0 personas en cuyo favor | o haya establecido la |ley, sea en
este caso la propia institucién bancaria y no sus enpl eados aunque
estos resultaran afectados en sus sal ari os.

De todo | o expuesto en relacid6n a la nulidad relativa se nota con
claridad que el vicio que |a produce es de nenor intensidad que el
gue produce |a nulidad absoluta, por |o cual el acto anul able puede
ser saneado y por |lo tanto continuar en la vida administrativa.”?
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c. DI FERENCI A ENTRE NULI DAD ABSOLUTA Y RELATI VA

“A) Los vicios de la nulidad absoluta son de mas gravedad que | os
exi stentes en la nulidad rel ativa.

B) El criterio de gravedad deriva de |la ausencia total de uno o
varios elenentos del acto constitutivo, o de un grado de
i nperfeccion tal del acto que inpida la realizacion del fin; esto
para el caso de la nulidad absoluta, y de la inperfeccién de uno o
varios de los elenentos constitutivos del acto para el caso de la
nul i dad rel ativa.

C) El acto adm nistrativo anul able produce efectos en cuanto no sea
anul ado, el acto absolutanmente nul o no produce ningun efecto, tal y
cono | o vinos en su desarrollo.

D) En cuanto a la nulidad absoluta | os efectos de |a declaracion de
nul idad se produciran “extunc”, queriéndose decir con esto, desde
la fecha en que el acto se realiz6. Y en la nulidad relativa la
anul aci 6n produce efectos “exnunc”, es decir, desde la fecha en que
se efectva.

E) La nulidad absoluta al derivar, de nornmas que, por dictarse en
interés de la conunidad son por | o consiguiente de orden publico,
pudi éndo ser al egada por cualquier perronas; y en la relativa, la
nul i dad sol o puede ser invocada por qui enes tengan interés en ello.
F) EIl acto nulo o con nulidad absoluta no puede convalidarse en
particular por el transcurso del tienpo: “Quod ab initio vitiosum
est, tractutenporis convaleceré non potest”. En consecuencia la
nul i dad podra ser invocada en cual quier nonmento. En canbio en |a
nulidad relativa, el acto adm nistrativo podra ser convalidado por
el transcurso del tienpo.

G En el caso de la nulidad absoluta la Admnistracién esta
obligada de oficio a declararla. Tratadndose de los actos
relativamente nulos, la anulacion de oficio sera discrecional,
justificado por notivos de oportunidad, especificos y actuales.”*

2. EL JUEZ EJECUTOR

“Antes de localizar |a verdadera posicién del |lamado Oicial
Pablico de Juez Ejecutor, sinplenente |lanmado a veces Juez
Ej ecutor, tanto en |lo Cvil como en |o Penal, veanps algunas

definiciones para convencernos si en realidad se trata de un
verdadero Juez, térmno que nos parece inadecuado conp |uego
ver enos

Pallarés, ya citado, a la pagina 390 de su diccionario Procesa
Cvil define la palabra Juez asi: “El funcionario judicial
investido de jurisdiccion para conocer, tramtar y resolver |os

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

juicios asi conb ejecutar la sentencia respectiva. La noci én mas
general i zada del juez es la que vé en él a |la persona encargada de
adm nistrar justicia. La palabra juez dice Caravantes, trae su
etinmologia de las latinas jus y dex, nomnativo poco usado Yy
contracci 6n de vindex, porque el juez es el vindicador del derecho,
o el que declara, dicta o aplica el derecho, o pronuncia |o que es
recto o justo. Es pues, juez la persona constituida en autoridad
publica para admnistrar justicia, o la que ejerce jurisdiccién con
arreglo a las | eyes conociendo y dirigiendo el procedimento de |as
causas civiles y crimnales, y dictando sobre ellas |as sentencias
gue crea justo.

Escriche define al juez ordinario asi: “Hablando en general es juez
ordinario todo el que juzga o ejerce jurisdiccio6n por derecho
propio, de oficio, ya ejerza la jurisdiccion real o comin o
cual quiera de | as especiales o privilegiadas, conp |a eclesiastica,
| a de Hacienda, |la de conercio, ya la ejerza en prinera, segunda o
tercera instancia; de suerte que el juez ordinario en ese sentido
lato no se opone sino al juez delegado y al arbitro o avenidor,
etc”.

Tanbi én se |lama juez secular al que ejercia la real jurisdiccion
ordinaria o comin, |lanmado asi por contraposicion al que ejercia la
eclesi dstica. En el antiguo derecho espafiol existian por cuestion
de organizacién, de jurisdicciéon territorial 'y por encargos
especi al es asi conp por razon de los fueros atractivos distintas
cl ases de jueces tales conp: de Partido o de Distrito, Del egado, de
residencia, visitador, arbitro o copromisario, avenidor o de
avenencia, de Paz o conciliador, etc.

a)- Critica a la expresi6n “Juez Ejecutor”.

Confornme a | as dos definiciones transcritas estanbs en capaci dad de
opinar que la expresion “COficial Pdablico de Juez Ejecutor” o
sinpl enente Juez Ejecutor, que usa nuestra legislacion no es
afortunada y casi podenbs asegurar que es una invencioén
sal vadorefia, ya que no |la henbs encontrado en |as |egislaciones
extranjeras consultadas en que se usan otros térm nos mas acordes
con la funcién que desenpefian estos col aboradores de |os jueces y
tribunales, puesto que el juez en térmnos generales es el
funcionario investido de jurisdiccién y conpetencia para conocer

tramtar o resolver juicios que |l e conpeten, admnistra justicia, o
bi en declara, dicta o aplica el derecho; mal podria decirse que un
juez ejecutor ejerce tales funciones, él es sinplenmente un del egado
del juez comitente para que el dé cunplimento a l|las 6rdenes,
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sentencias o providenci as enanadas de éste en el cunplimento de su
mnisterio; podria objetarsene que en |lo penal y especialnente en
el habeas corpus o o exhibicién personal, el juez ejecutor en
determ nados casos resuelve sobre la libertad del injusta e
il egal nente detenido, pro tal resolucidén es condicionada o esté
sujeta a confirnmacién de la Corte Suprena de Justicia o Camara
Seccional, es hasta cierto punto un ciudadano que en determ nado
nmomento se le inviste de la calidad de juez para que emta su
opinién, tan es asi que la ley no le dice expresanente usted se
atendrd para resolver sobre plenas o sem plenas pruebas, es en
estricto sentido un juez de conciencia; hay mis, |e prohibe
term nantenente en ciertas circunstancias que se pronuncie y le
manda taxativanmente que devuelva la causa con informe y hasta le
i ndi ca cual debe de ser la férnula a enpl ear se.

A nuestro juicio, en lo civil el térmno correcto seria cual quiera
de estas expresiones: COicial Publico Ejecutor, Mnistro de Fé,
Mnistro Ejecutor o sinplenente Ejecutor, térm no que son usados
por otras |egislaciones a excepci 6n del prinmero, que si pretendenos
ser originales, se ajustaria en una nedida nmas adecuada a |as
ver daderas funciones que se | e encom endan. Cono ha de notarse todo
juez tiene una conpetencia y jurisdicciéon en el cunplimento de su
mni sterio, pero, ¢en realidad puede hablarse que un juez ejecutor
tiene estos distintivos de potestad?. |ndudablenmente que tiene una
conpetencia y jurisdiccion tan limtada que solo se manifiesta en
forma tenporal y esporadica cuando se encuentra en el fornal
cunplimento de sus atribuciones, asi, la conpetencia del juez
ej ecutor esta restringida, en lo civil cuando se halla practicando
o diligenciando un nandam ento de enbargo, en |lo penal circunscrito
ani ca y exclusivanente al caso en que ha sido nonbrado; en cuando a
la conpetencia cabe sefialar que, al Oicial Pdblico de Juez
Ej ecutor en fornma expresa se la reconoce el Art. 614 Pr. Inc. 2

cuando dice que puede desenpeiflar sus funciones en todo el
territorio de la Republica, pero cuando tiene que trasladarse a
otra jurisdiccion, se entiende de la del juez que I|o ha
com si onado, debe presentarse al juez de prinmera instancia para que
le otorgue el “pase”, que hara constar en el despacho o
mandam ento; en |lo que respecta al Ejecutor en |o penal, la vigente
Ley de Procedimentos Constitucionales al art. 43 nos hace
conprender que el auto de exhibicion personal que se |e encom enda
a autoridad o persona de confianza del lugar en que deba de
cunplirse o en seis leguas en contorno, lo parece limtar con el
objeto de evitarle gastos y nolestias para trasladarse de un | ugar
a otro, sin enbargo, en casos excepcionales conb en el contenplado
en el Art. 61 de la ley citada, el Tribunal pide el auxilio de la
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fuerza armada o publica, poni éndola a disposicion del Ejecutor para
gue se apodere del favorecido donde quiera que se encuentre en el
territorio de la Republica, aprenda a |la autoridad desobediente y
resuelva sobre l|la libertad del detenido, por consiguiente no
exi stiendo prohibicion al respecto en la susodicha ley que Ile
i mpida cunplir sus funciones en cualquier lugar de |la Republica,
creenps que un juez ejecutor diligente y con |os nedi os adecuados,
si el caso |lo anerita podra trasladarse a cualquier punto del
territorio si fuere necesario, si se toma en cuenta el fin que se
persi gue con el auto de exhibicién personal.

()

Lo anterior nos viene a confirmar que, tanto la jurisdiccidn cono
| a conpetencia del juez ejecutor son limtadas, a nuestro nodo de
ver podria hablarse mas bien de un del egado del juez o en com si én,
de acuerdo con |lo que nos dice Pallares (pag. 391) - Juez de
Com si 6n: “el que conoce de un negocio o0 no por jurisdiccidn propia
gue tenga, sino por la que |le es dada o delegada para ese solo
efecto. Escribe explica en |la palabra “com sién” el sentido de esta
frase: “La facultad que se da a una persona para ejercer por cierto
tienpo al gan encar go, o] para juzgar en ci rcunst anci as
extraordinarias, o0 para instruir un proceso, 0O para conocer o0
determ nar una causa o para EJECUTAR una sentencia u otra cosa que
se pone a su cui dado.

(.)
A tenor de los conceptos trascritos podrianbs ensayar una
definicién de Juez Ejecutor asi: la persona que por comsion da

cunplimento a una orden, resolucién, nandamento o sentencia e
manada de Juez conpetente.”®

JURI SPRUDENCI A.
2. LI M TACI ONES DE LA FACULTAD ANULATORI A

“3. En cuanto a la propuesta de anular tanto |a acusaci 6n formul ada
contra (...), conb la notificacion a las partes del cierre de
investigacion a fin de que |la Fiscalia proceda a calificar de nuevo dicha
actuaci 6n, porque ni éste acusado, ni su defensor, son recurrentes en
casaci 6n, y no son inpugnantes, ni podian serlo, porque a ellos no |os
cobijo la sentencia de fondo. Respecto de Murillo (o Pardo), ademas, se
profiri 6 una decisio6n anulatoria por parte del Tribunal en el nonento
procesal de dictar sentencia, precisanmente para deshacer el entuerto
generado por la Juez de primera instancia en tanto dejé sin fallo ni
pronunci am ento alguno, la situacién juridica del msno. Adenas el poder
-deber de la Corte para ejercer facultades anulatorias, no se extiende
ilimtadanmente a toda |la actuacion procesal, sino gue esta determ nada
por los térmnos en que la propia ley regula sus conpetencias cono Juez
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de Casacién, cuya prinera frontera la trazan indefectiblenente, Ila
persona del recurrente y el principio de extension cuando |a denanda

prospera respecto del msno.”®
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