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DESARRCOLLGO
DOCTRI NA
SI STEMAS DE FI NANCI AM ENTO
D) FI NANCI AM ENTO PUBLI CO

“Por este debe entenderse la contribucién que el Estado brinda a
los partidos politicos con el fin de pagar |os gastos en que
incurran en el ejercicio de sus funciones electorales y ordinari as.
La utilizaci6n de dichos fondos puede hacerse de manera directa

esto es, transfiriendo dinero del Presupuesto de |la Republica o de
manera indirecta, nediante |la concesi 6n de ventajas, prerrogativas,
aportes en especie o subvenciones a favor de |os partidos o de |as
canpafas electorales. Tal es el caso de las franquicias postales

el acceso privilegiado a algunos nedios de conunicacion, la
utilizaci é6n de recintos publicos para |la realizaci 6n de reuniones o
| as exenciones tributarias sobre |Ios bienes de |os partidos o cono
i ncentivo para | as donaci ones privadas.

Este sistemn fue juridicanente instaurado en 1954 y aparece con
rango constitucional en 1956, siendo el segundo mas antiguo del
mundo. Desde entonces ha sufrido varias nodificaciones. En ese
nonento se estind que el aporte estatal seria del 2% pronedio de
| os Presupuestos Odinarios de los tres afios anteriores a |os
comcios. El requisito para tener acceso al financiamento se fijo
en un 10% del total de |o votos validos a nivel nacional o
provincial?®®. El  subsidio fue concedido comp un reenbol so
post el ectoral de gastos partidari os.

Posteriornente, se produjo una nueva nodificacién en 1971 cuando
nmedi ante reforma constitucional se creé un necanisnmo de adel anto
parcial del subsidio. Con altos y bajos la reforma se nmantuvo
durante casi 20 afos, hasta que |la Sala Constitucional en 1991
declard la inconstitucionalidad de la reforma, |o cual hizo que se
regresara a |las reglas concebidas en 1956 (con |la excepcion de |a
barrera electoral para acceder al reenbolso rebajada al 5% en
1972) .

Sobre dicha inconstitucionalidad la Sala Constitucional declaré
gque: "En efecto, financiar a |los partidos con base en su pasado
electoral (...) equivale a fosilizan las opciones politicas del
puebl o costarricense, ot or gando a | os tradi ci onal es un
odi oso_nonopolio y excluyendo a |los demds de wuna participacion
igualitaria, si es que no de toda viabilidad practica en |la nedida
en que el crecimento de la contribucion est at al ha veni do
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cegando de hecho toda alternativa de financiacién”

En 1997 se produce una nueva nodificaci 6n cuando se fij6 el nonto
de la contribucio6n estatal en el 0,19% del PIB y, adicionalnmente,
se redujo al 4% la barrera electoral para acceder a la contribuci én
estatal. Dicha reforma se nmotivo en l|la preocupaci 6n por el nonto
gue alcanzaria la contribucion estatal para |as el ecciones de 1998
asi conb ante l|la posibilidad de que el Tribunal Suprenop de
El ecciones (TSE) utilizaria sus facultades para rebajarlo
di screci onal nent e.

La vuelta a las condiciones originales de 1956 ha inplicado que el
financiam ento publico de los partidos politicos en |la actualidad
tenga un caracter a posteriori, pues no es sino hasta que |os
parti dos hayan |iqui dado sus gastos de canpafia, previa autorizaci6n
de la Contraloria GCeneral de la Republica (C&), que se les
reintegran | os dineros correspondi entes. Consecuentenente, mentras
no se logre un sistema de financiamento previo que responda a |os
criterios de igualdad y pluralisno politico, |los partidos deben
recurrir a | a busqueda incesante de fondos privados.

Finalnente, y sienpre dentro de |a preocupaci 6n por el nonto del
financiam ento publico para el proceso el ectoral del 2001-2002, la
Asanbl ea Legislativa efectué una reforma tenporal para reducir el
nonto del Producto Interno Bruto que se asignaria conb subsidio
publico al gasto estatal. Desde ya hay iniciativas en esa direccion
de cara a | as el ecciones del 2006.

Una de las grandes deficiencias presentes en el sistema de
financiam ento publico estriba en que aunque se concibi6 cono un
medio para evitar |a dependencia de |los partidos de fondos
privados, solo se previo para sufragar |os gastos electorales de
| os partidos y no sus actividades ordinarias. Ante esta situacién

una de las notivaciones que tuvo l|la Asanblea Legislativa para
di sponer la ultima reforma que sufriera el articulo 96 de Ila
Constitucion (1997), fue permtir que la contribucién estatal se
destinara no so6lo a sufragar |os gastos coyuntural es que deriven de
| os procesos el ectorales, sino tanmbién |os de natural eza pernanente
gue demande |a organizacion partidaria y la capacitacién de sus
m enbros, en orden a pronover a | os partidos conb entes permanentes
qgue vivifiquen la denbcracia costarricense y sirvan conp
i nstrunment os basicos para |la participaci 6n politica.

Si bien es cierto antes de |la reforma efectuada al articulo 96 de
la Constitucidén Politica, la contribucion estatal de |os partidos
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se limtaba a la financiacién de los gastos en que estos
incurrieran en el periodo de eleccion popular, a partir de tal
enm enda, se previo que dichos recursos se destinarian a satisfacer
| as necesi dades de capacitaci6on 'y organizacién politica,
fortal eciendo con ello la vocaci 6n de permanencia de este tipo de
entidades , tal y conp se nmencioné en el parrafo precedente.

A pesar de este paso, la financiacion de los partidos para sus
actividades ordinarias es aun incipiente, 1o que no contribuye a su
fortalecimento institucional. El subsidio electoral tiene asi una
natural eza puranente electoral y su alcance esta linmtado a |os
com ci os naci onal es.

Lo cierto por ahora es que |los partidos para tener acceso al
financiam ento publico directo tienen que superar una barrera
electoral y cunplir con |as disposiciones en materia de |iquidacion
de gastos. A pesar de |lo loable de tales nedidas, mentras no
exista un sistema de financiamento permanente de |os partidos
politicos o de financiamento previo en época electoral, sera
dificil atenuar |a dependencia de |as agrupaciones politicas de
fondos privados.

Dar respuesta a preguntas conp: ¢De cuanto debe ser el nobnto con
qgue el Estado financie a los partidos politicos? ¢Cono debe
distribuirse a efecto de que garantice el principio de igual dad?
¢Debe el Estado financiar permanentenente a |los partidos o solo
durante época electoral?, siguen estando en |a base de cual quier
di scusi 6n en materia de financiam ento publico en Costa Rica.”?!

E) FI NANCI AM ENTO PRI VADO

“Fi nanci am ento privado es el que proviene, en dinero o en especie,
del patrinmonio de los particulares. Las regulaciones en esta
materia son de reciente creacién, pues no es sino hasta en 1996
cuando nediante reforma electoral y luego nediante reformm
constitucional en 1997, que se trata por prinmera vez la regul acidn
de las contribuciones privadas tanto a |los partidos cono a |as
canpafas el ectoral es.

Con anterioridad a la reforma electoral y constitucional, |Ias
contribuciones privadas a |los partidos no eran objeto de regul aci 6n
alguna. Se ha dicho que se trata de normas de alcance |imtado
pues, aun hoy, las fuentes de financiamento privado de |as
tendenci as dentro de tos partidos, de |os precandi datos a diputado
y regidores, no son objeto de fiscalizacion por ningun ente
publi co.
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Por otra parte, los rigurosos controles a que se ven sonetidos en
materia de financiamento publico los partidos politicos,
contrastan con | os aplicados en materia de financiamento privado,
cono se indicard mhs adelante, toda vez que solo se exige e
princi pio de publicidad.

La inposibilidad de optar por financiamento publico de previo a
| as canpafias electorales y la exclusién de fondos publicos para
actividades conb l|la &eleccion de los alcaldes nunicipales vy
sindicos, asi conmpb |a segunda ronda electoral, son algunas de |as
razones que han notivado una nmayor busqueda de recursos privados
por parte de |os partidos.

Esa creciente necesidad por recursos privados ha sido abiertanente
reconoci da por el Tribunal Supreno de Elecciones, al sefialar que
"en la practica todos los partidos politicos se financian con
fondos privados" tanto |los mayoritarios comb los mnoritarios. Lo
anterior, ya que la contribucidén estatal se asigna entre |os
partidos que obtengan el porcentaje de votos |egalnmente
establ ecido; razon por la cual los partidos que no obtienen esa
mayoria, financian sus canpafias con donaci ones o0 aportes privados,
carentes en |la mayoria de |las veces de un control eficaz. Asim sno,
porque los partidos tienen |a necesidad de aunentar sus ingresos
para hacerle frente a los gastos que |os procesos electorales
demandan” .

En Costa Rica los aportes privados pueden ser captados de dos
maner as:

1) Venta de bonos: Estos son vendidos a |os inversionistas que
adqui eren una expectativa de derecho sujeta a que el partido pueda
hacer efectiva |la posibilidad de acceder a |la contribuci én estatal.
Los partidos tienen el deber de reportar la em sion de bonos, pero
no los precios a |los cuales |ogren col ocarl os.

Esto fundanentalmente es el producto de la elinmnacién de Ila
financi aci 6n previa por parte del Estado, sefial ada |ineas arriba.

Por nedio del financiamento publico, el acceso a la contribucidn
del Estado depende del nunmero de votos que el partido politico
obtenga, y esta se gira con posterioridad al proceso electoral, una
vez conprobados |os gastos por parte del Tribunal Supreno de
El ecciones y con el apoyo técnico de la Contraloria General de la
Republica. Esta es la razéon por |la cual durante el proceso
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el ectoral se permite que los partidos politicos emtan y col oquen
bonos del subsidio estatal. Los bonos Iluego se redinen al
establ ecerse el derecho del partido politico a recibir Ila
contri buci 6n estatal .

2) Donaciones o contribuciones privadas: Son aquellos aportes en
dinero o en especie materiales o inmateriales, que realizan sujetos
privados distintos a |a adquisicién de bonos, y no necesarianente
suponen una contraprestaci 6n directa.”?

F) FI NANCI AM ENTO M XTO
“En Anerica Lati na, preval ecen | os si st emas m Xt os de
financiam ento, debido a que en la nmayoria de los paises de la
regi 6n se garantiza |legal nente el financiamento publico, al tienpo
que tanbi én se autoriza el financiamento privado.

Dentro de esa mayoria se ubica Costa Rica. A partir de 1954 se
conenz6 a definir un sistema mxto de financianmiento de |os
partidos, tanto publico cono privado, el cual se expresa en fornas
directas conmp indirectas. Desde ese aflo se han venido incorporando
un conjunto de nodificaciones normativas (constitucionales, |egales
y reglanmentarias). Hasta |la fecha puede afirmarse, conp | o sefal ara
El aine White en 1997, que no existe aun un cuerpo unificado que
regule la materi a.

La justificacion para un sistema de este tipo se encuentra en que
no es conveniente que |los partidos se financien solo con fondos
privados, pues ello agrava aun mis su dependencia de fuentes
privadas abriendo |as posibilidades de una influencia excesiva de
ciertos sujetos o enpresas sobre los partidos o candidatos a |os
gue apoyan, asi conb |la presencia del financianmento ilegal y del
nar cofi nanci am ento. De otro lado, si s6lo se optara por el
financiam ento publico, |os problems econém cos del Estado se
acentuarian debido a su escasez de recursos, mentras que la
excesiva dependencia de los partidos de |os fondos publicos bien
puede conducir a su al ejam ento de |a sociedad.”?®

“4. LA FI NANCI ACI ON DE LOS PARTI DOS POLI TI COS

Es un hecho enpiricanmente denpstrado que el resultado de |Ias
noder nas canpafias politicas, en las que se dan a conocer a |os
el ectores las personalidades y |los programas de |os partidos en
conpetencia, esta esencialnmente determ nado por el efecto de la
propaganda de |os partidos sobre cada elector. Esta actividad,
junto con la organizacion para el dia de los comcios y la
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actividad proselitista durante |a canpafia, denmandan una gran
canti dad de dinero, que partidos deben obtener de al guna parte.

Tradi cionalmrente la financiacion de los partidos provenia de dos
fuentes: a)las cuotas de los afiliados y b) las contribuciones de
caracter voluntario general. A nmedida que fueron aunmentando |os
gastos y las necesidades de I|as canpafias, las contribuciones
corrian el peligro de causar un grado serio de dependencia en
cuanto a las preferencias personales de cada gran donante, si es
que no se iba directo a la corrupci 6n de sus ideal es.

Para renediar estos nales se han tomado, en general, tres nedidas
especificas: a) la publicidad de |os estados financieros de |os
partidos; b) la financiacion parcial por parte del Estado de |as
canpafias politicas y c) el control y limte de las contribuciones
privadas.

a) La publicidad de |os estados financieros: Al gunas |egislaciones
angl osaj onas, cono l|la inglesa y |la de algunos estados
norteaneri canos, han sido pioneros en este canpo, al inponer la
obligaci 6n a | os partidos de hacer publicos sus presupuestos, a fin
de permtir que sus adherentes, |os 6érganos estatales y, en
general , todos |os ciudadanos puedan ejercitar un control sobre |as
fuentes de financiacion del partido y la forma en que tales dineros
se invierten.

Moder nanente, algunas |egislaciones |atinoanericanas, conbo la
colonbiana y la argentina, han introducido nuevos necani snos de
control, tendentes a |lograr que haya un efectivo control estatal vy
de | os ciudadanos sobre las finanzas de | os partidos.

Entre tales nedidas de control se encuentran |a obligaci6n de |os
partidos de |levar registros contables, conforme a las reglas de
contabilidad general nente aceptadas. Estos |ibros son autorizados
por los tribunal es el ectoral es.

Anual nent e debe presentarse estados contabl es debi danmente auditados
por un contador publico, acerca de los ingresos y egresos de |os
partidos ante los tribunales o consejos electorales. Asimsnp, esos
estados contables se publican en el Dhario Oicial y quedan a
di sposi ci 6n del publico en general durante el |apso de tres neses,
a fin de que cual quier ciudadano pueda revisarlos y hacerles |as
observaci ones que juzgue pertinentes.

Asim sno se establecen severas sanciones penales para quienes
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fal si fi qguen conprobantes y | os registros contables de | os parti dos.

b) Regulaci6n de la financiacion privada: La idea |latente detras
del establecimento de controles y limtes a las contribuciones
privadas se fundanenta en |a preocupaci 6n de que a través de tales
contribuciones a los partidos, se pudieren disinular tentativas de
corrupci 6n respecto de | os futuros gobernantes.

Es innegable, por otra parte, que las personas y (grupos que
contribuyen a la financiacién de un determ nado partido, esperan
obtener luego alguna retribucidén si sus candidatos resultaren
el ectos. Esta influencia econémca puede y suele ser nuy dafina
para | os gobi ernos denocraticos, pues atenta contra el princpio de
represent aci 6n naci onal .

Para evitar |a excesiva ingerencia de personas O Qrupos
econém canent e poderosos, o0 bien de dineros proveni entes del |avado
de dbélares o de las actividades ligadas al narcotréafico, |Ias
distintas |egislaciones han establ ecido, entre otras, | as
si gui entes regul aciones en |la materi a:

- Se prohija el financiamiento de |os partidos preferentenente
nmedi ant e pequefias contribuci ones estables y periddicas de sus
adher ent es.

- Se establecen |imtes maxinbs para las contribuciones
privadas. Estos nontos se actualizan periddicanmente para
ajustarlos a las tasas de inflacién, v.gr., el articulo 176

bis del Codigo Electoral costarricense establece comp limte
de las contribuciones privadas anuales el equivalente a
cuarenta y cinco veces el salario base nininp nmenor nensua

que figure en la Ley de Presupuesto ordinario de |la Republica
vigente en el nonmento de | a contribuci én.

- Se prohiben las contribuciones de soci edades y otras personas
juridicas nacionales, con el fin de evitar que se utilicen
cascarones juridicos para evadir los limtes establecidos a
| as personas fisicas. Ademds, en nmultiples ocasiones, resulta
i nposi bl e establecer quien es el verdadero duefio de una
persona juridica col ectiva.

- Se prohiben las «contribuciones de extranjeros, tanto de
personas fisicas conp juridicas. Curiosanente en Costa Rica se
autoriza a que tal es personas puedan realizar contribuciones o

donaci ones dedi cadas especi fi canmente a | abores de
capacitaci6n, formacion e investigacion de 1los partidos
politicos.

- Las personas fisicas que contribuyan a |os partidos politicos
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deben declarar, bajo la fe del juranente, |las fuentes de sus
ingresos. Esto con el fin de evitar contribuci ones indeseabl es
o la utilizacion de testaferros. Si el contribuyente mente,
entonces podra ser procesado por el delito de falsedad
i deol 6gi ca.

c) La contribucion estatal: En contra de la financiacién de |as
canpafias politicas por parte del Estado se ha argunentado que no es
conpatible con el principio de libre formacién de la voluntad y de
la opinidn publica, pues ésta debe ser absol utanente independiente
de la actuacion del Estado. Se ha dicho, tanbién, dentro de este
m snmo orden de ideas, que aunque |la contribucién parcial de |os
partidos politicos no supone su incorporacion a la esfera estatal
sin enbargo es evidente que su anbito de libertad queda serianente
i mtado.

A tales objeciones basta con oponer el irrefutable argunento del
Tri bunal Constitucional Espafiol de que:

. las elecciones constituyen una funcién puablica cuya ejecucioén
obliga a los Organos estatales constitucionales. Estos se hallan
obligados a crear |as condiciones necesarias para el desarrollo de
las elecciones. Debido a l|a inportancia fundanental que |os
partidos tienen en relacion con el proceso electoral, esta
justificado que se les proporcionen |os nedios para hacer frente a
| os gastos necesarios para una adecuada canpafa el ectoral

En Costa Rica, por ejenplo, existe una profusa regul aci 6n sobre |a
financiaci 6n estatal de | as canpafias el ectoral es.

Entre sus principios fundanmental es se encuentran | os siguientes: a)
la contribucidn estatal no puede exceder del 0.19% del producto
interno bruto del afio trasanterior a la celebracion de |a el eccion
para presidente, vicepresidentes de la Republica y diputados a la
Asanbl ea Legislativa; b) este porcentaje se destina a cubrir |os
gastos que genere la participacion de los partidos politicos en
esos procesos electorales, y satisfacer |as necesidades de
capacitaci6n y organizaci é6n politica. Cada partido politico fija
| os porcentajes correspondientes a estos rubros; c¢) tienen derecho
a recibir la contribucidon estatal, los partidos politicos que
al cancen al nmenos un cuatro por ciento de |os sufragi os validanente
emtidos a escala nacional o los inscritos a escala provincial, que
obtuvieren conb nininb ese porcentaje en la provincia o eligiere,
por 1o nmenos, un diputado; d) previo otorgam ento de |as cauciones
correspondiente, |os partidos politicos tienen derecho a que se |les

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

adel ante parte de la contribucidén estatal; e) para recibir el
aporte del Estado, los partidos politicos deben conprobar sus
gastos ante el Tribunal Suprenop de El ecciones.

Hace falta, sin enbargo, que la contribucio6n estatal se extienda a
nivel de los partidos municipales, asi conp tanmbién a |las |luchas de
tendenci as. Justanente, conb indicanmbs en su oportunidad, una de
las grandes desventajas que presentan las primarias estriba
justanmente en que normalnmente triunfan |os candidatos con nmayor
apoyo econémco, |lo que atenta directanmente contra el principio de
denocrati zaci 6n interna.”*

JURI SPRUDENCI A

FI NANCI ACI ON ESTATAL A PARTI DOS CANTONALES
“Exp: 05-001022-0007-CO
Res: 2005- 05308

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
gui nce horas con cinco mnutos del cuatro de nmayo del dos nil cinco.-

Acci 6n de inconstitucionalidad pronovida por Hunberto Arce Salas, nayor

cédula de identidad namero 2-321-973, vecino de Santa Ana, Rafael Angel
Varel a Granados, mayor, cédula de identidad namero 2-283-375, vecino de
Pérez Zeledon, Qirico Jinménez nmdrigal, mayor, cédula de identidad
nunero 1-556-870, vecino de Los Lagos de Heredia, José Mguel Corrales
Bol afios, mayor, cédula de identidad nunero 3-135-095, vecino de La Uruca,
todos diputados de l|la Asanblea Legislativa contra la frase “...y en
escala cantonal en cada uno de |los cantones del pais...” contenida en el
articulo 66, asi conp los parrafos 2), 3) y 4) del articulo 176 y el
primer parrafo del articulo 177, todos del Cddi go El ectoral.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as catorce horas
dieciocho ninutos del prinmero de febrero del dos nmil cinco, los
acci onantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad de la frase
“...y en escala cantonal en cada uno de l|los cantones del pais...”
contenida en el articulo 66, asi conop los parrafos 2), 3) y 4) de
articulo 176 y el primer parrafo del articulo 177, todos del Cbdigo
El ectoral. Estinman que dichas normas violentan el principio denocratico
en su especie de pluripartidisnp, el derecho de asociacién politica, el
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derecho de acceso a puestos de eleccidén popular, el principio de
i gualdad, los articulos 96 inciso 1), 98, 169 y 170 constitucionales. En
relaci 6n con la legitimci 6n para actuar sefial an que actuan en defensa de
i ntereses difusos, de conformdad con |lo dispuesto en el articulo 75
parrafo segundo de |la Ley de Jurisdiccion Constitucional. En cuanto a
fondo aducen lo siguiente: 1) Que la frase “...y en escala cantonal en
cada uno de los cantones del pais...” contenida en el articulo 66 del
Cbédi go Electoral otorga a |os partidos constituidos en escala nacional el
derecho a participar en las elecciones para integrar gobiernos
nmuni ci pal es sobre |a base de que tanbi én se consideran inscritos a nive

cantonal. Eso hace que 1los partidos nacionales participen en |as
el ecci ones nunicipal es respal dados por |a contribucion estatal prevista
en el articulo 96 constitucional, a pesar de que la msna no esta

autorizada para el éanmbito municipal. La Constitucion Politica no permte
qgue |los partidos cantonales definidos por el Cbédigo Electoral cono
aquellos que se constituyen exclusivanente para elegir sindicos,
regidores y alcaldes nunicipales, puedan acceder a la contribucién
estatal para financiar sus gastos en respeto a la autonomia y caréacter
| ocal que deben poseer |os gobiernos locales. A darse la participacioén
fi nanci ada de | os partidos nacionales se coloca a |os partidos cantonal es
en condiciones de absoluta disparidad e injusticia. Eso afecta 1o0s
princi pios denocraticos y de igualdad. A su vez, incide en el ejercicio
del derecho de asociaci 6n partidaria |ocal de |los nunicipes (en su forma
de acceso a puestos de elecciodn) por cuanto resulta evidente que, bajo
esas condiciones de total desventaja frente a |os partidos nacional es

cual qui er propuesta de agruparse politicamente en torno a |la defensa de
i ntereses locales se torna poco viable en la practica. Afecta el caréacter
“l ocal y aut 6nonmp” que debe distinguir a todo Gobi erno Minicipal al tenor
de lo establecido en los articulos 169 y 170 constitucionales, en la
nedida que limta gravenente el surgimento y consolidaci 6n de partidos
cantonales. El articulo 63 del Cddigo Electoral establece que en Costa
Rica | os partidos politicos pueden ostentar tres diferentes condiciones o
categorias, segun sea la natural eza de | os poderes que aquellos aspiren a
di sputar. Asi las cosas, se definiran partidos nacionales |os que se
conformen para elegir Presidente de la Republica y Diputados a la
Asanbl ea Legislativa o a una constituyente. Esta prinmera definicién no
autoriza a los partidos nacionales a elegir autoridades rmunicipales. Cono
segunda categoria el Cddi go establece que seran partidos provinciales |os
gue se funden para elegir diputados por la jurisdiccién provincial
correspondi ente; tanpoco influye esta definicidon la potestad de elegir
autori dades nunicipales. En un tercer plano, la norma establece que |os
partidos politicos “tendran caréacter cantonal cuando se funden ani canmente
para |as el ecci ones de al cal de nunicipal, regidores, sindicos nunicipales
y menbros del Consejo de Distrito’”. Excluye esta definicién la
posi bilidad de que un partido cantonal, aun cuando tuviese cientos de
mles de sinpatizantes, dada |a poblacién del territorio en que opera,
elija diputados u otras autoridades. Lo anterior significa que |os
partidos cantonales tienen un propdsito exclusivo vy fundanental

constituir |los gobiernos |ocales, que estan dotados de autononia por
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mandat o constitucional. Esta norma resulta conteste con el espiritu de la
Constitucion de fortalecer la participacién politica resguardando el
sentido del régi men  nunici pal conmo  poder | ocal . Sin enbargo,
paraddjicanente el articulo 66 del msnpb Cddigo Electoral contradice el
anterior nuneral y autoriza que tanto partidos nacionales conpo
provinciales se tengan por inscritos a nivel cantonal, olvidando el
caracter exclusivo que éstos deben tener. Eso hace que se creen dos tipos
de partidos cantonales: |os que pueden elegir exclusivanmente autoridades
nmuni cipales y los que, adenas de ello, pueden elegir diputados vy
presidente de la Republica. Los partidos nacionales utilizan tanto su
aparato adnministrativo y su estructura politica, cono el financiamento
gqgue el Estado Iles otorga para conpetir localnmente en condiciones
absol utamente discrimnatorias e inequitativas para quienes pretendan
enfrentarlos organizando partidos cantonal es. El hecho de que
constitucional mente |os partidos cantonales no tengan acceso a |la deuda
politica y, a la vez, el Codigo Electoral acredite de oficio a |os
partidos nacionales conb inscritos en cada canton del pais, a efecto de
gue participen en canpafias mnunicipales, sin obligarlos a Ilevar
contabili dades de costos separadas, conduce a una discrimnacion que
violenta principios fundanentales del Estado de Derecho, anula valores
esenciales de l|a denocracia y de paso derrunba las garantias de
i ndependenci a el ectoral que deben resguardar el caracter |ocal y auténono

del gobi erno rmuni ci pal. 2) De los parrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 176 y el péarrafo primero del articulo 177 anbos del Cddigo
El ectoral . Los partidos nacionales tienen derecho a recibir recursos
provenientes de la contribucion estatal o Ilamada deuda politica

(articulo 96 inciso 1) constitucional) puesto que la msm estéd prevista
para financiar tanto la eleccidon de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica conop de diputados a |la Asanbl ea Legislativa, aunque no asi la
eleccién de autoridades nunicipales. Dicha norma, antes que una
di scrimnaci 6n, | o que expresa es |la coherencia del texto constitucional
respecto al concepto local y auténono de |las nunicipalidades. No
obstante, las normas inpugnadas permiten a los partidos nacionales
justificar sus gastos de canpafia de manera general, sin distinguir o
di ferenciar aquellos gastos que |es ocasiona su participacion en |as
el ecci ones nunicipales. Esto permite, en la practica, que |los partidos
naci onal es organicen sus canpafias electorales en todo el pais para
promover en forma integral sus candidaturas a Jla Presidencia, a
di putaciones y a las nmunicipalidades y permear recursos a Ssus
representaci ones cantonales, financiando |as candidaturas locales, |o
cual esta prohibido constitucional mente. Las normas omten la
obligatoriedad de separar y denostrar fehacientenente cuales gastos
corresponden a la canpafa presidencial o a l|la canpafia de diputados vy
cual es corresponden a | a canpafia nunicipal a efecto de que estos ultinps
puedan ser excl uidos de |as correspondientes |iquidaciones de gastos. Esa
omsion violenta la norma constitucional y produce en la praxis una
abierta disparidad en las condiciones en las cuales participan |os
parti dos cantonales frente a | os nacionales, |lo cual incide, en el hecho
de que los partidos l|ocales tienen mucho nenos posibilidades que |os
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naci onales de acceder al gobierno local, deneritando |a autononia
municipal y la inspiracion localista que debe notivar a dichos
funci onari os, para que se pueda cunplir el mandato constitucional de |os
articulos 169 y 170. Dada la relacion directa entre gobierno municipal y
partidos |ocales, (nedio para su constitucio6n) por nmandato constituciona
el legislador ordinario tiene el deber de establecer necanisnos que
resguarden el caracter local y auténono de |as corporaci ones nunicipal es
y evitar que otros intereses mas alla de los |ocales hagan nugatoria su
natural eza, sin que ello inplique linmtar el derecho de participacion.
M entras | os grandes parti dos nacionales utilizan |a contribucidn estata
para invadir la esfera nunicipal, los partidos cantonales, de auténtica
vocaci 6n nunicipalista y que s6lo agrupan a |los habitantes del cantoén
cuyos intereses aspiran a defender, quedan en absoluta desventaja para
enfrentar a esas (¢grandes nmmquinarias electorales y sus aparatos
publicitarios que piden a sus seguidores votar corrido en las tres
papel etas. Adenas, sostienen |os accionantes que los articulos 66, 176 y
177 del Codigo Electoral, en los extrenps analizados, otorgan a |os
parti dos nacionales y provinciales prerrogativas de manera irrazonable y
discrimnatoria, dada su falta de proporcionalidad, idoneidad y necesi dad
para el cunplimento del fin constitucional. En la préactica, |as nornmas
constituyen una limtante para el ejercicio de |os derechos de terceros
no asociados, por cuanto inpide un ejercicio efectivo del derecho de
asociacion politica y al pluripartidisno local, afectando con ello en
forma directa | a esencia nmisna del régi men nunici pal

2.- El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional faculta a
la Sala a rechazar de plano o por el fondo, en cual quier nonento, incluso
desde su presentacion, cual quier gesti6én que se presente a su
conocimento que resulte ser manifiestamente inprocedente, o cuando
considere que existen elementos de juicio suficientes para rechazarla, o
gue se trata de la sinple reiteraci6on o reproduccion de una gestion
anterior igual o simlar rechazada.

Redacta el Magi strado Solano Carrera; v,

Consi der ando:

|.- Sobre la admi sibilidad. La accién interpuesta resulta adm sible por
cunplir con los requisitos que establecen los articulos 73 y siguientes
de la Ley de Jurisdiccion Constitucional. Los accionantes se encuentran
| egi ti mados al tenor de |o dispuesto en el articulo 75 parrafo segundo de
la Ley de Jurisdiccion Constitucional, por actuar en |la defensa de
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intereses difusos. Ese ha sido el criterio constante de este Tribunal
desde la sentencia 980-91 de las trece horas treinta minutos de
veinticuatro de nmayo de nml novecientos noventa y uno, en donde se
consider6 que tratandose de materia el ectoral, cual quier ciudadano tiene
| egitimaci 6n suficiente para gestionar. (En el msno sentido pueden
consultarse las sentencias 3194-92 de las dieciséis horas del veintisiete
de octubre de nil novecientos noventa y dos, 2881-95 de |as quince horas
treinta y tres mnutos del seis de junio de ml novecientos noventa y
cinco, 883-96 de las diecisiete horas del trece de junio de ml
noveci entos noventa y seis y 5379-97 de las catorce horas treinta y seis
nm nut os del cinco de setienbre de m| novecientos noventa y siete)

Il.- Conmpetencia de la Sala Constitucional en materia electoral. De
conformdad con |o dispuesto en el articulo 102 inciso 3) de Ila
Constitucion Politica, conpete al Tribunal Suprenbo de Elecciones I|a
interpretacion en forma exclusiva y obligatoria de |as disposiciones
constitucionales y legales referentes a nateria electoral. El articulo 10
del misnp Cuerpo de Leyes sefiala que no es inpughable |la declaratoria de
el ecci 6n que haga el Tribunal Supreno de Elecciones y el articulo 74 de
la Ley de Jurisdiccion Constitucional refiere que no cabe |la accion de
i nconstitucionalidad contra los actos o disposiciones del Tribunal
Supreno de El ecciones relativos al ejercicio de la nateria electoral. En
ese sentido se sefial 6 en |la sentencia 3194-92 de |as dieciséis horas de

veintisiete de octubre de ml| noveci entos noventa y dos:

“En el caso del Tribunal Suprenp de Elecciones, en nmateria electoral, no
son inpugnables ante la Jurisdiccidén Constitucional sus actos subjetivos
admi ni strati vos, sus disposiciones reglanentarias auténomas 'y sus
resol uci ones jurisdiccionales —en el |lamado contencioso electoral, que
si le corresponden exclusivanmente— aunque si |o son, naturalnmente, |as
normas, incluso electorales, de caréacter legislativo o ejecutivo —sujetas
al control de constitucionalidad previsto por los arts. 10 de Ila
Constitucion y 73ss. de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional—, asi
cono, en su caso, las normas no escritas originadas en sus precedentes o
jurisprudencia —art. 3° de la msnma Ley— todo ello con |as sal vedades
del articulo 74 de esta ultinma... EIl hecho de que el articulo 10 excluya
del control de constitucionalidad la declaratoria de elecciones y |os
demas actos que deternmine la ley, emanados del Tribunal Suprenp de
El ecciones, no inplica que el Ilegislador, en funcion constituyente,
hubi era confundi do anmbas di nensi ones de | a Justicia Constitucional.”

Trat &ndose este asunto de la valoracion de l|a constitucionalidad de
di sposiciones de caracter general, resulta aplicable el antecedente
citado y, por ende, adm sible |a accion.

I11.- Cbjeto de la accién.
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Los accionantes cuestionan |la frase contenida en el articulo 66 .y en
escala cantonal en cada uno de |os cantones del pais...” asi conmp |os
parrafos 2), 3) y 4) del articulo 176 y el prinmer parrafo del articulo
177, todos del Cddigo El ectoral. Dichas nornmas sefal an

ARTI CULO 66.- El partido inscrito en escala nacional se entendera que lo
esta en escala provincial en cada una de las provincias, y en escala
cantonal en cada uno de |os cantones del pais; el que solamente estuviere
inscrito en escala provincial se entendera que |lo esta en escala cantona

en cada uno de | os cantones de | a respectiva provincia.

ARTI CULO 176.- En la forma y en | a proporci 6n establecidas en el articulo
96 de la Constitucion Politica, el Estado contribuira a sufragar |1o0s
gastos de los partidos politicos participantes en |las elecciones para
Presidente y Vicepresidentes de la Republica y para Diputados a la
Asanbl ea Legi sl ati va.

Para recibir el aporte estatal, |os partidos politicos estaran obligados
a conprobar sus gastos ante el Tribunal Supreno de El ecci ones.

A fin de registrar las operaciones y los gastos en que incurra, cada
partido Ilevara su contabilidad al dia y los conprobantes de gastos
ordenados, confornme al Reglanento que dictara la Contraloria CGeneral de
| a Republi ca.

Ocho nmeses antes de | as el ecciones, |los partidos politicos, por nmedio de
Com té FEjecutivo Superior, deberan presentar al Tribunal Suprenp de
El ecci ones un presupuesto donde incluiran sus posibles gastos durante el
desarrollo de las actividades politico-electorales. Los que no I|o
presenten a su debido tienpo perderan un cinco por ciento (5% del nonto
gue | es corresponda de |la contribuci 6n estat al

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No. 7653 de 10 de dicienbre
de 1996)

ARTI CULO 177.- Los gastos que pueden justificar los partidos politicos
para obtener |a contribucion estatal seran unicanente |os destinados a
sus activi dades de organi zaci 6n, direcci 6n, censo y propaganda. No podran
considerarse justificables |os gastos por enbanderaniento. Tanpoco, se
reconoceran |os desenbolsos que genere la organizacién de un nunero
superior a veinticinco (25) plazas publicas por partido, durante el
periodo en que procedan, ni |os ocasionados por el transporte de
el ectores.

Solo se reconoceran |os gastos por propaganda en que incurran |os
partidos, de conform dad con este Cbddigo. El reglamento que habra de
dictar el Tribunal Supreno de Elecciones indicara |las actividades que
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deberan conprenderse en | os conceptos de organi zaci 6n, direcci én, censo y
pr opaganda.

TRANSI TORI O. - Para las el ecciones de 1998, no se aplicara |a disposicioén
del articulo 177 de este Codigo, segun la cual no se justificaran a |os
partidos politicos |os gastos por transporte de electores. (Asi refornmado
por el articulo 1° de la ley No. 7653 de 10 de dici enbre de 1996)

Consideran |os accionantes que estas normas vulneran el principio
denocratico en su especie de pluripartidisno, el derecho de asociacio6n
politica, el derecho de acceso a puestos de eleccion popular, el
principio de igualdad y los articulos 96 inciso 1), 98, 169 y 170 de la
Constitucidon Politica, en cuanto permiten o propician que |os partidos
naci onales utilicen la contribucidn estatal para sufragar gastos
relativos a la participaci 6n en el ecci ones nuni ci pal es.

V.- Articulo 66 del Cddigo El ectoral

En relaci 6n con esta norna, |os accionantes afirman que al otorgar a |os
partidos constituidos en escala nacional, el derecho a participar en |as
el ecciones para integrar gobiernos nunicipales, se vulneran |os
principios denocratico y de igualdad, por cuanto se propicia que |os
parti dos nacionales participen en |las el ecciones municipal es respal dados
por la contribucién estatal prevista en el articulo 96 de |la Constitucién
Politica, a pesar de que la msma no esta autorizada para el anbito
muni ci pal. Sostienen ademds que |os partidos cantonales tienen el
propoésito exclusivo y fundanental de constituir |os gobiernos |ocales que
estan dotados de autonomia por nmandato constitucional. Por ello, a su
juicio, resulta paraddjico que el articulo 66 autorice que tanto partidos
naci onal es conb provinciales se tengan por inscritos a nivel cantonal,
ol vi dando el caréacter exclusivo que éstos deben tener.- El articulo 96 de
la Constituci én Politica seflala que el Estado contribuira a sufragar |os
gastos de los partidos politicos en las elecciones para Presidente,
Vi cepresidentes de |la Republica y D putados a |la Asanblea Legislativa
excl uyéndose asi la contribucion estatal para la eleccién de 1os
representantes nunicipales. Sobre el particular, este Tribunal sefial 6 en
la sentencia nunmero 1991-00980 de las trece horas treinta nminutos del
veinticuatro de mayo de mi|l noveci entos noventa y uno:

“ No hay ninguna inconstitucionalidad en |as nornas inpughadas en tanto
gue niegan el derecho a la financiacion estatal a |os partidos neranente
cantonal es, hayan o no participado en la elecci6on - de regidores y
sindicos municipal es-, porque ya estan excluidos de la contribuci é6n del
Estado por virtud de la propia Constitucién en su articulo 96, parrafo 2
° , e inciso c), éste a contrario sensu, de los cuales se desprende
claramente su restriccion a los de caracter nacional o provincial
restriccion que puede parecer injusta, pero que, por |o dicho, obvianente
no corresponde a | a Jurisdicci6n Constitucional valorar.”
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La norma i npugnada en nodo al guno sefiala que | os parti dos puedan desti nar
la contribuci én estatal para sufragar gastos atinentes a la elecciodn
nmuni ci pal, sino que | o que hace es tener por inscritos a nivel provincial
y cantonal a los partidos que |lo estan a escala nacional. Ello no produce
vul neracién al principio denocratico, ni violenta el principio de
i gualdad. En virtud de la estructura de |os partidos politicos inscritos
en escala nacional, que debe estar conformada por asanbleas distritales,
asanbl eas cantonales, asanbleas provinciales y una asanblea naciona
(articulo 60 del Cddigo Electoral) resulta razonable que se tenga conp
inscritos a escala provincial y cantonal a |os partidos que se inscriban
cono nacionales. El Codigo Electoral prevé esa forna de organizarse a fin
de que los distintos 6rganos representen |la voluntad de |os afiliados de
las distintas circunscripciones territoriales admnistrativas, se trata
de una estructura interna mninma que procura |a uniform dad organi zativa:
“ | a organi zaci 6n mnima obligatoria que el Cddigo Electoral prescribe
para |os partidos politicos, procura que cuenten con Organos internos
representativos (asanbl eas) que permtan realizar el principio
denocratico y, ademds, resulten congruentes con |la cantidad de militantes
gue tenga la organizacion, asi com con la divisiéon territorial
adm ni strativa del pais. El primer criterio -la cantidad- es relevante en
la nedida en que practicanente todos |os sistenas el ectorales nbdernos
procuran evitar, entre otras distorsiones, |la super representaci 6n de un
sector politico que, en realidad, es nunéricanente nodesto. Por su parte,
se vincula la estructura de ese nmenor o nayor nunero de menbros a la
division territorial admi ni strativa, en atencién a que ella es
determ nante para la eleccién popular de diversos cargos. Asi, tiene
sentido hablar de postul aciones fornuladas por una asanblea distrital
porque existen cargos que dependen del Distrito (sindicos); de asanblea
cantonal, porque los hay por cantones (regidores y ahora alcal des); de
asanbl ea provincial tratandose de Diputados -tanto a la Asanblea
Legislativa, conb a una Asanblea Constituyente- y, finalnmente, de una
asanbl ea naci onal para postular candidatos a la Presidencia vy
Vi cepresidencias de la Republica. Asimsnp, nerece resaltar que |as
asanbl eas que corresponden a circuitos territoriales nas anplios estan
i ntegradas por representantes de |as organi zaci ones nenores. Es decir,
gue en | as asanbleas cantonal es hay representantes de |los distritos que
conforman el cantén; en las provinciales de |os correspondi entes
cantones; y en |as nacionales de todas |as provincias.”

(Sentencia 2000-02855 de las quince horas cuarenta y cinco minutos del
vei nti nueve de marzo del dos mil)

El articulo 63 clasifica |os partidos politicos, segun la circunscripcioén
territorial en la que pretendan fungir: a) caréacter nacional: cuando se
forme para la eleccidon de Presidente de |a Republica, Vicepresidentes y
di putados a | a Asanblea Legislativa o Asanbl ea Constituyente; b) caracter
provincial: cuando se propongan intervenir solanente en la eleccion de
di putados y c¢) caréacter cantonal: cuando se funden Unicanente para la
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el ecci 6n de regidores y sindicos nmunicipales. No es atendible | o afirnmado
por los accionantes en el sentido de que existe limtacién para que un
partido pueda participar a nivel nacional y ademas a nivel provincial vy
cant onal . Los ciudadanos pueden agruparse librenente en partidos
politicos nacionales, provinciales o cantonales, conp nanifestaci én del
derecho de asociacion politica; claro esta, deben ajustarse a |os
requisitos y exigencias previstas en la Constitucién y en las |leyes de la
Republica. EI hecho de que en la practica, segun sefial an | os acci onantes,
los partidos nacionales participen en las elecciones nunicipales
respal dados por la contribucién estatal prevista en el articulo 96
constitucional, no se deriva del contenido de esta norma y en ese
sentido, no s6lo no resulta inconstitucional, sino que ademas, su
anul aci 6n no tendria ningun efecto en |a erradi caci 6n de di cha préacti ca.

V.- De los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 176 y el
parrafo prinero del articulo 177, anbos del Cbodi go El ectoral

En virtud de que el articulo 96 de la Constitucion Politica prevé que |la
contribuci 6n estatal para |os partidos politicos sea sé6lo para financiar
la eleccién de Presidente y Vicepresidentes de |la Republica asi conp de
di putados a la Asanbl ea Legislativa, consideran |os accionantes que |o0s
parraf os segundo, tercero y cuarto del articulo 176 y el parrafo prinero
del articulo 177 son inconstitucionales. Ello por cuanto, segun sefial an,
di chas nornmas permiten a | os partidos nacionales justificar sus gastos de
canpafia de manera general, sin distinguir o diferenciar aquell os gastos
gue les ocasiona su participacion en |as el ecciones mnunicipales. Eso ha
permtido que en la préactica los partidos nacionales organicen sus
canpafas el ectorales en todo el pais para pronover en forma integral sus
candidaturas a |la Presidencia, a diputaciones y a |as nmunicipalidades.
Afirman que las normas oniten la obligatoriedad de separar y denobstrar
f ehaci entenment e cual es gastos corresponden a |a canpafia presidencial o a
| a canpafia de diputados y cudles corresponden a |la canpafia nmunicipal a
efecto de que estos ultinps puedan ser excluidos de |as correspondi entes
i qui daci ones de gastos: esa omisioén violenta |la norma constitucional vy
produce en la préactica una abierta disparidad entre |as condiciones de
| os partidos nmeranente cantonales frente a | os nacionales.- De una sinple
| ectura de |as normas inpugnadas se infiere que Ias mismas en ni ngun nodo
permten o facultan que se utilice la contribucio6n estatal para financiar
la el eccion de representantes nunicipales. El articulo 176 en su priner
parrafo es claro al sefialar que en la forma y en la proporcion
establ ecidas en el articulo 96 de la Constitucién Politica, el Estado
contribuird a sufragar | os gastos de |los partidos politicos participantes

en las “...elecciones para Presidente y Vicepresidentes de |a Republica y
para Diputados a |la Asanblea Legislativa.” De manera que no se incluyen
| os gastos de las elecciones nunicipales, las normas cuestionadas se

ajustan al texto constitucional y en ese sentido no podria siquiera
habl arse de wuna inconstitucionalidad por omsion, comp |o han querido
pr oponer | os acci onant es. En rel aci 6n con el tema de la
i nconstitucionalidad por om sion, este Tribunal sefial 6:
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“ Es inprescindible en priner térmno establecer qué ha entendido esta
Sala conp inconstitucionalidad por omsién. El articulo 73 de la Ley de
Juri sdicci 6n Constitucional sefiala en el inciso a) que cabe |la accion de
i nconstitucionalidad contra las leyes y otras disposiciones generales,
incluso las originadas en actos de sujetos privados, que infrinjan, por
acci6n u omsié6n, alguna norma o principio constitucional. El inciso b)
expresa que se puede plantear la acciodn contra |os actos subjetivos de
| as autoridades publicas, cuando infrinjan, por accién u omsién, alguna
norma 0 principio constitucional, si no fueren susceptibles de |os
recursos de habeas corpus o de anparo. Por altino, el inciso f) de esa
m sma norma, refiere que cabe la acci én de inconstitucionalidad contra |la
inercia, las omsiones y l|las abstenciones de |as autoridades publicas.
Partiendo de dichas nornas, es claro que tanbién por la via de la
consul ta de constitucionalidad puede |egitimanente plantearse un problema
de inconstitucionalidad por omsion. Sin enbargo, no toda om sion
normativa puede ser objeto de inpugnaci6on ante la Jurisdiccién
Constitucional. En el caso de las leyes, las onmisiones que pueden
i npugnar se son aquell as que se producen al ser confrontadas con un deber
u obligacién prevista directa y expresanente en el Derecho de la
Constituci 6n.”

(Sentencia nunero 2002-04394 de |as dieciséis horas veinticuatro m nutos
del catorce de nmayo del dos m | dos).

En consecuencia, al no existir, en este caso, una confrontaci6n entre |lo
di spuesto por la Constitucién y los textos legales, las normas
cuesti onadas no resultan inconstitucionales. Cabe agregar que |a soluci6n
al problema que se presenta por |a necesidad de separar |os gastos
deri vados de |as elecciones nunicipales de |os derivados de |as denmas
el ecciones, en el <caso de los partidos nacionales y provinciales,
trasciende |l a conpetencia de este Tribunal Constitucional, pues confornme
seflala | a Constitucion Politica en los articulos 99 y 102 inciso 3), le
corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supreno de El ecciones, la
organi zaci 6n, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio,
de nmanera que seria ante esa Entidad donde cabria fornular |as
preci siones que ahora se esgrimen en esta Sede de constitucionalidad.

VI .- Concl usi 6n
De conform dad con | o expuesto, considera este Tribunal que |os articulos
66, 176 y 177 del Cbdigo Electoral no resultan inconstitucionales y en

consecuenci a, se rechaza por el fondo |a acci6n.

Por tanto:
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Se rechaza por el fondo la accioén.” °

LA PUBLI Cl DAD DE LAS FUENTES DE FI NANCI AM ENTO
“Exp: 03-010830-0007-CO
Res: 2004- 09705

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
di eciocho horas con cincuenta y cuatro ninutos del treinta y uno de
agosto del dos ml cuatro.-

(.)

V.- La publicidad de las fuentes de financiamento de |os partidos
politicos. La Constitucion Politica establece desde su preanbulo Ila
sum si6n entera del sistema juridico y politico costarricense al
principio denocr ati co. En el m sno senti do, di ver sas nor mas
constitucionales (cfr. articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 93, 95 96, 98 y
105, entre otros) sientan |as bases de un sistena basado en |a soberania
popul ar, expresada por nedio de la eleccion libre y abierta de sus
representantes, y que permte en determ nados casos |la participacioén
directa en la tonma de decisiones politicas, adenmas de aspectos de fondo
tales conmo la finalidad general que deben perseguir |os actos estatales,
etc. Conp elenentos inescindibles del nodelo fornmal de denocracia
adoptado por el constituyente, se hace necesario seguir determ nadas
reglas de juego, de nmpdo que la voluntad popular sea fornmada libre y
conscientenente, y la msma se vea fielnente reflejada en el resultado de
los comicios. Comb uno de |os aspectos esenciales de nuestro sistena
electoral la Ley Fundanmental establecid el principio de publicidad vy
transparencia del proceso, que en el articulo 96 encuentra su naxinm
expresion en |lo que atafe directanmente al financianmento de |os partidos
politicos. Dicha norna dispone:

“Articulo 96.- El Estado no podra deducir nada de |as renuneraci ones de
| os servidores publicos para el pago de | a deuda politica.

El Estado contribuird a sufragar |os gastos de |os partidos politicos, de
acuerdo con | as siguientes disposiciones:

(...)

4. Para recibir el aporte del estado. Los partidos deberan conprobar sus
gastos ante el Tribunal Supreno de El ecciones.

Las contribuciones privadas a |los partidos politicos estaran sonetidas al
principio de publicidad y se regul aran por la |ey.
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La ley que establezca |os procedimentos, nmedios de control y |as dengés
regul aciones para la aplicacion de este articulo, requerird, para su
aprobaci 6n y reforma, el voto de dos tercios del total de |os menbros de
| a Asanbl ea Legislativa.”

Cono forma de garantizar que se cunplan |as disposiciones del Cbodigo
El ectoral, asi conb para evitar que intereses de determ nadas personas o
grupos puedan contam nar |as decisiones de quienes ejercen cargos de
el ecci 6n popular, el articulo 96 de la Constitucion Politica dispone que
| os fondos privados que reciban |os partidos politicos se regiran por e

principio de publicidad. Lo anterior significa que las diferentes
operaci ones y transacci ones que se realicen con el objeto de proveer a la
financi aci 6n de los partidos politicos no estan protegi das por el derecho
a la intimdad, reconocido en el articulo 24 constitucional. No |o estéan
porque al ser los partidos entes publicos de natural eza corporativa que
realizan una funcién de intermediaci én entre el cuerpo electoral y |os
o6rganos de Gobi erno, sus actuaci ones desbordan el marco de |o
estrictamente privado, adquiriendo interés para la colectividad. Es asi
conmb los partidos politicos no pueden invocar la privacidad para
defenderse del anplio escrutinio respecto de la validez y noralidad de
sus actuaciones. En sentido simlar, la Sala Constitucional deternmno |a
publicidad de |las cuentas enpleadas por entes privados para la
financiaci 6n del Partido Unidad Social Cristiana en |a pasada canpafia
el ectoral ”®

PATRI MONI O DE LOS PARTI DOS PCOLI TI COS Y PUBLI Cl DAD

“V. - PATRMONNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y PUBLICQDAD DE LAS
CONTRI BUCI ONES PRI VADAS. El patrinmonio de los partidos politicos esta
conformado por las contribuciones de sus partidarios, los bienes y
recursos que autoricen sus estatutos no prohibidos por la ley y la
contribucién del Estado en la forma y proporcion establecidas en el
ordinal 96 de Ila Constitucién Politica. Evidentenente, |os fondos
aportados por el Estado —-por su origen y destino- estan sujetos a |os
princi pi os constitucionales de publicidad y trasparencia y, en |lo que se
refiere a las aportaciones privadas, por aplicacion del texto
constitucional y legal, acontece lo msnpb, dada la sujecién de |os
partidos politicos a un réginmen de derecho publico una vez que entran en
funcionam ento y operacion. En efecto, el parrafo 3° del articulo 96
constitucional dispone con neridiana claridad que "Las contribuciones
privadas a los partidos politicos estaran sonetidas al principio de
publicidad y se regularan por la ley", con |o que sobre este particular
el constituyente no admte que ninguna agrupacion politica puede
escudarse en un supuesto secreto financiero o bancario para evitar el
conocimento publico del origen y los nontos de las contribuciones
privadas. La sujeci6n de tales aportes al principio de publicidad trae
causa de la naturaleza de interés publico de la informaci 6n atinente a
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| os misnos, puesto que, el fin de la norna constitucional es procurar |a
licitud, sanidad financiera y transparencia de |los fondos con que se
financia una canpafia politica por cuyo nedio el electorado designa a |as
personas que ocuparan |os puestos de elecci6n popul ar desde donde seran
adoptados 'y trazados los grandes lineamentos de |a politica
institucional del pais. En desarrollo de |o dispuesto por l|la norm
fundanmental y de la remisién a la |ley efectuada por el nuneral 96 de la
Constitucion Politica, el Cbédigo Electoral le inmpone a l|os partidos
politicos |a obligacion de diseflar y establecer en sus estatutos |os
nmecani snos nornmativos que permtan ".conocer publicanente el nonto vy
origen de las contribuciones privadas, de cual quier clase, que el partido
reciba y la identidad de estos contribuyentes" (articulo 58, inciso m.
De otra parte, el articulo 176 bis del cuerpo legal citado establ ece una
serie de limtes y condiciones a |as aportaciones privadas tales conpo |as
siguientes: a) la prohibiciéon de aceptar o recibir, directa o
i ndi rectanmente, contribuci ones, donaci ones, préstanos o aportes en dinero
0 especie de personas fisicas o juridicas extranjeras para sufragar |os
gastos de admnistracion y de canpafia electoral, siendo adnisible,
Gani canente, sus aportes para fines de capacitacion, formacidén e
i nvestigacion; b) las personas fisicas o juridicas nacionales podréan
destinar aportes, en dinero o en especie, a los partidos politicos hasta
por un nonto anual equivalente a 45 veces el salario base ninino nenor
nmensual que figure en la Ley de Presupuesto Odinario de |la Republica
vigente al nonmento de la contribucién y c¢) se prohibe los aportes
privados en nonbre de otra persona. Finalnente, el parrafo 6° de ese
articulo le inmpone a los tesoreros de los partidos politicos Ila
obligaci6on de informar periddicanente (trinmestralnmente y nensual nente
entre la convocatoria y la fecha de eleccion) al Tribunal Supreno de
El ecci ones acerca de las contribuci ones recibidas. El Reglanento Sobre el
pago de l|los gastos de los Partidos Politicos emtido por el Tribunal
Supreno de El ecciones, establece, tanbién para tales organizaci ones una
serie de deberes en aras del principio de publicidad, asi en el ordinal
11° les obliga a Ilevar un registro de |los aportes autorizados en el
nuneral 176 bis del Coédigo Electoral para |las personas fisicas o
juridicas extranjeras, donde se consigne |os nontos, nonbres, calidades y
ninero de identificacion de los contribuyentes y la apertura de, al
nMenos, una cuente corriente bancaria, para el depésito de estas
contribuciones. Para e caso de los contribuyentes nacionales, el
articulo 13 de ese reglanento les exige |levar un registro individual, en
forma cronol 6gica, de |los aportes recibidos, con nonbres y nunero de
cédula. Finalnmente, el articulo 14 obliga a |los tesoreros de | os partidos
a informar trinestralnmente o nensualnmente al Tribunal Suprenp de
El ecciones (a) los nonbres y nuneros de cédulas de |os contribuyentes -
trat andose de personas juridicas, se debe adjuntar certificacién de su
personeria- y (b) el nonto del aporte.

VI.- SOBRE EL FONDO. En Il o que se refiere a la solicitud de acceso a la
i nformaci 6n fornul ada por el recurrente, es preciso indicar que presenta
dos vertientes que demandan wuna solucion diferenciada para evitar
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equi vocos, a saber: a) La solicitud de informaci 6n acerca de |as cuentas
corrientes que poseen, especificanente, los Partidos Unidad Social
Cristiana y Liberaci 6n Nacional y, en general, cual quier partido que haya
participado en las uUltims el ecciones nacionales y b) la solicitud acerca
de las cuentas <corrientes que poseen varias sociedades anoéni nas
presuntanente vinculadas con las tesorerias de canpafia de |os partidos
referidos. En lo relativo al supuesto a) es nenester indicar que en vista
de la sujecion del patrimonio de |os partidos politicos -
i ndependi entenmente de su origen privado o publico- a los principios de
publicidad y transparencia por expresa disposicion constitucional
(articulo 96, parrafo 3°) la cantidad de cuentas corrientes, sus
novimentos y los balances que los partidos politicos poseen en |os
Bancos Conerciales del Estado, bancos privados y cualquier entidad
financiera no bancaria son de interés publico y, por consiguiente, pueden
ser accesados por cual qui er persona. Frente a |la norma constitucional de
| a publicidad de las contribuci ones privadas de |os partidos politicos no
se puede anteponer el secreto bancario, puesto que, esta institucion no
ti ene rango constitucional sino legal. En todo caso debe entenderse que
el parrafo 3° del articulo 96 de la Constitucion Politica constituye un
principio instrunental para hacer efectivo el goce y el ejercicio del
derecho fundanmental consagrado en el articulo 30 de |a norma fundanental

esto es, el acceso a la informacion de interés publico. Las
contribuciones privadas de los partidos politicos estan expresanente
excepci onadas del contenido esencial del derecho fundanental a Ila
intimdad establecido en el articulo 24 de la Constitucidén, o |lo que es
lo misno la transparencia o publicidad de las contribuciones privadas a
los partidos politicos es un limte extrinseco o limtacién al derecho
esencial anteriornente indicado. Sobre el particular, la regla debe ser
gue si cual qui er persona puede obtener de un partido politico informacidn
de interés publico sobre esa agrupaci6n conb lo es el origen y el nonto
de sus contribuciones privadas, de igual forma puede obtenerla de
cual quier otro ente -publico o privado- que la disponga o posea. En lo
tocante a la hipobtesis b) este Tribunal estina que el nunero de cuentas
corrientes que posea una persona juridica u organizaci 6n col ectiva de

Derecho Privado -Sociedad Anénima, Sociedad de Responsabilidad Limtada

Fundaci 6n, Asoci aci 6n, etc.-, sus novimentos y sus bal ances, en tesis de
principio, si estan cubiertas por el derecho a la intimdad, puesto que,
en esta hipotesis no opera la Ilimtacién constitucional expresa
establ ecida para las contribuciones de los partidos politicos. En ta

supuesto, rige, ademas, el instituto legislativo del secreto bancario
contenplado en el articulo 615 del Cbédigo de Conercio para el contrato
de cuenta <corriente. La regla anterior tiene conb excepci6on la
denostraci 6n fehaciente e idonea que un partido politico le ha
transferido a una de tales personas juridicas parte de sus aportaciones
privadas, puesto que, de ser asi la infornacion dejaria de ser privada -
propia de una relaci6n neramente contractual- y se tornaria de interés
publico. En el presente asunto, de |os docunentos aportados por el
recurrente resulta acreditado, a todas luces, el nexo existente entre el
Partido Unidad Social Cistiana y algunas de las sociedades que se
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nmenci onan en el recurso. En efecto, en la misiva fechada 16 de octubre
del 2002 (visible a folios 51-53) dirigida por Rodolfo Mntero a

presidente de la Republica se indica lo siguiente: "Para organizar vy
controlar el flujo de ingresos y gastos, procedinbs a |la apertura de tres
cuentas corrientes. Una a nonbre suyo, que nosotros manej anos total nmente,
gracias a su confianza, porque |os donadores insistian en girar a su
nonbre. Ora cuenta a nonbre de Ganminea Plateada, porque alguien
pregunt6: "y si se nos nuere don Abel?" con qué paganos |as deudas, vy
finalmente otra a nonbre de l|a conpafiia Bayano S. A en Panama para
facilitar las transferencias internacionales". De la msma forma, en la
nota renmtida por el Presidente de |la Republica el 23 de septienbre del
2002 (visible a folios 49-50) al Presidente del Tribunal Supreno de
El ecci ones, Don Abel Pacheco indicé que "Reconoci ante |os sefiores
Periodistas que, segun se nme infornd, existieron dos cuentas de
soci edades anoénimas en donde se depositaron y desde donde se giraron
al gunos recursos donados a |a canpafia electoral. Una de estas cuentas se
denom né "Abel Pacheco, Canpafia Politica" y la otra "Ganinea Plateada
S.A"". Bajo esta inteligencia, al haber recibido | as soci edades anoéni nas
Graminea Plateada y Bayanp contribuciones privadas para financiar |a
canpafia de Don Abel Pacheco, pasan a estar sonetidas al principio de
publicidad del ordinal 96, parrafo 3°, de la Constitucién Politica y, por
consi gui ente, tanbi én, deviene en interés publico el conocimento de su
manejo y destino en las cuentas corrientes de esas enpresas. Pese a |o
anterior, es preciso indicar que el recurrente no |ogré denostrar el nexo
entre |las sociedades Plutén S. A, Faltros SRS S. A y alguno de 1|os
partidos politicos a nivel nacional, a fin de captar o nanejar en sus
cuentas corrientes contribuciones privadas para | a canpafa el ectoral, por
Il o que respecto de tales enpresas rige |la regla anteriornente enunci ada y
el recurso de anparo resulta inprocedente.” (Sentencia nuanero 2003- 3489).

No cabe duda entonces que el origen de l|los fondos recibidos por |os
partidos publicos debe ser de conocimento de las autoridades
fiscalizadoras, con el objeto de hacer valer las normas del Codigo
El ectoral que regulan el origen, finalidad y nonto de |as contribuciones
privadas a | os partidos. Incluso, para hacer efectivo el derecho de libre
acceso a la informaci6on de interés publico reconocido en el articulo 30
constitucional, en todos aquellos casos en que cuentas bancarias hubieran
sido enpleadas para la recepcién o admnistraci6n de fondos de dichas
agrupaci ones, el derecho a acceder se extiende a todos |os ciudadanos, y
no apenas de |as autoridades de fiscalizacién. Unicamente asi se podria
garantizar un anplio espectro de control ciudadano en una materia de
esencial relevancia conb ésta. Resta por nencionar, antes de entrar a la
revisi6n concreta de los casos sonetidos a conocimento de la Sala en
este proceso, que nuchos de |os problemas en discusién podrian haberse
evitado o atenperado si |a Asanblea Legislativa hubiera cunplido con e

deber que ella nmisma se inpuso al reformar en m | novecientos noventa y
siete el articulo 96 de la Constitucién Politica. A la fecha, mas de
si ete afios después, no ha sido pronmul gada una | ey que reglanente en forna
detallada y especifica el financiamento privado de |os partidos
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politicos, disponiendo |las reglas para hacer efectivos |os principios de
publicidad y control establecidos por el inciso 4) a dicho articulo.

VI .- Aspectos generales. Antes de analizar por separado cada uno de |os
casos en cuestién , debe la Sala aclarar que no se hara referencia
especifica a cuentas del Partido Liberacion Nacional, en razén de que
di cha agrupaci 6n politica no tenia abierta ninguna en el Banco Banex al
nomento de |a contestaci 6n de este recurso. De haberlas, dichas cuentas
no estarian protegi das por el secreto bancario, tal y conb expuso |la Sala
en la sentencia 2003-03489. Tanbi én resulta necesario destacar que, a
diferencia de la base factica analizada por este tribunal en aquella
sentencia, en la presente los actores son un periodista y un nedio de
comuni caci 6n escrita. La libertad de prensa, conpb aspecto del derecho a
la libre expresién, debe ser anplianente garantizada por todo Estado que
aspire a consolidar un sistema auténticanmente denocratico. Los
funcionarios publicos y todos aquellos que participen de actividades
publicas deben soneterse al escrutinio de quienes contribuyen a sustentar
el aparato estatal, y para ello Ia prensa cunple una funci 6n de esenci al
rel evancia, al informar de sus actividades conp servidor y |las que aunque
realizadas cono sujeto privado, tengan relevancia publica, quedando a
salvo el derecho de la persona afectada a plantear las acciones
correspondi entes, en defensa de sus derechos. Asimisno, |la prensa realiza
una | abor de innegable relevancia cono fornmadora de opini6n puablica, ya
gue junto con la actividad de nera propagaci 6n de infornmaci 6n, coexiste
la de opinion, por nmedio de la cual los nedios de prensa externan su
criterio en torno de asuntos de su interés. Las limtaciones a la
libertad que tiene la prensa para efectuar su actividad deben, por ende,
encontrar sustento en la propia Constitucidn, en |los Tratados
Internacionales y en las |leyes, estos dos ultinpbs incapaces de afectar el
niucl eo esencial del referido derecho fundanmental. Asi, es necesario
reconocer que el acceso amplio a las fuentes de financianiento de |os
partidos politicos debe ser garantizado tanbién a |la prensa y a todos |os
ci udadanos, pues solanente asi se garantizarda un control amplio vy
efectivo de la actividad politica que desenpefian |os partidos. Resta
ahora determ nar en cada caso si el banco recurrido estd en |a obligacioén
de brindar acceso a |l os solicitantes.

VIl.- Cuentas de Proyecciones del Nuevo Siglo RA MM S A En relaciodn
con la cuenta corriente CMB 112989, perteneciente a I|la sociedad
Proyecci ones del Nuevo Siglo RAMM S. A, los recurrentes aportaron al

banco acci onado pruebas que denobstraban que cheques girados a favor del
candi dato presidencial del Partido Liberacién Nacional en la anterior
canpafia el ectoral, Rolando Araya Monge, habian sido endosados a favor de
di cha sociedad. Asimism, en su conparecencia ante |a Com sion Especi al
I nvestigadora del Financiamento de los Partidos Politicos y |las
Donaci ones que hayan recibido sus Candi datos Presidenciales durante la
Canpafia El ectoral 2002-2006, realizada el nueve de octubre de dos ml
tres, Emlio Baharet Shields, tesorero de I|la canpafa electoral de

Partido Liberaci 6n Nacional, nmanifesté en |o conducente que Proyecciones
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Nuevo Siglo RAMM S. A fue una sociedad anonima que manej6 fondos de la
precanpafia del sefior Araya Monge (cfr. folio 18 del acta, 156 de este
expedi ente). Habiendo indicios tan claros acerca de la utilizacién de |as
cuentas de dicha sociedad en la financiaci 6n de activi dades el ectoral es,
di chas operaci ones quedan cubiertas por el principio de publicidad de |os
articulos 30 y 96 inciso 4) de la Constitucio6n Politica, por |o que se
exceptua | a cobertura que el nuneral 615 del Codigo de Conercio hace de
| as cuentas corrientes para asegurar su confidencialidad. Es por ello que
el Banco Banex S. A estaba obligado a brindar acceso a |os solicitantes,
respecto de las cuentas abiertas por aquella sociedad, a |os novim entos
ef ectuados contra |las cuentas dichas cuentas antes de la ultima eleccion
presidencial. Por tratarse de una persona juridica privada, y con el
objeto de preservar la confidencialidad de las actividades que haya
realizado y que no se relacionen con el objeto de este recurso, es decir,
de sus actos netanmente privados, que no tengan relaci6n alguna con |la
financiaci 6n de actividades electorales o de partidos o aspirantes a
cargos de eleccion popular, debe el banco recurrido dar acceso a tales
cuentas, pero |los actores unicanente podran recol ectar, alnmacenar y de
cual quier forma enplear, datos relacionados (en forma denbstrada o
nmedi ante indicios graves) con el financiamento de I|a canpafia o
precanpafa el ectoral. Todos aquellos datos referentes al giro conercial
de la enpresa y que no guarden relacidon con este extrenp deben ser
necesari amente preservados, para lo cual el Periédico la Nacion y e

periodista Mauricio Herrera Ul oa son directanente responsables del uso
gue hagan de la informacion a que se les va a permtir acceder. Asi |as
cosas, en cuanto a este extreno, el presente recurso debe ser declarado
con | ugar.

VIIl.- Cuentas de Enmilio Baharet Shields. Este es el prinmer caso en que
la Sala Constitucional analiza la posibilidad de ordenar |la apertura de
cuentas bancarias pertenecientes a una persona fisica por |as razones que
noti van este recurso. Al igual que en el caso que acaba de ser analizado,
di chas cuentas estan protegidas por los derechos a la intimdad y a la
aut odeterm naci 6n informativa, ademas de ser tuteladas por el instituto
del secreto bancario. No obstante, ante indicios graves que permtan
suponer que l|las cuentas del sefior Baharet fueron usadas para recibir o
adm ni strar fondos enpleados por el Partido Liberacién Nacional o el
candidato Rolando Araya Mnge durante |a pasada contienda electoral,
todos aquellos novimentos realizados con sus cuentas y sobre |os que
pesen dichos indicios, dejan de estar cubiertos por el secreto bancario y
se convierten en datos de marcado interés publico. En el caso concreto de
Emilio Baharet Shields, quien conb se dijo fungié conb tesorero de la
pasada canpafia el ectoral del Partido Liberacién Nacional, en su
conparecencia ante |la Com sion Especial |nvestigadora del Financiam ento
de los Partidos Politicos y las Donaciones que hayan recibido sus
Candidatos Presidenciales durante |a Canpafia El ectoral 2002- 2006,
realizada el nueve de octubre de dos ml tres, afirnmd que habia enpl eado
cuentas personales para dismnuir los plazos de conpensaci 6n de cheques
aportados para |la canpafa (cfr. folios 34, 38 y 39 del acta, 172, 176 y
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177 de este expediente). De nodo que el misno sefior Baharet ha reconoci do
publicamente que sus cuentas estuvieron al servicio del Partido
Li beraci 6n Naci onal durante |a anterior canpafia. En ese sentido, debe la
Sala acceder a la solicitud de los actores y ordenar al Banco Banex S. A
gue dé acceso a los actores a las cuentas de Emlio Baharet Shields
durante | os afios m | novecientos noventa y nueve y dos ml dos, fechas
nmenci onadas en la conparecencia legislativa conb conprendidas entre el
inicio de |la precanpafia electoral y el fin de |la canpafa. Por tratarse de
cuentas personales, que reflejan |las activi dades personal es y conercial es
del sefior Baharet Shields, los actores bajo su entera responsabilidad,
Gni canente podran recol ectar, alnmacenar y hacer cual quier uso, de datos
rel aci onados directanente con la financiacidon de actividades el ectorales
durante la pasada canpafa. Cual esquiera otras informaciones no
directanente relacionadas con el objeto de este recurso deberan ser
preservadas en forma absoluta por parte del Periddico La Nacion y e
periodista Mauricio Herrera Uloa, bajo la entera responsabiliad de
ambos. En conclusién, en cuanto a este extrenp, este recurso debera
t anbi én ser decl arado con | ugar

I X.- Cuentas de Rolando Araya Mnge. A diferencia de |os casos
anteriores, en lo que atafie a las cuentas de Rolando Araya Monge en el
Banco Banex, |los actores no ofrecen ningln indicio que en forma directa
haga presunmir |a posibilidad de que sus cuentas hayan si do enpl eadas para
| a financi aci 6n de gastos propios de |a pasada canpafa el ectoral. Tanpoco
se desprende dicha conexi 6n de |os docunentos aportados, incluidas |as
sesiones de la Com si6n Especial Investigadora del Financiamento de |os
Partidos Politicos y |as Donaciones que hayan recibido sus Candidatos
Presidencial es durante |a Canpafia El ectoral 2002-2006. Mentras no se
cuente con tales indicios, no puede la Sala ordenar el acceso a |as
cuentas del sefior Araya Monge, pues estas se encuentran protegidas por
| os derechos constitucionales a la intimdad y a |a autodetermnacién
informativa, y desarrolladas por el instituto | egal del secreto bancari o.
Por lo anterior, en cuanto a este extreno, el presente recurso debera ser
desesti mado, conop en efecto se hace.

Por tanto:

Se declara parcialnente con lugar el recurso, Unicamente en cuanto a la
solicitud de informaci 6n acerca de |las cuentas corrientes que tienen a su
nonbre en el Banco recurrido l|la sociedad “Proyecciones Nuevo Siglo
RAMM, S A” y Emlio Baharet Shields. En |o denmas se declara sin
lugar el recurso. Se ordena a Sergio Ruiz Palza, en su calidad de
apoderado de la soci edad BANCO BANEX S. A, o0 a quien ocupe el cargo, que
brinde acceso de fornma innmediata a un representante del Periddico La
Naci 6n a la informaci 6n requerida en la nota presentada el dieciséis de
septienbre de dos nmil tres, referente a |os novinientos que se efectuaron
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en las cuentas corrientes abiertas en ese Banco por |a soci edad anoéni na
Proyecci ones Nuevo Siglo RA MM, S A Asinisno, debe darse acceso a |os
novi m entos de las cuentas a nonbre de Enmilio Baharet Shields, durante
los afios 1999 a 2002. Esta orden debe ser acatada bajo entera
responsabi | i dad del Periddico La Naci 6n y del periodista Mauricio Herrera
U loa respecto del uso que se haga de dicha informaci 6n, que debe estar
limtada a | os novimnientos relacionados con |a pasada canpafia el ectoral,
sin que pueda el Periddico La Naci 6n recol ectar, al macenar o hacer uso de
cual quier otra informaci 6n extraible de |as cuentas a que tendra acceso.
Se condena al Banco Banex Soci edad Anéni ma al pago de | as costas, dafios y
perjuicios causados con |os hechos que sirven de base a esta
declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo
civil. Se advierte a Sergio Ruiz Palza que, de confornidad con el
articulo 71 de la Ley de esta jurisdiccién, se inpondra prision de tres
neses a dos afios o de veinte a sesenta dias nmulta a quien reciba una
orden que deba cunplir o hacer cunplir dictada en un recurso de anparo y
no la cunpla o haga cunplir, sienpre que el delito no esté mas gravenente
penado. En |lo demds se declara sin lugar el recurso. Notifiquese la
presente resoluci6on a Sergio Ruiz Pal za personal nente, o, en su defecto,
a qui en ocupe el cargo.’
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