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1. CONCEPTO

“IV.- De la Libertad de Expresion. La doctrina caracteriza a la libertad de
expresi 6n conp una libertad presupuesto del ejercicio de otras |ibertades, que
opera conp legitimadora del funcionamento del sistema denocratico y de la
eficacia de sus instituciones y que juridicanente adopta pluralidad de formas. La
vi ncul aci 6n mas clara se da con la libertad de pensanmiento, que es |la condicion
previa e indispensable para la existencia de la libertad de expresioén. En
ejercicio de anbas |libertades, el individuo puede escoger o elaborar |as
respuestas que pretende dar a todas aquellas cuestiones que le plantea |a
conducci 6n de su vida en soci edad, de conformar a estas respuestas sus actos vy,
conmunicar a |los demas aquello que considera verdadero, sin censura previa. E

anbito de accién de esas libertades es muy anplio, pues conprende |as
nmani festaciones de los individuos sobre politica, religién, ética, técnica,
ciencia, arte, econonia, etc. La libertad de expresién, entonces, inplica la

posibilidad de que el sujeto transmta sus pensanm entos (ideas, voliciones,
sentimentos), y conprende la libertad de creacié6n artistica o literaria, la

libertad de palabra, la Ilibre expresién cinematografica y tanbién Ias
nmani f estaci ones vertidas por nedio de la prensa escrita, la radio y la
television, en tanto son nedios de difusion de ideas. Asi tanbién, de la

libertad de expresién se infiere el derecho de dar y recibir informacién y el
derecho a conuni car con propésito diverso ya sea econom co, politico, recreativo,
profesional, etc., sin que se inpongan nedidas restrictivas que resulten
irrazonables. La libertad de expresi 6n no so6lo protege al individuo aislado, sino
las relaciones entre I os menbros de la sociedad y es por ello que tiene una gran
trascendencia, ya que contribuye a la fornacioén de la opinioén publica. Es a su
vez presupuesto de la libertad de prensa y de la libertad de infornaci 6n, pues de
la libertad de expresi 6n derivaron en sucesiOn historica la libertad de prensa (o
de escritos peridédicos dirigidos al publico en general) y la libertad de
informaci 6n, que es conb hoy dia se denomina a la libertad de expresioén
concretada en |los nedios de conunicacién social. La libertad de infornacién
entonces, conprende |la prensa escrita, oral, audiovisual y por su natural eza, se
encuentra relacionada con el derecho de croénica, de critica, a la industria o
conercio de la prensa y al fenéneno de la publicidad. Este aspecto ha adquirido
mucha inportancia en las Uultimas décadas, pues debido al alto costo de
instalacion y mantenimento de |os medi os de comuni caci 6n col ectiva, cuando son
propi edad privada sélo pueden subsistir por el uso intensivo de |la publicidad

Asim snpo, existe el fendéneno del derecho social a la infornmacién, que reside
preci sanente en la conunidad y en cada uno de sus menbros, y que les da la
posibilidad de ajustar su conducta a las razones y sentimentos por esa
i nformaci 6n sugeridos, para la tona de decisiones y a la vez cunple una funcio6n
de integracion, ya que unifica una multitud de opiniones particul ares en una gran
corriente de opinién, estinulando asi la integraci6n social.” ?!

2. LA PROH BI Cl ON DE CENSURA PREVI A

V.- Una de las principales garantias que protegen l|a libertad de
expresion es la prohibicion de censura previa, ocurriendo asi, que
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cual qui er control debe darse a posteriori. Conp censura previa entiende
esta Sala aquel control, exanen o pernmso a que se sonete una
publicaci6n, texto u opinién, con anterioridad a su conunicacion a
publico, nediante el cual se pretende realizar un control preventivo de
| as manifestaci ones hechas por un nedio de conunicaci 6n colectiva, ya
bien sea radiofoénico, televisivo o inpreso. Este concepto no s6lo esta
pl asmado en nuestra Constitucién Politica en el articulo 29, sino que
t anbi én se incorpor6d en el Pacto de San José, cuyo articulo 13 inciso 2,
di spone que el ejercicio de la libertad de expresion no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresanente fijadas por ley y ser necesarias para asegurar
ya sea el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o la
protecci 6n de |la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
noral puablica. El articulo 29 de |la Constitucion Politica consagra |o que
parte de la doctrina califica conmo |libertad de prensa, mentras que otra
sefial a cono |ibertad de informaci én, y di spone:

"Todos pueden conunicar sus pensanientos de palabra o por
escrito y publicarlos sin previa censura; pero seran
responsabl es de | os abusos que conetan en el ejercicio de este
derecho, en los casos y del nodo que |a |ley establezca."

La Sala se refirid a este tena en la sentencia No. 1292-90 de las horas
del de m | novecientos noventa y dijo:

"La libertad de expresién contenida en el articulo 29 de
nuestra Constitucion, permte la conunicaci 6n de pensam entos
de palabra o por escrito y su publicaci6n sin previa censura,
garantia que refuerza el articulo 28 del mism cuerpo
normativo al prohibir |a persecucién por el ejercicio de esa
libertad. No obstante, cono todo derecho, esa libertad no es
absoluta, y tiene su limte, de tal form que el abuso que se
haga de ella hard& incurrir en responsabilidad a su autor,
segln la legislacién que rige la materia."

El articulo 29 de la Constituciéon Politica se conplenenta con |as
di sposi ci ones contenidas en |os Conveni os |nternacional es aprobados por
Costa Rica, por ejenplo el articulo 13 de |a Convenci 6n Aneri cana sobre
Derechos Humanos -Pacto de San José-, que indica: "1-. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
conprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaci én e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oral nente, por
escrito o en forma inpresa o artistica, o por cualquier otro
procedi mento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el
inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a

responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresanente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar: a. el respeto a |os derechos o
a la reputacion de los demas, o, b. la proteccién de l|a seguridad

naci onal, el orden publico o la salud o la noral publicas. 3. No se puede
restringir el derecho de expresién por vias o nedios indirectos, tales
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conmo el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
peri 6di cos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres Yy aparatos
usados en la difusién de informacion o por cual esquiera otros nedios
encam nados a inpedir la conunicacién y la circulacion de ideas vy
opi niones. 4. Los espectacul os publicos pueden ser sonetidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para
la proteccion de la noral de la infancia y |a adol escencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2. 5. Estard prohibida por ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cual quier otra accion ilegal simlar contra cual quier persona o grupo de
personas, por ningun nmotivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional." (ver ademds el articulo 19 del Pacto
I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos). Ahora bien, a pesar de la
gran libertad de que goza el individuo para formar opiniones basado en
criterios personales y a su vez conunicarlas con toda anplitud, no debe
pensarse que el ejercicio de estas libertades no tiene limte alguno,
pues la libertad de expresio6n, al igual que el resto de las |ibertades
publicas no es irrestricta: sus limtes vienen dados por el msnm Oden
Constitucional, y asi |lo consider6 esta Sala en |la sentencia N° 3173-93,
al indicar que "Il.- Los derechos fundanentales de cada persona, deben
coexistir con todos y cada uno de los derechos fundanentales de |os
demas; por lo que en aras de l|la convivencia se hace necesario nuchas
veces un recorte en el ejercicio de esos derechos y |ibertades, aunque
sea Unicanente en |la nedida precisa y necesaria para que |las otras
personas |os disfruten en iguales condiciones. Sin enbargo, el principio
de | a coexistencia de las |ibertades publicas -el derecho de terceros- no
es la uUnica fuente justa para inponer |imtaciones a éstas; |os conceptos
"noral ", concebida cono el conjunto de principios y de creencias
fundanental es vigentes en |a soci edad, cuya violaci 6n of ende gravenente a
| a generalidad de sus menbros-, y "orden publico", tanbién actian conp
factores justificantes de las limtaciones de | os derechos fundanental es.
VI- No escapa a esta Sala la dificultad de precisar de nodo univoco el
concepto de orden publico, ni que este concepto puede ser utilizado,
tanto para afirmar |os derechos de |la persona frente al poder publico

cono para justificar limtaciones en nonbre de |los intereses col ectivos a
| os derechos. No se trata uUnicanmente del manteni miento del orden nateri al

en las calles, sino tanmbién del nmantenimento de cierto orden juridico y
noral, de nmanera que est& constituido por un nininm de condiciones para
una vida social, conveniente y adecuada. Constituyen su fundanmento |a
seguridad de las personas, de |os bienes, la salubridad y la
tranquilidad." Asimsnpb, en la sentencia N 3550-92 de las dieciséis
horas de veinticuatro de novienbre de nil noveci entos noventa y dos, este
Tribunal desarrolldé el tema de los |limtes legitinos a las |ibertades
publicas y se refirio al principio de reserva de ley enfatizando que "
solanente nediante ley formal, enmanada del Poder Legislativo por el

procedi mento previsto en la Constitucién para |la enmsién de las |eyes,
es posible regular y, en su caso restringir los derechos y libertades
fundanental es -todo, por supuesto, en la nedida en que la naturaleza y
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régimen de éstos lo pernita, y dentro de las linitaci ones
constitucional es aplicables-." 2

3. LIMTES A LA LI BERTAD DE EXPRESI ON

“A. Las limtaciones constitucionales de l|la libertad tutelada nediante | os
articulos 29 de la Carta Magna y 13 de la Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Hunmanos.

Se di spone en el articulo 29 de la Constituci én Politica:

"Todos pueden conuni car sus pensani entos de palabra o por escrito, y publicarlos
sin previa censura; pero seran responsables de |os abusos que conetan en el
ejercicio de este derecho, en los casos y el nodo que |a | ey establezca."

Y se establece en el articulo 13 de la Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos
Humanos;

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamento y expresion. Este
derecho conprende la libertad de buscar, recibir y difundir infornaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oral nente, por escrito, en
forma expresa o artistica, o por cualquier otro procedimento de su el ecci 6n

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede ser sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresanente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar

a) El respeto a los derechos o a la reputaci6n de los denmas, o |la protecci 6n de
| a seguridad nacional, el orden publico o la salud o |la noral publicas.

b) La protecci 6n de | a seguridad nacional, el orden publico o la salud o |a noral
publi cas.

4, Los espectacul os publicos pueden ser sonetidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion noral de la
infancia y la de | a adol escencia, sin perjuicio de |o establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y la
apol ogia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a |la
violencia o cualquier otra accion sinmlar contra cual quier persona o grupo de
personas, por ningdn notivo, inclusive los de raza , color, religion, idioma u
ori gen nacional ."

De las nornas transcritas, y las relaciones nornativas correspondi entes, dentro
del m snb contenido de |la Constituci 6n (especialnente, con los articulos | y 28),
se desprenden, entre otras consecuenci as inperativas inportantes:

a. Que la Libertad de Expresion no adnite nas linmtes que |os establecidos en |la
m sma Constituci on.
b. Que los limtes sdl o pueden establ ecer nedi ante normas de rango | egal

c. Que la censura previa esta proscrita, autorizandose en forma excepcional
uni canente en relaci 6n con | os espectacul os publicos y con |os propésitos que se
establ ecen en la m sma convenci 6n
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Asi se ha establecido en la Doctrina. Bidart Canpos, teniendo conp referencia |la
Constituci 6n Argentina, |lo explica claranente en | os siguientes térm nos:

"La "censura" previay el "control" preventivo.

3.-Supuesta |l a acogida favorable a la |ibertad de expresi 6n en sentido anplio, se
pl antea el siguiente problena.

La protecci 6n que por "analogia" con las nornas sobre prensa le deparanps a |a
constituci 6n, hace pensar que se deben conputar |as senejanzas y |las diferencias
qgue hay entre la prensa y los otros nedi os de expresi on distintos a |la prensa. De
este nmodo tiene asidero la idea de que la prohibicién de censura previa que
expresanente formula el art.14 para la prensa, no se traslada necesarianente y
sienpre a | a expresi 6n por nedi os que no son prensa, a |los cuales una parte de |la
doctrina considera susceptibles de control preventivo razonabl e cuando el éanbito
y la forma de difusién |o aconsejan (por €., en la televisién) pero so6lo para
tutelar valores sociales nuy inportantes (nobral publica, seguridad publica,
derechos de terceros, orden publico, etc.).

4.-Sin enbargo, la opinion doctrinaria que admte dicho control preventivo
razonable - y que nosotros henps sostenido -, debe hoy ser analizada a la luz de
una nueva nornma que se ha incorporado al derecho argentino desde la vigencia de
la Convencion de San José de Costa Rica sobre derechos humanos, que integra
nuestra constitucion material a partir de su ratificacién en 1984. En efecto, e
art. 13.2, de dicha convenci6n, prohibe la previa censura para la libertad de
expresi 6n en sentido anplio, y en todas sus formas, tal conp la tutela el msno
art. 13.1 (Solanente |os espectéacul os publicos pueden ser sonetidos por ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso para |la proteccién
noral de la infancia y | a adol escenci a).

En consecuencia, conjugando la constitucion y la Convenci 6n de Costa Rica, henps
de sostener que ahora la censura previa queda prohibida en nuestro derecho
constitucional material no solamente para |a prensa sino para toda otra -forma de
libertad de expresion..." (Bidart Canpos, Tratado El enental de Derecho
Constitucional Argentino. Tomo |. Sociedad Ano6ninma Editora. Buenos Aires, 1989
pags. 270, 271).

E igualnmente, se ha establecido nediante la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. Dice la Sala, refiriéndose a la Libertad de Expresion nediante
| os espectaculos publicos, en 1o que interesa para el objeto de este
pronunci am ent o:

"...si bien es cierto el articulo 29 de la Constitucio6n Politica establece el
derecho de todos a conunicar sus pensanientos de palabra o por escrito, y a
publicarlos sin censura previa, asi conp |a obligacion de responder por el abuso
en el ejercicio de ese derecho, es la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos
0o "Pacto de San José de Costa Rica", en su articulo 13.4 la que se refiere
expresanente a | os espectacul os publicos, expresando literal nente que

"Los espectacul os publicos pueden ser sonetidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion noral de la
infancia y | a adol escencia, sin perjuicio de | o establecido en el inciso 2."

Tal es regul aci ones deben estar previstas en la ley, con el propo6sito de asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o a la salud o la noral puUblicas.- De lo
expuesto derivan tres aspectos fundanentales, en lo referido a la libertad de
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expresi on, y, en concreto, a la regulaci é6n de | os espectacul os publicos : por un
| ado, que solo por ley formal puede intervenirse en esta materia (con |los matices
gue en adel ante se indicaran); en segundo que esa regul aci 6n s6lo es valida si se
Il eva a cabo dentro de | os supuestos que prevé el parrafo segundo del articulo 28
de la Constitucién; y, finalnmente, que la regulaci 6n previa de esos espectacul os
uni canment e puede hacerse para proteger el acceso a ellos de nenores de edad. -

I11).- Las regulaciones a la libertad de expresion -y la presentaci6on de
espect dcul os publicos -, conob las de toda otra libertad constitucional, estan
sujetas al principio de reserva de ley, segln se desprende del texto expreso de
articulo 28 de la Constitucion, principios cuyos alcances fueron definidos por
esta Sala en el pronunciam ento nunero

3550-92 de las dieciséis horas del veinticuatro de novienbre de nmil|l novecientos
noventa y dos, conforme al cua

“...a) En primer lugar, el principio msno de "reserva de ley", del cual resulta
que solanmente nediante ley formal, enmanada del Poder Legislativo por el
procedimento previsto en la Constitucién para la enmsion de las leyes, es
posi bl e regular y, en su caso restringir |los derechos y libertades fundanental es-
todo, por supuesto, en la nedida en que la naturaleza y réginen de éstos lo
permita, y dentro de las limtaciones constitucionales aplicables el réginen
constitucional de la libertad de expresion, cuya base se encuentra en |os
articulos 28 y 29 de la Constitucién y 13 de la Convenci 6n Ameri cana de Derechos
Hurmmanos, inpide la regulacion previa de |os espectdacul os publicos, salvo cuando
se trate de regular el acceso a ellos en defensa de la infancia o de la
adol escenci a. .

I'V....LA UNI CA REGULACI ON PREVI A QUE PUEDE | MPONERSE A LOS ESPECTACULOS PUBLI COS
-AUN POR MEDI O DE LA LEY- ES LA QUE SE REFIERE AL ACCESO A ESTOS DE LOS MENORES
DE EDAD, A FIN DE GARANTIZAR "...LA PROTECCION MORAL DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCI A. . ." (ARTICULO 13 DEL PACTO DE SAN JCSE)..." (El destacado nedi ante
el uso de mmyulscul as no se hace en el texto original).

B. La posibilidad del "control preventivo" en relacién con las actividades objeto
de regul aci 6n en la Ley No. 7440

Aunque ciertanente la Constitucion autoriza la censura previa en relacion
uni canente con | os "espectacul os publicos" ello no inmplica que el Estado no pueda
realizar un "control preventivo" en relacion con todas las actividades que
constituyen el objeto de regulaci 6n de esta ley, ello en cunplimento de la m sm
Constituci 6n y, especificanente, de conform dad con su articul o 28.

Esta posibilidad de "control preventivo" evidentemente nunca podria |legar a
legitimar ninguna forma de censura previa. Asi, por ejenplo, pretextando su
ej ercicio nunca podrian inpedirse en via adm nistrativa, y nenos en forma previa,
ni nguna de | as actividades reguladas en la ley, salvo lo dicho en relacién con el
acceso de |l os nenores a | os espectéacul os publicos.

1. Las actividades regul adas en |l a Ley
Se di spone en esta |ey:

"ARTI CULO 2. - Espect acul o publi co.
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Para efectos de esta Ley se entendera por espectaculo publico toda funcién,
representaci 6n, transnmsion o captaci é6n publica que congregue, en cualquier
| ugar, a personas para presenciarla o escucharla."

ARTI CULO 3. - Acti vi dades.

Esta Ley regula la valoraci 6n de | os contenidos de |as siguientes actividades :

a) Espectacul os publicos, particularmente el cine y |las presentaci ones en vivo.

b) Radi o.
c) Television por VHF, UHF, cable, nedios inaléanbricos, via satélite o
cual esqui era otras formas de transm si 6n

d) Juegos de video.

e) Al quiler de peliculas para video.

f) Material escrito de caracter pornografico"

2. La naturaleza de la exhibicion en la television cono forma del ejercicio de |la
Li bertad de Expresi 6n. Trascendencia en relaci én con |la censura previa

Dada | a natural eza de la televisién cono nmedio de conuni caci 6n o de ejercicio de
la libertad de expresién, es conveniente tratar en fornma especifica, aunque
breve, esta actividad.

Hoy existe consenso en la Doctrina y el Derecho Conparado sobre |a natural eza de
la conunicacion nediante la televisién conmbo una forma del ejercicio de la
Li bertad de Expresi on.

Ahora bien, dado que en la Constituci 6n se autoriza |la censura previa en rel aci 6n
con | os espectacul os publicos (decinbs que en la Constitucion, con independencia
de si se hace distincion entre Constitucion Formal y Constitucién Material,
consi derando | o dispuesto en el articulo 48 de la Carta Magna y |la sentencia de
la Sala constitucional, ?4270-3-95 de las catorce horas cincuenta mnutos del
cuatro de narzo de ml novecientos noventa y siete), resulta relevante |a
di stincion sobre la naturaleza del ejercicio de la Libertad de Expresi 6n nedi ante
la television, en el tanto que la censura previa se encuentra autorizada
uni canmente en rel aci 6n con | os espectacul os publi cos.

En un sentido anplio, la conunicacién de |a expresion nediante |la tecnol ogia de
la television, podria entenderse inplicita dentro del concepto de "espectaculo
publico", definido nediante el articulo 2 de |la Ley pues.

Sin enbargo, de la singularizacién de la actividad" de la televisién, que se
hace en el articulo 3 de la msnma Ley, en un inciso independiente de |la categoria
denom nada "espect acul os publicos", se desprende que no es ese el caracter que el
Legi sl ador le atribuy6 a esta actividad.

Pero, ademas, de conformidad con la misma jurisprudencia constitucional, es lo
cierto que, en tratandose de derechos y con mayor razon de derechos fundanental es
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los nonbres de |la cosas no pueden entenderse en perjuicio de |os verdaderos
cont eni dos de los nm snos der echos, es decir: en beneficio de su
desconsti tuci onal i zaci 6n.

Consecuent enente, consideranps que |la nera transm sion de una actividad nmedi ante
la tecnologia de la television no constituye un "espectacul o publico", aunque
ciertanmente su captaci 6n puede

determinar que en un caso concreto se constituya en una actividad de esta
especie, en cuyo caso cabria la censura previa segun la dUnica hipotesis
excepcional prevista en el articulo 13 de la Convenci 6n sobre Derechos Humanos,
ya transcrito

3. Intrascendencia de la especificacién de la naturaleza de la television o de
| as demas actividades previstas en el articulo 2 de la Ley, para el control en
relaci 6n con la proteccion de la nifiez y de | a adol escenci a

Ahora bien, es lo cierto que aunque la censura previa se encuentra pernitida
uni canmente en relaci 6n con | os espectacul os publicos, la Carta Magna no excluye
la posibilidad del control preventivo, evidentenente nediante nornas de rango
legal, en cunplimento del articulo 28 de la Constitucio6n, en el tanto en que ese
control preventivo no se constituya en una censura previa.

De tal forma, el Estado, a través de los oOrganos previstos en la Ley no se
encuentra autorizado para inpedir la expresion nediante las formas de actividad
previstas en la msna ley sino para regular el acceso a dichas actividades y, en
trat andose de espectacul os publicos para inpedir en forma definitiva el acceso a
ell os de nifios y adol escentes. Pero, ademés, en el caso de la proteccion de |os
ni fios, igualnente y sin que se trate de censura previa, para inmpedir el acceso de
estas personas a los nmateriales o actividades que | es son nocivas sin inpedir e
derecho de | a comunicaci 6n entre los emsores y | os receptores adultos.

C. Naturaleza de los limtes establecidos en los articulos 28 de | a Constitucioén
y 13 de | a Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos

Segun se puede leer, aparte de la posibilidad de la censura previa en el caso de
| os espectaculos publicos y en la hipbtesis prevista, se establecen como limtes
al derecho a la
Li bre Expresio6n:
1. La responsabilidad por " | os abusos que conetan en el ejercicio de este
derecho» en los casos y el nodo que la |ley establ ezca,"

2. "...responsabilidades ulteriores...par a asegurar

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los denmas, o la protecci 6n de
| a seguridad nacional, el orden publico o la salud o |la noral publicas.

b) La protecci 6n de | a seguridad nacional, el orden publico o la salud o |la noral
publ i cas.

3. Prohibiciones, que por inperativo constitucional deberéan
est abl ecerse nediante la Ley en relaci 6n con :

"...toda propaganda en favor de la guerra y |la apologia de
odi o nacional, raci al o religioso que constituyan incitaciones a Ila
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violencia o cualquier otra accion simlar contra cual quier
persona o0 grupo de personas, por ni ngin  noti vo, inclusive los de
raza, color, religio6n, idioma u origen nacional."

Podria en consecuencia, plantearse |a duda sobre cono se aplican estos limtes o,
mas especificanente, si la Admnistracién, a través de |os oOrganos sefial ados en
la Ley podria aplicar estos limtes.

1. La responsabilidad por "...los abusos que conetan en el ejercicio de este
derecho, en 1los casos y el nodo que la ley establezca..." ', "

responsabi |l i dades ulteriores..."

Se desprende literalnmente que se trata de responsabilidades a posterior,
consecuentenente, la Adm nistraci 6n no puede inpedir el ejercicio de la Libertad
de Expresion con presunto fundanento en estas eventual es responsabili dades pues
no es ella el o6rgano encargado por la Constitucion para establecer que la
i donei dad de un acto cono fuente de responsabili dades.

2. La oportunidad de hacer val er |as prohibiciones previstas en el ultino parrafo
del articulo 13 de I a Convenci 6n

En forma expresa se dispone en el uUltinmo parrafo del articulo 13

"Estard prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra y |la apol ogia
del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a |a violencia
o cual quier otra acci6n simlar contra cual qui er persona o grupo de personas, por
ningan notivo, inclusive los de raza , color, religion, idioma u origen
naci onal . "

Conpo se puede apreciar, el nandato constitucional es para que se prohi ba nediante
la ley el tipo de conunicaciones previstas en este parrafo. Y es el caso de que
la mayoria de estas hipotesis se encuadran dentro de | as descripci ones conteni das
en distintos tipos legales o podrian adecuarse a ciertos tipos penales en form
estricta (es decir, cunpliendo todos |os requerimentos para el (estableciniento
de la tipicidad penal) de conformdad con el articulo 39 de la Constitucion
Politica. Pero ademés, se trata de fornmas de conuni caci 6n que normal nente afectan
otros derechos fundanental es, establ ecidos en | os m snos instrunentos de derechos
humanos.

El problema de la determ nacion de |os efectos de prohibiciones que sanci onan
conductas conp tipos penales en relacién con el ejercicio de la Libertad de
Expresi 6n ya se planteaba desde antes de la existencia de esta normm, por
tratarse de sanciones inpuestas nediante nornas de rango |egal (aunque
definidoras de tipos penales) que limitaban derechos fundanmentales y teniendo
conb hipétesis de analisis la naturaleza del ejercicio de la Libertad de
Expresi 6n conp "Causa de Justificacion" en algunos delitos tales conp el de
"I njurias".

Es claro que cuando se esté ante las hipotesis previstas en el inciso 5 del
articulo 13, establecidas nediante nornas de rango |legal, |os efectos de dichas
normas apli cadas por |os Organos conpetentes obviamente seran | os propios de una
limtaci 6n de derechos fundanental es.

En la especie, la cuestién es, nmas bien, dilucidar |os efectos del contenido
previsto en el dltino parrafo del articulo 13, teniendo conpb supuestos I|a
exi stenci a de prohibiciones |egales de esas actividades especificas (nediante |a
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tipificacién penal o no); la sujecidén de funcionarios y ciudadanos en general a
la Constitucion; los dends derechos fundanentales en relaci6n con todos |o0s
ciudadanos y | as conpetencias especificas atribuidas a la Com sion de Control vy
Calificaci 6n de Espectaculos Publicos, en su nayoria propias de |la potestad de

control preventivo.

Concretanmente, es preciso plantearse esta interrogante : A anparo de Ila
Constituci 6n, la Conision de Control y Calificaci on de Espectacul os Publicos debe
autorizar la realizacion de una actividad de las reguladas en la Ley ?7440, que
constituya evidentemente una de l|las especies previstas en el inciso 5 de
articulo 13 y se encuentre prohibida en la Ley o puede prohibir el acceso o la
comnuni caci 6n en forma general y definitiva ?

Es claro que, nediante el articulo 29 y el articulo 13 se prohibe la censura
previ a.

De tal manera creembs, en aplicaciéon del principio de la prohibicion de la
censura previa, que no puede inpedirse el ejercicio de la Libre Expresion, en
relaci 6n con esta clase de actos (los previstos en el inciso 5 del articulo 13)
Sin enbargo, en cunplimento de la msnma Constitucién (incluyendo en ella la
Convenci 6n), en tratandose de actos de esta especie , evidentenente il egales
segln la ley establecida (ya sea que se establezcan con |la categoria de "delitos"
0 no) e inconstitucionales, la Admnistracion no puede autorizar, nediante |a
calificaciéon o cualquier otra forma, su realizacién por estar expresanmente
pr ohi bi da.

En tratéandose de actos que se establecen conb delitos pero que no se encuentran
dentro del inciso 5 del articulo 13, consideranps que | os 6rganos establ eci dos en
la Ley No.7440 no tienen conpetencia para prohibirlos o inpedir la consumaci 6n
del proceso de la conmunicacion o para omtir la autorizacién pues |as neras
adecuaci ones |l egales no son por ello delitos y en todo caso, no son tales hasta
que el o6rgano jurisdiccional no diga que lo son, sin perjuicio de |la posibilidad
de la intervenci 6n del Estado, para inpedir |la consumaci 6n, en la msnma forma en
gue se hace en relaci6n con todos los delitos que presentan dentro de su "iter
crimnis" la etapa de la tentativa e, igualnmente, sin perjuicio de |a posibilidad
del juicio del 6rgano jurisdiccional para desconocer en estas hipotesis la
fundanentaci 6n de la existencia del ejercicio del derecho con fundanento en
Li bertad de Expresi on.

CONCLUSI ONES

A. De conformidad con la Constitucién, la censura previa sélo se encuentra
admitida en relacion con |os espectacul os publicos, con el propo6sito de proteger
a | os nenores.

B. La Adnmnistraci6on esta facultada para ejercer un control preventivo, de
conformdad con el articulo 28 de |la Carta Magna y el articulo 13 de la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos.

C. El control preventivo nunca puede constituirse en una forma de censura previa.

D. La Adm nistraci 6n no se encuentra autorizada constituci onal nrente para prohibir
ni nguna actividad de la reguladas en el articulo 3 de la ley No 7440, salvo lo
expresado en relaci6n con |los espectéculos publicos con el objetivo de la
protecci 6n de | os nenores.
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E. La Administraci 6n no tiene potestad para autorizar actividades de |as especies
previstas en el dltino parrafo del articulo 13 de la Convencion, que se
encuentren prohibidas nediante ley. Sin perjuicio, claro esta, del control de
constitucionalidad de un acto denegatorio de esta clase y de la nmisma |ley que |as
pr ohi be.

F. La Administraci 6on no puede onmtir la autorizacién o prohibir la realizacio6n de
una actividad de las previstas en el articulo 3 de la Ley, sobre el fundanmento
unico de la calificaciéon de las mismas conp delitos; sin perjuicio de la
posibilidad de la intervencién del sistema penal, segun el réginmen de coercion
que se aplica en relaci6n con |as conductas de este tipo.” 3

4. LI BERTAD DE OPI NI ON EN LA CONSTI TUCI ON POLI TI CA

“Articul o 28.-

Nadi e puede ser inquietado ni perseguido por |a nmanifestaci é6n de
sus opi niones ni por acto alguno que no infrinja la |ey.

Las acciones privadas que no dafien la noral o el orden publico, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accio6n de la |ey.

No se podrd&, sin enbargo, hacer en forma al guna propaganda politica
por clérigos o seglares invocando notivos de religion o valiéndose,
cono nedi o, de creencias religiosas.” *

“Articul o 29. -

Todos pueden comruni car sus pensam entos de pal abra o por escrito, y
publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de |os
abusos que conetan en el ejercicio de este derecho, en |os casos y
del nodo que la |ley establezca.” °

5. LI BERTAD DE OPI NI ON EN EL PACTO DE SAN JOSE

“Articulo 13.- Libertad de Pensanmiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamento y de
expresi 6n. Este derecho conprende la |libertad de buscar, recibir y
di fundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraci6n de
fronteras, ya sea oralnente, por escrito o en forma inpresa o
artistica, o por cual quier otro procedi mento de el ecci én.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

ulteriores, las que deben estar expresanente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o0 a |la reputaci 6n de | os demas, o

b) Ia protecci én de |a seguridad nacional, el orden publico o a la
salud o a la noral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresi 6n por vias o nedi os
i ndi rectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particul ares de papel par a peri 6di cos, de frecuenci as
radi oel éctricas, o de enseres y aparatos usados en l|la difusion de
i nformaci 6n o por cual esquiera otros nedi os encam nados a inpedir
l a comuni cacion y la circul aci 6n de i deas y opi ni ones.

4. Los espectacul os publicos pueden ser sonetidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion noral de la infancia y |a adolescencia, sin
perjuicio de | o establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra acciédn
ilegal simlar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ni ngin notivo, inclusive los de raza, color, religion, idiom u
origen nacional.” °
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FUENTES Cl TADAS

1 SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 8196-00 de | as quince horas con ocho minutos del trece de setiembre del dos
mil.

2 SALA CONSTITUCIONAL, Voto N° 8196-00 de |as quince horas con ocho minutos del trece de setiembre del dos mil

® PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA oficio N° C248-97 dirigido al Ministro de Juventud Culturay
deportes € 23 de diciembre de 1997.

* CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA Dadae 7 de noviembre de 1949. Articulo 28

> CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA Dadad 7 de noviembre de 1949. Articulo 29

® CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Ley n° 4534 de 23 de febrero de 1970, Articulo 13
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