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1. LAS MJTUALES

[ REGLAMENTO SOBRE LA ORGANI ZACI ON Y FUNCI ONAM ENTO DEL SI STEMA FI NANCI ERO
NACI ONAL PARA LA VIVIENDA. Decreto Ejecutivo No. 25788-MP-M VAH de 8 de
enero de 1997]

“Articul o 11.- Definiciones:

Las nutual es son asoci aci ones de derecho privado, de duraci én indefinida,
sin fines de lucro y con autononia adm nistrativa, que cunplen funciones
de interés publico y estan sonetidas a |as disposiciones de la Ley del
Si stemn, Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica y demas | egislacion
conexa. De conformidad con el articulo 75, inciso f) de la ley, el Banco
podra autorizar a las nutuales para que diversifiquen operaciones
Il evando a cabo otras diferentes a las de sus giros normales, sienpre y
cuando fueren necesarias para su fortalecimento y consecuci 6n de sus
objetivos prinordiales, y que constituyeren una actividad secundaria y no
principal.” !

2. LA | NTERVENCI ON LI QUI DATORI A COMD | NSTRUMENTO DE TRATAM ENTO
DE CRI SI'S FI NANCI ERA

“Existe un valor que es determinante para definir la orientacién del
instituto a seguir durante una crisis financiera, l|la viabilidad, que es
| a posibilidad del internmediario de reintegrarse al nercado financiero de
nodo normal, es decir que puede cunplir con la normativa prudencial
establ ecida. De npbdo que no seria viable un internediario financiero que
no pueda cunplir con los requisitos de supervision, por lo que Ila
consecuenci a necesaria seria |la |iquidacion ordenada. El nonento oportuno
del cierre de un banco es cuando su valor de nercado es igual a cero

porque en ese nonento |as pérdidas han caido solo sobre |os accionistas y
no sobre el Estado u otros participantes del mercado financiero.”?

(.)

“Las causas de éste tipo de intervencion, varian de |egislacion en
| egi sl aci 6n, pero con alguna generalidad pueden conprenderse la

suspensi 6n de pagos, la insolvencia o incunplimento de normas sobre
capi tal adecuado, |as pérdidas de capital por un nonto determ nado, el
rehusarse a ser interrogado o presentar informes bajo juranmento, la

vi ol aci 6n de |l as normas en sus estatutos especiales, el incunplimento de
O0rdenes que se le inpartan por |os entes regul adores o supervisores y el
persistir en el manejo de negocios en forma no autorizada e insegura. El
fin es proteger los intereses de depositantes y acreedores con Ila
| i qui daci 6n ordenada del patrinonio de la entidad.” 3
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3. PROCESO DE DI SOLUCI ON DE LAS MJTUALES

“Antes de la actual Ley Orgéanica del Banco Central, |a Ley del SFNv,
preveia la posibilidad de que se tonmaran medidas en caso de que |as
Mutuales no se ajustaran a |o que se denom naban sanas practicas de
adm ni straci én.

Recordenps que para ese entonces, el BANHVI era el ente responsable vy
directo de la supervision de |las Entidades Autorizadas, asi que por nedio
del articulo 157 de la Ley 7052, se le otorgaba l|la potestad de
solicitarle a la entidad explicaciones, a infracciones que a criterio de
Banco se hubi eren coneti do.

De esta forma, una vez que el ente fiscalizador hubiese solicitado |as
explicaciones, o la correccién de las anomalias y la Mitual no le
pusieran fin a la infraccion, ni la remediara, del Banco podia
sanci onar| a.

Est as sanci ones i ban desde | a suspensi 6n de funci onari os
responsabl es por un plazo determ nado, hasta |la msma disolucién de la
enti dad.

Para este ultinm caso, el Banco procedia a la liquidacion de la entidad
aj ustandose en lo posible a los procedimentos que al efecto sefal aban
los articulos 163 y siguientes de la Ley del Sistena Bancario Nacional .

Asi, se ajustaba el proceso de liquidacion de las Mituales a
procedi m entos tipicanmente bancarios. Hoy en dia, con |la Ley Orgéanica del
Banco Central, |a decision de liquidacion de estas entidades corresponde

excl usivanente al Consejo Directivo de Supervision, quien decide si Ila
enti dad puede continua con sus operaciones, o0 bien le solicita al Juez
conpetente | a |iquidacion.

Este tipo de disolucién |a podenos denom nar conp disol uci 6n obligatoria,
pero ademds, debenbs recordar que las Mituales son Asociaciones
Mutual i stas, cuyo maxinmo o6rgano |l o constituye |la Asanblea GCeneral de
Asoci ados, qui enes por acuerdo podrian tanbi én aprobar |a disolucién de
ente, siendo esta una disoluci én voluntari a.

De tal nanera que podenps hablar de dos tipos de disolucion de Ias
Mutual es, la obligatoria y la voluntari a.

a. Disoluci6n oligatori a.

La Ley Organica del Banco Central es muy clara en sefialar que |as
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enti dades sujetas a la fiscalizacién de la SUGEF, no se soneteran a
procedi mi entos de Adm nistraci 6n por Intervencion Judicial o a Conveni os
Preventivos, sino que unicanente a |os procedi m entos que en este sentido
prescribe esa |ey.

Para | a disoluciodn obligatoria de una entidad fiscalizada, seréa necesario
gue se sigan |los procedimentos que |la Ley Oganica sefiala a partir del
articulo 139.

Para estos efectos, el Consejo Nacional de Supervision, ha emtido un
reglanento que le permte a |la SUGEF juzgar |la situaci 6n financiera de
| as enti dades fiscalizadas, sefial ando | os grados de inestabilidad grado
uno, grado dos y grado tres.

Por 1o tanto segun sea el grado de inestabilidad financiera que presente
el ente seran las nedidas correctivas a inponer por parte del organo
supervi sor.

Cuando se trate de inestabilidad o irregularidad financiera del grado
uno, se le solicita a la entidad que dentro de un plazo prudenci al
corrija la situacion de inestabilidad y adenmas el Superintendente puede
reconendar en esta etapa la renoci 6n de cual quier funcionario o director
de |l a entidad.

En la inestabilidad o irregularidad financiera de grado dos, e
Superintendente ordenara |la presentaci 6n de un plan de saneani ento, donde
se indiquen las soluciones a |os problemas sefial ados y | as fechas exactas
de su ej ecuci on

Fi nal mente, cuando se esta en presencia de inestabilidad o irregularidad
de grado tres, el Consejo Nacional de Supervision, ordenara nediante
resoluci 6n fundada la intervencion de la entidad y designara a |os
Interventores que asumran |la adm nistraci 6n de la msm

"De acuerdo con |l a gravedad de | os hechos, a juicio exclusive del Consejo
Directivo, este fijara el plazo de la intervencion y podra disponer, de
i nmediato, la toma de posesion de los bienes de la entidad intervenida
con el fin de admnistrarlos en la forma que nmas convenga a | os intereses
del establecimento y de sus ahorrantes e inversionistas.

Si el Consejo Nacional de Supervision |o acordare, se podra prohibir
total o parcialnmente |a suscripcion de nuevas operaciones de crédito o el
otorgam ento de prorrogas a aquellas que se venci eran.

Asi m snpo, puede ordenar la suspension o linmitacion en el pago de |Ias
obligaciones a cargo de la entidad y durante la intervenci on no podran
enbargarse | os bienes de | a entidad que estén garanti zando obli gaci ones.

Fi nal mente puede ordenar |a reorganizacion de la entidad y otra serie de
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nmedidas que por |la msnma naturaleza de las Mituales, no les son
aplicables, cono por ejenplo, directrices en materia de capital social y
di stri buci 6n de utili dades.

El proceso de intervencién no podra ser mayor a un ano, Yy treinta dias
natural es antes de vencer el plazo, el Consejo Nacional de Supervisioén
debera decidir si la entidad continda con su operacion, o si por el
contrario le solicita a |la Sede Judicial correspondiente, la |iquidacion
y qui ebra del ente.

Aqui hay que recordar, que por tratarse |las Mitual es de entes de Derecho
Civil, es decir por ser asociaciones, no pueden someterse a un proceso de
qui ebra, que esta reservado a entes nercantiles, sino que por el
contrario se soneteran a un proceso de |iquidacién en sede civil

Hoy en dia, con la nueva |egislacién, solo cabe citar cono ejenplo de
este proceso al que se sigue con el caso de |la Mtual @anacaste de
Ahorro y Préstano.

En enero de 1997, la SUGEF, le solicito a la Mitual Quanacaste un plan de
saneaniento con el fin de superar una serie de debilidades con fuertes
i nci denci as fi nanci eras.

Para agosto de ese afio, la Oficialia de Supervision del Banhvi, califica
la situacion de l|la entidad conp situacion de inestabilidad o
irregularidad financiera de grado tres, de tal nanera que nediante
acuerdo del Consejo Directivo de |a Superintendencia CGeneral de Enti dades
Fi nanci eras del 19 de agosto de 1997, se decide autorizar |la intervencioén
de | a Mutual Guanacaste, por un plazo de noventa dias.

Posteriornente, esta intervenci 6n fue prorrogada hasta el 15 de abril de
1998 y por acuerdo se decidi6 que la Mitual no podia continuar con sus
operaciones y por tanto, se procedi6 a |la etapa de |iquidacion judicial.

b. Di sol uci 6n Vol untari a

Con respecto a este punto, debenbos sefialar que no existe ninguna
normativa que en fornma expresa contenple l|la posibilidad de que una
entidad de esta naturaleza pueda disolverse voluntarianente. De ta
manera que, en aquellos casos en | os que ha operado disolucion, se han
aplicado criterios de integraci 6n de nornmas, sana critica y principios de
raci onal idad para poder Ilevar a cabo los procedimentos que en este
sentido se han ejecutado.

Conmo henpbs dicho, el Organo maximo de las Mituales |lo constituye la
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Asambl ea Ceneral de Asociados. Por |lo tanto, pareciera que este Organo
nmedi ante votaci 6n puede decidir la disolucion del ente en cuyo caso,
exi sten dos posi bili dades.

Prinmero, que decida fusionarse con otra entidad ya existente. En este
sentido podenbs citar conp ejenplo, el reciente caso de la Mitua
Metropolitana que por acuerdo de su Asanbl ea Ceneral Extraordinaria de
Asoci ados, nunero 2-98 del tres de abril de 1998, decidi é6 fusionarse con
la Mutual Alajuela de Ahorro y Préstano, trasladando a esta ultinm sus
activos y pasivos.

Segundo, que decidan recurrir a un proceso de Iliquidacion y es
preci samente aqui donde se presenta el vacid legal mas inportante, ya
que, ni la Ley del Sistena Financiero Nacional para la Vivienda, ni |a
Ley O ganica del Banco Central contenplan esta posibilidad.

En otras figuras, cono |as Asociaciones en general y |las Cooperativas sus
| eyes especiales, si |o hacen, sefialando |la posibilidad de que en estos
casos se nonbren juntas liquidadoras que en sede judicial o extra
judicial se encarguen de atender |las obligaciones del Ente, hasta su
di solucion total. Sin enbargo la ley que se ocupa de |as Mtuales de
Ahorro y Préstanp, es onisa en este punto.

No obstante, por tratarse de entes financieros pareciera que |o prudente
seria recurrir a wuna |liquidacion con participacion judicial com |o
sefial an |1 os procedi mentos del articulo 14 de | a Ley de Asoci aci ones.

"Al extinguirse la Asociacion, |los bienes de esta se distribuirdn en la
forma que indiquen |los estatutos. Si estos no hubieren establecido nada
al respecto, se distribuiran esos bienes en proporcién a |os aportes de
cada asociado. En tal caso, o si asi se hubiere estatuido, se pedira al
Juez Civil correspondiente al domicilio de |a asociaci6n, el nonbram ento
de uno a tres |iquidadores que devengaran en conjunto un honorario que no
exceda del 5 por ciento del producto neto de |os bienes |iquidados."?

De esta manera, seria conveniente, aplicar en forma supletoria, el
procedi mento que se tiene reservado para |as Cooperativas, de tal suerte
que por nedio de wuna Junta Liquidadora nonbrada al efecto en sede
judicial se atendieran |las obligaciones del ente hasta su extincidn
total.

O ras |egislaciones si proveen |la posibilidad de que |as Mitual es puedan
di solverse voluntarianmente, por ejenplo en Bolivia la Ley de Bancos Yy
Enti dades Fi nancieras en su articulo 116 nos dice:

" Si una entidad financiera solvente desea poner termno a sus
activi dades, puede ser liquidada voluntarianmente por representantes
designados por la junta general de accionistas o |los o6rganos
equi val entes, con autorizacion previa de |a Superintendencia, cunpliendo
| as di sposi ci ones del Codi go de Conerci o.
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La autorizacion de la liquidacion voluntaria que expida la
Superi nt endenci a sera publicada en un diario de circulaci 6n nacional.” *

4. NORVATI VA APLI CABLE
a. LEY ORGANI CA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
i . COWPETENCI A DE LA SUGEF SOBRE LAS MUTUALES DE
AHORRO Y PRESTAMO. ART. 117 LEY 7558

Articulo 117.- Organisnos fiscalizados

Estan sujetos a la fiscalizacién de |a Superintendencia y |as potestades
de control nonetario del Banco Central, |os bancos publicos y privados,
| as enpresas financieras no bancarias, |as nutuales de ahorro y préstano,
| as cooperativas de ahorro y crédito y |las asociaciones solidaristas.
Ademas, toda otra entidad autorizada por ley para realizar internediacion
financiera.” °

ii. DI SPOSIClONES APLI CABLES A ENTES EN SI TUACI ON
| RREGULAR. ART. 139 LEY 7558

“Articul o 139.- Disposiciones aplicables a entes en situaci 6n irregul ar.

A los entes fiscalizados que se encuentren en alguna situacion de
inestabilidad o irregularidad financiera se les aplicaran |as siguientes
di sposi ci ones:

a) En casos de inestabilidad o irregularidad financiera de grado uno, e

Superi nt endente convocara, de inmediato, a la junta directiva, al auditor
interno y al gerente de la entidad para informarlos de la situacion y
establ ecera un plazo prudencial para que la entidad corrija |la situacion
de inestabilidad o irregularidad financiera. E Superintendente podra
reconendar |a renoci 6n de cual quier funcionario, enpleado o director de
| a entidad, dando |as razones para tal reconendaci 6n

b) En casos de inestabilidad o irregularidad financiera de grado dos, e

Superi nt endente convocara, de inmediato, a la junta directiva, al auditor
interno y al gerente de la entidad para infornmarlos de la situacion y
ordenard l|a presentaciéon de un plan de saneamento en un plazo
prudencial, el cual deberéa plantear soluciones a |os problenas sefial ados
por el Superintendente, con fechas exactas de ejecucion de las divisas
acci ones que se propongan, a efecto de que |a Superintendencia pueda dar
un seguimento adecuado al plan. El plan debera ser sonetido a la
aprobaci 6n del Superintendente y, una vez aprobado por este, sera de
acataniento obligatorio para | a enti dad.
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c) En casos de inestabilidad o irregularidad financiada de grado tres el
Consejo Directivo ordenara, nediante resoluci6n fundada, |a intervencién
de la entidad fiscalizada y designara a los interventores que asumiran |la
adm nistracién de la entidad, quienes podran ser funcionarios de Ila
propi a Superintendencia u otras personas designadas al efecto. (*)

De acuerdo con |a gravedad de | os hechos, a juicio exclusivo del Consejo
Directivo, este fijara el plazo de la intervencién y podra disponer, de
i nnediato, la tona de posesion de los bienes de la entidad intervenida
con el fin de admnistrarlos en |la forma que mas convenga a | os intereses
del establecimento y de sus ahorrantes e inversionistas.

Los interventores designados por el Consejo Directivo tendran, en la
forma en que este | o disponga, |a representaci 6n judicial y extrajudicial
de la entidad intervenida, con las nmismas facultades que ostentaban |os
anteriores adm nistradores y 6rganos directivo. Deberan presentar un plan
de regul arizacion financiera de |la entidad, dentro del plazo que les fije
el Consejo Directivo.

Este plan, una vez aprobado por el Consejo Directivo, sera de acataniento
obligatorio. A aprobar el plan de regularizacién financiera o incluso
antes, si por notivos de urgencia, el Consejo Directivo asi |o acordare,
este podra:

a) Prohibir, total o parcialnente, |a suscripcid6n de nuevas operaciones
de crédito o el otorgam ento de prorrogas de | as operaci ones venci das.

b) Convocar a asanbl eas de accioni stas o0 asoci ados y proponer aunentos de
capital en la entidad, para garantizar su recuperacion financiera.

c) Disponga |la suspensién o limtacidn en el pago de |as obligaciones a
cargo de la entidad. Durante el tienpo que dure |la intervenci6n, no podra
decretarse ni practicarse enbargo sobre los bienes de la entidad
i ntervenida, que se encuentran garantizando |as obligaciones cuyo pago
haya si do suspendido o |imtado.

d) Restringir o prohibir la distribucién de utilidades o excedentes,
sal vo con autorizaci 6n previa de | a Superintendenci a.

e) Odenar |a reorganizacién de la entidad intervenida, incluyendo |a
separaci 6n tenporal o definitiva de cual quier funcionario o enpleado.” °©

(*) La constitucionalidad del inciso c¢) del presente articulo ha sido
cuestionada nediante Accién No. 00-009813-0007-CO. BJ# 31 de 13 de
febrero de 2001.

iii. REGLAS DE LA | NTERVENCI ON. ART. 140 LEY 7558
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Articulo 140.- Reglas para |a intervencion

La intervencidén a que se refiere el inciso c) del articulo anterior se
regira, ademas, por |las siguientes reglas:

a) La resolucién en la que se ordene tendra recurso de reconsideraci6n
ante el Consejo Directivo dentro de los cinco dias habiles siguientes a
su notificacion, pero serd ejecutoria a partir de la notificacion a
personero legal de la entidad de que se trate. Si no hubiere personero
legal a quien notificarle la resoluci 6n, esto no sera notivo para inpedir
la préactica de la intervencion. La resolucién del recurso de
reconsideracion o la resolucion inicial, si el recurso no fuere
interpuesto en tienpo y forma, agotara la via admnistrativa. Contra la
resoluci 6n que ordene la intervencion de wuna entidad fiscalizada no
procederd | a suspensi 6n de | os efectos en via judicial.

b) La representacion judicial y extrajudicial de la entidad, en la fornma
acordada por el Consejo Directivo, se acreditara nediante |a publicaci6n
del acuerdo respectivo en el Diario Oficial. Ademés, el Consejo Directivo
ordenaré dar aviso de innediato al Registro Mercantil para que, de oficio
practi que | os asientos registral es que correspondan.

c) Mentras dure el estado de intervencién, ningun bien de |la entidad
i ntervenida podra ser enbargado ni renatado; tanmpoco podra ser decl arado
ni ngan procedi m ento concursal contra

d) La intervencidn no podra exceder de un afio. Treinta dias naturales
antes de vencer el plazo por el que se haya ordenado |la intervenci6n, el
Consejo Directivo deberda decidir, previa consulta a los interventores
desi gnados; si pernmite a la entidad continuar con sus operaciones 0 Si
solicita, al juez conpetente, la |iquidacidn o quiebra.

e) Todos | os gastos que denande |la intervencion de una entidad financiera
correran con cargo a los activos de esta. Los interventores designados
deberan presentar al Superintendente un inforne nmensual pornenorizado de
todos | os gastos en que se haya incurrido. El Superintendente estudiaréa
la razonabilidad de estos y tendra |la potestad de inprobar |os que no
considere pertinentes; asimsnp, determinara el nonto de |la remruneraci 6n
de los interventores, si fuere del caso. Los gastos de la intervencion
seran cancel ados nensual nente, conforne lo permta el flujo de caja de la
enti dad.

En caso de quiebra, los gastos de la intervenci én que fueren aprobados y
no hubieren sido cancelados segun considerados a cargo de |a nasa,
conforme a los articulos 886 y 887 parrafo segundo del GCodigo de
Conercio. La legalizacion de tales «créditos correspondera a |os
i nterventores desi gnados.
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f) El Superintendente debera vigilar el proceso de intervencion y velar
por el cunplimento de |las condiciones de la intervenci 6n acordadas por
el Consejo Directivo. Este podra, en cualquier nonento, previa consulta
al Superintendente, sustituir al interventor o a los interventores, si
consi dera que no cunpl en adecuadanente sus funci ones.

g) Las entidades sujetas a |la localizaci6n de |a Superintendencia Genera
de Entidades Financieras, no estaran sujetas a |os procedinmentos de
adm ni straci 6n por intervencion judicial o a convenios preventivos, sino
excl usivanente a | os previstos en esta ley.” '

b. LEG TI MACI ON DEL CONASSI F PARA SOLI Cl TAR LA LI QUI DACI ON

[LEY DE PROTECCI ON AL TRABAJADOR. N° 7983 del 16 de febrero del 2000
Art. 81]
“Articulo 81.- Refornmas de la ley No. 7732

Ref 6rmanse los articulos 8° y 171, de la Ley Reguladora del Mrcado de
Val ores, No. 7732, de 17 de dicienbre de 1997. Los textos diran:

(.)

“"Articulo 171.- Funci ones del Consejo nacional de Supervisioén del Sistenma
Fi nanci ero

Son funciones del Consej o Naci onal de Supervisi én del Sistenma Financiero:

a) Nonbrar y renover al Superintendente CGeneral de Entidades Financieras,
al Superintendente General de Valores y al Superintendente de Pensiones;
asimsno, a los respectivos intendentes, auditores y al subauditor
interno de |a Superintendencia de Enti dades Fi nanci er as.

b) Aprobar las normas atinentes a |la autorizacion, regul aci é6n,
supervision, fiscalizacién y vigilancia que conforme a la ley, deben
ejecutar la Superintendencia GCeneral de Entidades Financieras, Ila

Superi ntendencia CGeneral de Valores y |la Superintendencia de Pensiones.
No podran fijarse requisitos que restrinjan indebidanente el acceso de
|l os agentes econdémcos al nmercado fi nanci ero, limten la libre
conpetenci a ni incluyan condi ci ones discrimnatorias.

c) Odenar |a suspension de |las operaciones y la intervencién de |os
sujetos regulados por las Superintendencias, adenas, decretar la
intervencion 'y solicitar la liquidacion ante las aut or i dades
conmpetentes.” ®
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