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RESUMEN:. En el presente trabajo se nuestran al gunos conceptos de
caracter general sobre asociaciones cooperativas y nutualistas. Y
tal conop el conocimento sobre un objeto determ nado se |ogra nejor
viendo | os contrastes, se expone |la diferencia que existe en |la
doctrina entre nutualisnb y otros sistemas asoci aci onal es.
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1. LAS ASCCI ACI ONES COOPERATI VAS
a. CONCEPTO Y PRI NCI PI OS

“Una cooperativa es una asociaci 6n aut 6noma de personas que se han uni do
voluntarianente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdénm cas, sociales y culturales conunes por nedio de una enpresa de
propi edad conjunta y denocrati canente control ada.” *

“Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y no de
capitales, con plena personalidad juridica, de duracién indefinida y de
responsabilidad limtada, en las que los individuos se organizan
denocraticanente a fin de satisfacer sus necesidades y pronover su
nej oram ento econdénmico y social, comp un nmedio de superar su condici6n
humana y su fornmaci 6n individual y en las cuales el notivo de trabajo y
de la prod%Fcién, de la distribucién y del consunpb, es el servicio y no
el lucro.”

“El concepto de cooperativa dista mucho de ser unifornme en la doctrina
gue se ha ocupado del tema. Ha influido en ello, no solo |a diversidad de
concepci ones acerca de la naturaleza de |a cooperacién y el papel que
esta |lamada a cunplir en la sociedad, sino tanbién |as peculiaridades de
los distintos sistemas legislativos, que dificultan las fornul aciones
uni versal nente validas. Por otra parte, este instituto ha sido objeto de
estudi os nucho mas proficuos por |a economia que por el derecho, quiza,
conmo opina BRUNETTI, por estar demasiado ligado el jurista, a nenudo,
entre las mallas de la ley, que, agreganps nosotros, entorpecen a veces
| a conprension de instituciones que reconocen inspiracion diversa de la
gue informa al espiritu general de aquella.

La Alianza Cooperativa Internacional, segun sus estatutos reformdos en
el Congreso de Praga, en 1948, considera cooperativa, cualquiera sea su
constitucion legal, a toda asociacion de personas que tiene por fin el
nej oram ento econdénmico y social de sus menbros, por |a explotacion de
una enpresa sobre |a base de | a ayuda reciproca, y que se conforma a |os
principios de odif. I|.

Di chos principios, en su ultim fornmulaci 6n dada por el XXV Congreso de
| a Alianza Cooperativa Internacional, celebrado en Viena en septienbre de
1966, fueron enunci ados de | a siguiente manera:

“Menbresia abierta y voluntaria
Las cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas para todas
aquel |l as personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a

aceptar | as responsabi | i dades que conl | eva | a menbr esi a sin
di scrimnaci 6n de género, raza, clase social, posicion politica o
religiosa
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Control denocratico de | os menbros

Las cooperativas son organizaciones denocraticas controladas por sus
m enbros qui enes participan activanmente en |la definicion de las politicas
y en l|la tonma de decisiones. Los honbres y nujeres elegidos para
representar a su cooperativa responden ante |los mienbros. En las
cooperativas de base los mienbros tienen igual derecho de voto (un
m enbro, un voto), mentras en |las cooperativas de otros niveles tanbién
se organi zan con procedi m entos denocr ati cos.

La partici paci 6n econom ca de | os m enbros

Los menbros contribuyen de nanera equitativa y controlan de manera
denocratica el capital de |la cooperativa. Por |o nenos una parte de ese
capital es propiedad comin de |a cooperativa. Usualnmente reciben una
conpensaci 6n limtada, si es que |la hay, sobre el capital suscrito cono
condi ci 6n de nenbresi a.

Los nienbros asignan excedentes para cualquiera de l|os siguientes
propoésitos: el desarrollo de |a cooperativa nediante |a posible creacidn
de reservas, de la cual al nenos una parte debe ser indivisible; |os
beneficios para |os menbros en proporcién con sus transacciones con |a
cooperativa, y el apoyo a otras actividades segun |o apruebe Ila
nmenbr esi a.

Aut ononi a e i ndependenci a

Las cooperativas son organi zaci ones auténonas de ayuda nutua, control adas
por sus mnmienbros. Si  entran en acuerdos con otras organizaciones
(i ncluyendo gobiernos) o tienen capital de fuentes externas, |o realizan
en térm nos que aseguren el control denocréatico por parte de sus nienbros
y mantengan | a autononia de |a cooperativa.

Educaci 6n, entrenam ento e i nformaci on

Las cooperativas brindan educaci6n y entrenamiento a sus menbros, a sus
dirigentes electos, gerentes y enpleados, de tal forma que contribuyan
eficazmente al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas infornman
al publico en general —particularnmente a jévenes y creadores de opinién-
acerca de la natural eza y beneficios del cooperativisno.

Cooper aci 6n entre cooperativas

Las cooperativas sirven a sus menbros nas eficaznente y fortal ecen el
nmovi m ento cooperativo, trabajando de manera conjunta por nedio de
estructuras | ocal es, nacional es, regionales e internacional es.

Comprom so con | a conuni dad
La cooperativa trabaja para el desarroll o sostenible de su comuni dad por
medi o de politicas aceptadas por sus menbros” 3

“La definicion de la Aianza Cooperativa |Internacional esta visiblenente
inspirada en la de FAUQUET, segun Ila cual las cooperativas son
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asoci aci ones de personas cuyos nmenbros persiguen |la satisfacci 6on de sus
necesi dades personales, faniliares o profesionales, por nedio de una
enpresa conmun, dirigida por ellos msnps, a su ventaja y riesgo, sobre la
base de la igual dad de sus derechos y obligaciones,

LAMBERT, a su vez, l|la define conbo una enpresa constituida y dirigida por
una asociacion de wusuarios, que aplica en su seno la regla de la
denocracia y que tiende directanente al servicio tanto de sus nienbros
conmo del conjunto de |a conuni dad.

En |l a doctrina nacional, LEISERSON enuncia |os siguientes rasgos tipicos:
€S una asociacion de personas basada sobre el acuerdo de vol untades
librenente nmanifestado, para la comin explotacion de l|a enpresa;
vari abilidad del personal de socios y del capital; el fin inmediato y
subjetivo consiste en la satisfaccion de |as necesidades por |a accion
conmun; la distribucion de los beneficios se realiza a prorrata del
i nporte de | as operaci ones hechas por cada asoci ado con | a cooperativa.
KAPLAN DE DRI MER y DRI MER describen |os siguientes rasgos fundanental es:
son entidades integradas por grupos de personas con el objeto de atender
a sus propi as necesidades soci oeconén cas, constituyendo fornas
constructivas de protecci 6n, defensa o reacci 6n; se basan en el esfuerzo
propio y la ayuda nutua,- conprenden elenmentos sociales y econdm cos,
traducidos en l|la asociacion de personas y la enpresa cooperativa;
vigencia del espiritu cooperativo, expresado en |os conceptos de
solidaridad, igualdad, justicia, equidad y libertad, debiendo adenas
coincidir con los intereses generales de |la conunidad, a |os que no debe
contraponerse |la accién de |las cooperativas orientada hacia | a defensa de
|l os intereses de sus asociados; se rigen por deterninados principales o
normas fundanentales, fornulados por la doctrina y por sucesivos
congresos de la Alianza Cooperativa |nternaci onal

SAI NT ALARY, luego de un prolijo estudio de |os el enentos propuestos cono
di stintivos de |a cooperativa, solo reconoce tal caréacter a cuatro, que
enunera en el siguiente orden jerarquico de inportancia: doble calidad de
socio y usuario de los servicios sociales, un voto por persona, libre
adhesién o0 “puertas abiertas”, y distribucidon de I|os excedentes a
prorrata de | as operaciones efectuadas con |a cooperativa.

COUTANT individualiza en el réginmen legal francés seis principios
fundanmental es de |a cooperaci 6n: caracter personal, gestiodn denocréatica,
puertas abiertas o |ibre adm sién, ausencia de beneficio o lucro, doble
calidad o exclusivisno, y federalisno. A los tres prineros los vincula a
| a organi zaci 6n y funcionam ento de | as enpresas cooperativas; al cuarto,
a la fase de reparticion de las riquezas; y a los dos ultinos, a la de su
circulacion.” 4

b. CLASES

“Las cooperativas pueden desarrollar su actividad en todos |os anbitos de
la vida econbémica, tanto en la érbita de la produccién conbo de la
circulaci 6n de bienes y servicios. Pueden estar orientadas a satisfacer
| as necesidades nmas diversas de sus wusuarios. Elo da lugar a Ila
existencia de multitud de clases de cooperativas, que si bien presentan,
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al exanmen superficial, notable disparidad de apariencias, conparten,
todas ellas, las caracteristicas esenciales del instituto estudi ado.

El criterio distintivo esta dado por el objeto social, o sea por la
indole de los servicios que |a cooperativa prevé brindar a sus usuari os,
determ nada por las necesidades de éstos que ella tiene en nira
satisfacer. Ello permte una clasificacion en funcidon de |a ubicacion del
objeto dentro del fendéneno econdémco, y de su pertenencia a la esfera de
la circulacién o de la producci 6n, asi conmb en razén de su unicidad o
nmul tiplicidad.

Segln se exija o no en el asociado la concurrencia de determn nadas
cal i dades especiales, derivadas del objeto social, se clasifican |as
cooperativas en profesionales y no profesionales. Las prinmeras tiene en
vista la satisfacci 6n de necesi dades especificas de un determ nado grupo
o categoria social —vgr., de trabajo, pesca, agrarias, etc. — mentras
gue | as segundas atienden a necesi dades conpartidas o conpartibles, en
princi pio, por todas |as personas —vgr., de consume, crédito—

Segin el nivel que ocupan dentro de su integracién federativa, se
clasifican eh cooperativas de priner grado y de grado superior
Tradi ci onal nente se distinguen, teniendo en cuenta el nedio en que se
desenvuel ven, en urbanas y rurales, limtando las prinmeras su canpo de
acci 6n a las ciudades o grandes centres de poblacioén, y |las segundas, al
nedi o agrario. El hecho de que buena parte de |as cooperativas actuen
tanto en nedios urbanos conmo rurales, asi conb de que |as asentadas en
nucl eos urbanos trasciendan con su accionar a las zonas rurales
circundantes, resta rigor y utilidad a esta clasificacidn.

Bajo reginenes legales diversos del nuestro, se clasifican Ilas
cooperativas en civiles y conerciales, de responsabilidad |imtada,
ilimtada o suplenmentada de |os asoci ados, por cuotas o por acciones, de
actividad limtada a |os asociados o extensiva a terceros extrafios, etc.
A excepci6n del ultinmo, dichos criterios no son admsibles entre
nosotros, habida cuenta de |las soluciones consagradas en nuestra
| egi sl aci 6n cooperativa.

Siguiendo en lo fundanmental, sin perjuicio de algunas nodificaci ones de
detall e, el criterio propuesto por DRIMER y KAPLAN DE DRIMR
clasificarenbs a las cooperativas en consideracion a su objeto, su
variedad y el grade que ocupan en su organi zaci 6n federativa.

21. Clasificacion en atencion a la indole del objeto

Una prinmera subdivisién puede efectuarse, segun que el objeto de la
cooperativa la coloque en |la esfera de la circulacién o de |la produccién
de bienes o servicios. En el priner supuesto, aun cabe distinguir segun
gue la cooperativa los distribuya a sus asociados o conercialice su
producci 6n en el nercado.

T) Cooperativas de distribucién: son |las que procuran a sus usuarios |os
bi enes y servicios —en sentido estricto— de que estos han nenester para
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la satisfaccion de diversas necesidades. A nero titulo enunciativo,
podenpbs citar cono ejenpl os:

a) Cooperativas de consune, que brindan a sus usuari os nercancias de uso
y consume personal y famliar

b) Cooperativas de provision, que sumnistran a |os menbros de un grupo
o categoria profesional bienes de uso o de canbio y servicios que
necesi tan para desarrollar su actividad econom ca.

c) Cooperativas de crédito, que otorgan prestanps para |a atenci6n de
necesi dades personales o faniliares, o para el desarrollo de una

actividad econdni ca, sin perjuicio de prestar otros servicios
fi nanci eros.

d) Cooperativas de seguro, gue cubren a través del seguro ri esgos
vari ados.

e) Cooperativas de vivienda, de electricidad, de tel éfonos, de usuarios
de transporte, de urbanizacién, de recreaci6n, de servicios publicos
di versos, de uso en comin de nmquinarias e instalaciones, de drenaje o
irrigacion, de insenminacion artificial, conedores, de ensefianza o
educaci 6n (integradas por |os beneficiarios de esta), estudiantiles vy
escol ares, etc.

2°) Cooperativas de colocacion de |a produccion: son |las que procuran
conercializar en el nercado |a producci 6n de sus asociados, sea tal cono
la han recibido de estos, sea luego de fraccionarla o de acondicionarl a,
o bien luego de soneterla a un proceso de transformaci 6n o el aboraci én.
Sirven a un grupo o sector profesional, y en atencio6n a su conposici 6n,
pueden ser de pescadores, agricultores, artesanos, tanberos, ganaderos,
avi cul tores, api cul tores, horti cul t ores, floricultores, yer bat er as,
al godoneras, vitivinicolas, etc.

3°} Cooperativas de trabajo: son |as que organi zan en comin el trabajo de
sus menbros, brindandol es, precisamente, |a ocasion de ese trabajo®. H
trabajo hecho a través de |la enpresa cooperativa podra ser de |la nas
variada indole, lo que permtira hablar de una cooperativa de produccion
i ndustrial, de pesca, artesanales, de transporte, de teatro (cuando |os
asoci ados son los actores y no | os espectadores), etc.

b) Clasificacion en atenci6n a |la variedad del objeto
Tomando en consideraci 6n | a variedad del objeto, |as cooperativas pueden
clasificarse en unifuncionales, multifuncionales e integrales.
La cooperativa es unifuncional cuando persigue un objeto Unico. La
singul aridad del objeto puede ser consecuencia de wuna especialidad
deci di da por | os asociados, o de una inposicién de la ley en virtud de la
especifica actividad a desarroll ar.
La cooperativa es multifuncional cuando tiene un objeto nultiple, vgr.
consuno, crédito y vivienda. Los distintos objetos se cunplen a través de
di versas secciones, que se desenvuelven con una relativa autarquia
econéni ca reciproca (art. 43).
La cooperativa es integral cuando tiene por objeto satisfacer la
totalidad de las necesidades socioecononicas de sus asociados.
Consi derado con estrictez, tal propésito parece utépico e irrealizable en
su integridad. No obstante, se acercan parcialnente a su logro
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experiencias en el terreno de la colonizacion agraria, realizadas en
México e Israel. Corrientenente, enpero, con alguna inpropiedad, se
designa de esta manera a |as cooperativas que tienen una considerable
vari edad de objetos.

b) Cl asificaci6n en atenci 6n al grade que ocupan en su organi zaci 6n
federati va

Desde este punto de vista, |as cooperativas se clasifican en primarias, o
de base, o de prinmer grado, y de grade superior.
Las prinmeras estan constituidas por los directos beneficiarios de la
gesti on cooperativa, sean ellos personas de existencia fisica o ideal
aunque en |la mayor parte de |as cooperativas predoni naran | as prineras.
Las segundas, t anbi én I | amadas “f ederaci ones” o] “uni ones de
cooperativas”, estan constituidas por otras cooperativas, exclusivanmente.
Las de segundo grado | o estan por cooperativas primarias o de base; |as
de tercer grado, por cooperativas de segundo grado, etc.
La integracion federativa en cooperativas de grado superior puede ser
vertical u horizontal. En el priner caso, esta agrupa a todas |Ias
cooperativas de la nmisma especialidad. En el segundo caso, agrupa a todas
|as cooperativas, sin distinciéon de objeto, pertenecientes a una
det ermi nada regi 6n
En Escocia y en Bélgica se conocen cooperativas m xtas, constituidas por
otras cooperativas y asimisnp por asociados individuales, con diverso
régimen en nmateria de votos —proporcional a sus adherentes y singular
respecti vanente— que son, por tanto, de prinero y segundo grado
si mul t aneanent e. Nuestro régi men | egal excluye tal posibilidad.” °

2. EL MJTUALI SMO
a. FUNDAMENTO FI LOSOFI CO

“Hablar de los principios fundanentales del nmnutualisnpo, es hablar de
solidaridad, y sobre esto udltinpo, sin querer todas las disciplinas
sociales se confraternizan, al punto de estrechar |a nano, en una
i denti dad comin.

Mutual isno y solidaridad brindan |la oportunidad de integrarse desde una
suerte de sinbiosis perfecta, desde donde nadie ha de vivir a expensas
del otro, sino con el otro.” °©

b. DI STI NTAS FORVAS DE ASCCI ACI ONES MUTUALES

“Sin perjuicio de que las organizaciones nutuales son por naturaleza
cerradas, por su caracteristica asociativa y privada, se conocen otras
denom naci ones que guardan una intima relaci6n con el origen fundacional
a las que popularnmente se | as denomina abiertas y cerradas o cautivas.
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Se entiende por abiertas, a aquellas cuyo nexo aglutinante se nutre de la
conmuni dad donde se asienta la entidad, o bien de las caracteristicas
particul ares de sus conponentes, es decir, donde no se exigen cualidades
restrictivas deterninadas para incorporarse conb socios activos, por
ejenplo, las asociaciones de colectividades, donde aparentenente se
establ ece conb nexo aglutinante la vinculaciéon de la raza, o bien la de
la nacionalidad a | a que pertenecieron sus fundadores, y que por inperio
de lo determinado por la propia ley de mutualidades vigente (art. 7),
hace que se establezca taxativamente |a prohibicidén de introducir en sus
estatutos “...cléausulas que restringen la incorporaci 6n de argentinos..,
con lo cual estarianps frente al mas puro ejenplo de nutual es abiertas.
(.)

Son cerradas aquellas donde ese nexo se encuentra configurado por |a
relaci 6n de dependencia o el lugar de trabajo, profesién, o bien
deternminada actividad, es decir, donde para ser incorporado conp socCio
activo, se debe estar vinculado a dicho nexo, el cual se encuentra
i dentificado en el estatuto social

Sin enbargo, esta concepci 6n sobre las formas no es inpedi nento para que
cual qui er nutual pueda extender sus beneficios hacia |la conunidad de
i nfl uencia que pudiera tener, brindando |a categoria de socio adherente.”’

3. DI FERENCI A ENTRE EL MUTUALI SMO Y OTROS SI STEMAS ASCOCI ACI ONALES

“Para poder conmprender con claridad cual es la real situacio6n juridica de
| as asoci aci ones nutuales dentro del espectro asociacional, es necesario
establ ecer no solo las diferencias que existen entre ellas, sino, adenmss,
escl arecer cual es son | os paranetros que |as circunscriben

A fin de otorgar una vision acabada de ello, dedicarenos el presente
capi tul o a fundanentarl|l o concret anente.

Los puntos el emental es basicos a tratar, estaran vincul ados estrictanmente

a denostrar |a conpetencia que existe en las diferentes areas del poder
publico, sobre cada una de ell as.

a. ASOCI AClI ONES CI VI LES

a) Situacion juridica.— Para hablar de una asociacion se debe tener
presente su organi zaci 6n juridica, y en ella debenbs aceptar cono dentro
de sus conponentes indispensables, la existencia de ©6rganos con

conpetencias propias y diferentes, formada por |os sujetos (asociados)
gue la integran, ya que sin ellos no existe una personalidad juridica.
Los arts. 33 y 45 del Cod. Gv. Enuncian |as caracteristicas que contiene
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esta personalidad juridica, |la que una vez constituida, es de existencia
i ndependi ent e de sus integrantes.

b) Conpetenci a. —Desde que nace hasta que mnuere, una asociacioén civil se
encuentra dentro del radio de accién del Mnisterio de Justicia; el
control publico y el otorgamiento de |la personeria juridica, se hallan a
cargo de |la Inspecci 6n General de Justicia.

c) Control publico. —El contralor del funcionaniento de |as asociaci ones
civiles esta determinado por la ley 22.315, organica de |la Inspecciodn
General de Justicia (art. 4° inc. F; art. 10), vy sus decretos

reglamentari os en su parte pertinente.

d) Exenciones inpositivas.— La ley 20.628, y sus nodificatorias, de
i npuesto a las ganancias, en su art. 20, inc. F, las exime de carga
tributaria ante |la Direcci 6n General |npositiva.

e) Necesidad de garantizar un patrinonio social. — 1. Generalidades. E
inc. 1° del art. 33 del Cod. Civ. Dice en su parte pertinente: “Las
asoci aciones y las fundaci ones que tengan por principal objeto el bien
comin, posean patrinbnio propio, sean capaces por sus estatutos de
adquirir bienes, no subsistan exclusivanmente de asignaci ones del Estado,
y obtengan autorizaci 6n para funci onar”.

En el caso de |as asociaciones civiles, deben acreditar este patrinonio
en el nmomento de peticionar ante el organisno de fiscalizacion

2. Fornalidades de la acreditacion del patrinmonio. La acreditaci 6n debe
ser criteriosa y previa, guardando una razonable relacién con |a nagnitud
de | os objetivos institucional es que se decl aran.

Di cha enunciaci 6n patrinonial debe ser congruente con |a disponibilidad
cierta de bienes nuebles (bajo inventario por contador), i nmuebl es,
valores (con la acreditacion de los valores correspondi entes), dinerario
(es ya una exigencia el efectivizar un deposito obliga-torio por el Banco
de la Naci 6n Argentina, cuyo nonto esta bajo variables que establece |la
autoridad de aplicaci 6n, pero dicho deposito debe ser ofrecido al nonento
de solicitar la inscripcién; dicha suma no se pierde, pues se restituye
una vez pasado un tienpo prudencial).

3. Citerio del patrinobnio necesario. El criterio del patrinonio
necesario sera interpretado por la autoridad de aplicacion y estaréa
basado en los nedios con que cuenta |la entidad; dicho esquena debera
desenpefiar las funciones de criteriosa garantia, ya que |a autoridad de
aplicaci 6n se ha de manejar con prudencia, a efectos de dictamnar si |a
institucion a crearse, se podra desenvolver durante |los tres prinmeros
afios, y de tal manera, asegurar que puede dar cunplimento no Unicanente
al objeto social, sino adenmds a los fines enunciados desde el acta
f undaci onal
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b) Apel acion. E dictamen que rechace l|a peticion, debe ser
fundado, dando nota circunstanci ada de sus consi derandoos, y en
caso de ser posible, advertir la posibilidad de nejoras, que
mentras no acontezcan, a criterio de l|la autoridad de
aplicacion, es apelable, siendo aplicable el recurso de
aclaratoria y reconsideraci 6n de nedi da.

Son consideradas entidades sin fines de |ucro, conpr endi éndol es
deterni naci ones comunes que se han de explicar exhaustivanente en el caso
de | as asociaciones nmutual es, con referencia a |os supuestos de fusioén,
destino de |os bienes patrinoniales en caso de disoluci6n social, nornas
de |iquidaci 6n, etcétera.

b. FUNDACI ONES

La situacion juridica, la conpetencia, y el control publico, son
simlares a los de | as asociaciones civiles; no obstante, cuentan con una
ley que les es propia, la 19.836, que les otorga |las cualidades con que
se |l as distingue conp entidades de bien publico.

Su accionar esta dirigido hacia |a poblaci6n en general, sin distinciones
de ninguna natural eza, y esta poblacidn no debe pagar cuotas sociales
obligatorias, para acceder a sus benefici os.

a) Reserva de los fundadores para ser menbros del consejo de
adm ni straci 6n. — El caracter de ser fundador no inplica que dentro de |la
enti dad, autométicanente, tenga garantias de permanencia en el consejo de
adm ni straci 6n; tanto es asi, que en el acta constitutiva, si |0 desea
debe hacer dicha reserva, ya que no adnite l|la I|nspecci6n Ceneral de
Personas Juridicas, recl anps extenporaneos.

b) Necesidad previa de garantizar un patrinonio social. —En principio
nos remitinbs a lo tratado en cuanto a l|las asociaciones civiles, desde
los puntos de generalidades, formalidades de I|a acreditacién de
patrinonio, criterio del patrinonio necesario y apel aci6n.

Lo normal es que una entidad, al nonmento de iniciar sus actividades,
tenga acreditada |a suficiente capacidad patrinonial; |a excepcién es que
| o tenga que hacer por un plan trienal

La necesidad enunciada en ultinbo termno, se presenta cuando la
institucion a crearse no reune caracteristicas de solvencia patrinonial
suficiente, conmp condici én previa, ya que de poder hacerlo, es obvio que
no se exige la presentaci 6n del trienio, enunci d&hdose en di cho caso, |os
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bi enes innuebles disponibles, |los que quedan afecta-dos a l|la entidad
peti ci onant e.

c) Principio doctrinal de analizar el plan trienal —en su caso. — Tanto
| as asociaciones civiles conmpb |as fundaciones, dan en forma elastica y
anplia, una evaluacion concisa y seria de lo que se ha dado en |l amar
princi pio de potenci al i dad.

d) Exenciones inpositivas. —La Direccion CGeneral Inpositiva |las incluye
dentro de las organizaciones sociales a las cuales exine del tribute
(art. 20, inc. F, ley 20.628).

c. COOPERATI VAS

El inicio de las cooperativas en nuestro pais se encuentra regi strado
casi simultaneanente con el de sus iguales en el viejo nundo, a fines de
|a década de 1880, pero recién en 1926 se sanciona la ley 11.388, e
i nnedi at ament e después se la incorpora al Codigo de Conercio.

a) Control publico.—Este hecho por si misno define el fuero en el cual
va a desenvolverse su actividad, es decir, su origen conercial; en la
actualidad el organism de contralor corresponde al area del Mnisterio
de Economia, con la conpetencia atribuida por la ley 20.337, y desde el
Instituto odif. | de Acci 6n Cooperati va.

b) Facultades inherentes a la fiscalizacién publica.— Resulta necesario
especificar que el Instituto Nacional de Acci6n Cooperativa ha del egado
sus facul tades, con excepcion de la del retiro de la autorizacion para
funcionar, conb ocurre en el caso de que el INAac, por internedio de
conveni o, otorgue conpetencia con al guna provinci a.

¢Cual es pueden ser facultades inherentes de derivaci6n por un instituto
naci onal de apli caci 6n?

Creenos que el ejenplo que otorga la ley 20.337, desde sus arts. 100 y
101, es rector en la materia, exponiendo taxativanmente dichos episodios,
de los cuales, a titulo ilustrativo, transcribinos las partes
perti nentes.

1. Requerir |a docunentaci 6n que se estine necesari a.

2. Realizar investigaciones e inspecciones en |las cooperativas, a cuyo
efecto se podra exami nar sus libros y docunmentos y pedir infornaciones a
sus autoridades, funcionarios responsables, audito-res, personal vy
t erceros.

3. Asistir a las asanbl eas.

4. Convocar a asanblea cuando |o soliciten asociados cuyo numero
equivalga por lo nenos al diez por ciento del total, salvo que el
estatuto requiriera un porcentaje nenor, si el consejo de adm nistracion
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no hubi ese dado cunplimento a las disposiciones estatutarias pertinentes
en los plazos previstos por ellas o hubiera denegado infundadanente el
pedi do.

5. Convocar de oficio a asanbleas cuando se constataran irregul ari dades
graves y se estimara la nedida inprescindible para normalizar el
funci onami ento de | a cooperativa.

6. lnpedir el uso indebido de |a denom naci 6n “cooperativa” de acuerdo
con | as previsiones de esta |ey.

7. Fornular denuncias ante |las autori dades policiales o judiciales en |os
casos en que pudiera corresponder el ejercicio de | a acci 6n publica.

8. Hacer cunplir sus decisiones, a cuyo efecto se podra:

a) Requerir el auxilio de la fuerza publica.

b) Solicitar el allanam ento de domcilios y la clausura de | ocal es.

c) Pedir el secuestro de libros y docunentaci 6n social .

9. Declarar irregulares e ineficaces, a |os efectos adm nistrativos, |os
actos a ella sonetidos cuando sean contrarios a la ley, el estatuto o el
r egl anment o. La declaracion de irregularidad podra inportar el
requerimento de las nedidas previstas en el inciso siguiente, sin
perjuicio de | as sanci ones establ ecidas en el articulo 101.

10. Solicitar al juez conpetente:

a) La suspension de las resoluciones de |os oOrganos sociales cuando
fueran contrarias a la ley, el estatuto o el reglanmento.

b) La intervenci én de |a cooperativa cuando sus 6rganos realicen actos o
i ncurran en omi siones que inporten un riesgo grave para su existencia.

11. Vigilar las operaciones de |iquidacion

12. Coordinar su labor con |os organisnos conpetentes por razon de
mat eri a.

13. En general, velar por el estricto cunplimento de las |leyes en toda
materia incluida en su anbito, cuidando de no entorpecer |la regular
admi ni straci 6n de | as cooperativas.

Con respecto a las sanciones, la legislacién vigente prevé para el caso
de incunplimento de la msma por parte de las cooperativas, Ila
aplicaci 6n de sanciones, |las que estan graduadas teniendo en cuenta |a
gravedad de la infraccion, conb asi tanmbién |os antecedentes de Ila
entidad, la inportancia social o econd6mica y aun |os perjuici os causados.
Es que de este nodo, el msno art. 101 de la ley 20.337 va dando pautas
de que previa instrucci én de sunmarios que permtan, con la realizaci 6n de
descargos y los correspondientes ofrecimentos de pruebas, garantir el
debi do proceso.

Son los siguientes: 1) apercibimento; 2) multa;, 3) retiro de Ila
autori zaci 6n para funcionar (arg. Art. 101, odif.. Por ley 22.816).

c) Exenciones inpositivas. — Desde |la Direcciédn GCeneral Inpositiva, se
las exime de tributar las cargas fiscales correspondientes, por
intermedio del art. 20, inc. Db de la ley de inpuesto a |las ganancias
20.628 (t.o. 1986), y sus nodificatorias.
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d. OBRAS SOCI ALES

Las obras sociales hicieron su aparicién con posterioridad a |la creacion
de las asociaciones profesionales, desde la Secretaria de Trabajo y
Prevision, en 1945. No tuvieron durante nucho tienpo una ley que |as
considere en forma individual; conpartieron, por afinidad, |os registros
pertenecientes a la Direcci 6n de Mituali dades anparadas por el decr.-ley
24. 499/ 45.

La creciente evolucién que configuraron durante nmuchos afios, y |os
conflictos que se fueron suscitando al |ado de |as entidades grem ales
que les dieron origen, obligaron al Estado a recurrir a la creaci6n del
Instituto Nacional de Obras Sociales, por ley 18.610, que fue sanci onada
en 1970.

a) Conpetencia. —La conpetencia de su registro y personeria esta a cargo
del Mnisterio de Salud y Acci 6n Soci al .

Son regul adas por nedio de la ley de obras sociales 23.660, que crea la
Di recci 6n Naci onal de Cbras Sociales, en reenplazo del Instituto Naciona
de (oras Sociales, y en forma conjunta con el sistema nacional del seguro
de salud, ley 23.661, y sus decretos reglanentarios respectivos,
establ eci endo | os controles necesarios para su funcionamento en todo el
territorio nacional

b) Exenciones inpositivas. — Conp entidades em nentenente dedi cadas al
bi enestar social, tanbi én estan incorporadas a |as exenciones inpositivas
gue establece el art. 20, inc. /"de la ley 20.628 de inpuesto a I|as
ganancias y sus nodificatori as.

e. SI NDI CATGS

Con la creaci6n de la Secretaria de Previsién Social en el ano 1945, se
da com enzo al poderoso andaniaje juridico social que tiene nuestro pais,
debi endo contarse en su anmbito el reconocimento de |los grem os, cono
asoci aci ones profesional es de trabaj adores.

La conpetencia del registro y la de la personeria, son exclusivas del
M nisterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

f. ALGUNAS CONSI DERACI ONES SOBRE LAS RELACI ONES ENTRE
GREM CS, MUTUALI SMO Y OBRAS SOCI ALES
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Es inportante conentar la relacion que ha existido entre estas tres
or gani zaci ones durante su proceso de evol uci én a través del tienpo.
Debenps recordar que son asociaciones civiles juridicanente natural es en
si mismas, y que en el devenir de su crecimento han desarrollado un
espaci o que, a no dudarlo, ya les es propio en |a actualidad.

Dentro de la ley Omibus 12.921, sancionada innmediatamente después de
constitucionalizado el pais en 1945 se encontraban |as de creaci 6n de
| as estructuras institucionales, que se debian ocupar de dar solucio6n a
| as i nqui etudes soci al es | arganent e posterga-das.

La configuracion definitiva del &anmbito exclusivo para |as asociaciones
nutual es y |as asociaciones gremales, inicia una intima relacién entre
ellas, ya que se vislunmbra que era el canino idbéneo para cubrir Ila
asi stencia nedi co-asistencial que exigia |la entidad grem al .

Natural mente, esto no se puede realizar sin contratienpos ni altibajos.
Conb es nenester suponer, muy pronto surgirian conflictos de intereses,
originados por la reiterada frecuencia de |os canbios politicos, que
ponian en series aprietos a la dirigencia sindical.

| ban evolucionando de tal nmdo los acontecimentos, que I|as obras
soci al es en propiedad de |os grem os, generaron una necesidad registral
qgue fue en aunento. En un nonento de su historia, la D reccion de
Mut ual i dades inicio su registracion para intentar dar-les un espacio
juridico que les permtiera continuar. Sin enbargo, esto duro poco
ti enpo, pues creo un clim de bastante confusién y ello no contribuyo a
cal mar | os &ni nos.

Recién en el ano 1970 les fue otorgado a |las obras sociales, el tan

ansiado soporte juridico propio, superando de ahi en mas |os
i nconvenientes y confusiones, hasta que fueron intervenidas por el
gobi erno nacional, iniciéandose desde alli un periodo de regul aci6n.” 8
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