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TEMA: FACULTADES DE REVI SI ON DE LOS | NSPECTORES DEL M NAE EN EL
TRANSPORTE DE MADERA

RESUMEN: En este infornme se establece |a base |egal sobre |a cual
actlan los inspectores del MNAE con el fin de vigilar y controlar
el transporte ilicito de nmadera. Para esto, adenas de |la normativa
vigente, se recurre a los criterios mas recientes al respecto
em tidos por nuestros Tribunales asi conb por la Procuraduria
General de |a Republica.
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DESARRCOLLO

1. NORMATI VA
a. Ley Forestal

ARTI CULO 54. -

Funcionarios de |la Admnistracion Forestal Los funcionarios de |a
Admi ni straci 6n Forestal del Estado tendran caracter de autoridad de
policia, conb tales y de acuerdo con |a presente ley, deberan
denunciar ante las autoridades conpetentes |as infracciones
conet i das.

Las autoridades de policia estaran obligadas a col aborar con |os
funcionari os de | a Adm nistraci 6n Forestal del Estado, cada vez que
ellos |lo requieran para cunplir, cabalnmente, con las funciones y
| os deberes que esta ley |les inpone.

Para el cunplimento de sus atribuciones, estos funcionarios,
identificados con su respectivo carné, tendran derecho a transitar
y a practicar inspecciones en cualquier fundo rustico o industrial
forestal, excepto en l|las casas de habitaci 6n ubi cadas en él; asi
conb decomisar |la mdera y los demas productos forestales

aprovechados o industrializados ilicitamente y secuestrar, en
garantia de una eventual sancio6n, el equipo y |la maquinaria usados
en el acto ilicito. Tanbi én, decomi saran el nedio de transporte que

sirva conmo instrunento o facilitador para la com sion del delito,
previo |evantam ento del acta respectiva. Todo |o anterior deberéa
ponerse a la orden de |la autoridad judicial conpetente, en un plazo
no mayor de tres dias.

b. Ley de Conservaci 6n de la Vida Silvestre!

ARTI CULO 15. -

Para coadyuvar a la aplicacién y cunplimento de esta Ley, el
Mnisterio de Anbiente y Energia nonbrarda inspectores de vida
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silvestre; inspectores ad honorem de vida silvestre y conmtés de
vigilancia de | os recursos natural es (COVI RENAS) .

Los inspectores de Vida Silvestre tienen autoridad de policia vy
deben estar debi damente identificados con un carné extendi do por el
Mnisterio de Anbiente y Energia. Para aspirar a un nonbram ento de
esta naturaleza, l|os inspectores deberan ser personas de buena
conducta, para lo cual, a solicitud del Mnisterio de Anbiente y
Energia, el Registro Judicial de Delincuentes debera extender una
certificaci 6n de sus antecedentes. Los demas requisitos de ingreso
se fijaran en el Reglanmento de esta Ley. Sus nonbram entos pueden
ser revocados, en cual quier nonento, por el Mnisterio de Anbiente
y Energi a.

(Asi nodificado el nonbre del Mnisterio por el articulo 116 de la
Ley Orgéanica del Anmbiente No.7554 de 4 de octubre de 1995)

2. JURI SPRUDENCI A
a. Posibilidad de autori dades de realizar deconi so

“1.7. Alega el recurrente que el acta de decom so (debe ser |la de
folio 2) fue levantada ilegalnmente y en contravenci 6n de nornmas
constitucionales, e introducida que fuera con esas caracteristicas
al proceso, contamindé tanbién su legalidad. Estina que conp |as
aut ori dades adm nistrativas decom saron |a nadera que el encartado
transportaba, sin contar con autorizacion judicial y en las
condi ci ones establecidas por la ley, viciaron |as actuaciones y el
Juez no podia apoyarse en ese elenento de conviccion. No es
correcta esa apreciacion. Los funcionarios del Mnisterio de
Seguri dad Puablica sorprendieron al inculpado con varias trozas de
madera aserrada, cargadas en un canmén, y al solicitarle |as guias
respectivas, no las portaba. De nmanera que esos bienes constituian
la materialidad de un ilicito, que a la vista de |as autoridades se
estaba produciendo. De ahi que la préactica policial descrita no
deviene en irregular. Era necesario el decom so y aseguramento de
| os bienes para evitar trastornos en |a investigacion, |a eventual
desapari ci 6n, pérdida o dafios, tonmandose en cuenta adenas que esas
trozas integraban el cuerpo del delito. En arnonia de ello es que
el articulo 164 inciso 4) de rito penal autoriza a la Policia
practicar |as requisas y decom sos urgentes de bienes rel aci onados
con el delito. A respecto este Tribunal se ha pronunciado en
iguales térmnos en Voto 43-F-96 de 9:30 hrs. del 24 de enero de
1996. En abono de |a anterior tesis debe acotarse que l|la Ley
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Forestal N 7174 de 28 de junio de 1990 -que anparaba el hecho
investigado en esta causa-, sefialaba en el articulo 14 que |as
Aut ori dades estaban autorizadas para decomsar |la nadera y denas

productos forestales explotados o industrializados ilicitanente.
Tanbi én el articulo 54, parrafo tercero, de la actual Ley (N 7575
de 13 de febrero, vigente desde el 16 de abril, anbas fechas de

este afio), determna que es conpetencia de |as autoridades
"decomi sar la madera y | os demas productos forestal es aprovechados
0o industrializados ilicitamente y secuestrar, en garantia de una
eventual sancion, el equipo y la nmaquinaria usados en el acto
ilicito". Y el transporte constituye un necani snbo de expl otaci 6n de
la madera. Es funcién y prioridad del Estado velar por Ila
pr ot ecci 6n, conservaci on, aprovecham ent o, i ndustrializacio6n

adm ni stracion y fonento de |los recursos forestales del pais (Arts.
1° de las citadas Leyes). Por ello exige la normativa que en el

caso del transporte de nmadera en trozas, escuadrada o aserrada
proveniente de plantaciones forestales, se debe contar con un
certificado de origen tramtado ante el regente forestal respectivo
(Arts. 106 y 122.e de la Ley N 7174; Arts. 31, 56 y 63.a de la Ley
N 7575). Por 1o expuesto el recurrente no Illeva razén en el

reclamo formul ado. Y aun cuando pudiera ser cierto su reproche debe
observarse que |a prueba recepcionada, en particular el testinonio
de las autoridades declarantes y denuncia inicial, ademas de la
decl araci 6n del inculpado que admtid, segun dice la sentencia,
haber transportado sin | a docunentaci én respectiva |a nmadera que |e
fue secuestrada, determnan, en ese contexto, de acuerdo al

razonam ento del Juzgador, |a certeza acerca de |la conducta ilicita
del agente. De manera que no constituye el decom so de |la nadera y
el acta que da fe de ello, |la prueba exclusiva y esencial para |la
conpr obaci 6n del injusto. En ese caso no resulta adm sible, cono |lo
invoca el recurrente, la "teoria del fruto del arbol envenenado",

pues, justanente, otros elenentos conviccionales permten conocer
la verdad de |o acontecido, no derivados, necesarianmente, de la
citada acta ("teoria de la fuente independiente de prueba"). Cuando
la doctrina noderna trata el tema de |la prueba se refiere a

convenci mento que el juzgador adquiere de |os datos probatorios, y
no a la verdad mism, dejando a la zaga |las tradicionales fornulas
rel acionadas con |a prueba conbp instrumento para acreditar |a
verdad. De ahi que se hable hoy dia de la "verdad formalizada" o de
la "verdad forense". (Cfr.: LAS ESCUCHAS TELEFONI CAS Y LA PRUEBA
| LEGALMENTE OBTENI DA. Jacobo Loépez de Quiroga. Akal. pp. 90.
DERECHO PROCESAL PENAL ARGENTINO T.1.b. Julio B.J. Mier. Ed.
Hanur abi . Buenos Aires, 1989. pp. 573-598). Cual qui er
i nconstitucionalidad que observe el interesado en |la aplicacio6n de
| as di sposiciones observadas por |as autoridades de policia, debe
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encauzar el reclamb por l|a via pertinente, dado el poder
concentrado de constitucionalidad que opera en nuestro sistema. En
consecuenci a, se rechaza el recurso de casacio6n por la forma. |II
Casaci 6n por el fondo. 1. Reclama el inpugnante la violacién a |os
articulos 106 y 122 inciso e) de la Ley Forestal N 7174, por
tratarse a su juicio de normas que rifien con la Constitucion
Politica, en el particular con su articulo 45, que declara la
"inviolabilidad de la propiedad privada". Hace al respecto un
tratam ento sobre la jerarquia de las normas y el procedimento
her menéuti co que debe seguirse en arnonia con la carta politica de
Estado. Los infrascritos Jueces no conpartinos |la opinion del
recurrente. Este Tribunal (Voto 083-A de 11:45 horas del 28 de
abril de 1994) ha conpartido |la corriente doctrinaria que acepta la
conpetencia del Juez ordinario para declarar la "inaplicabilidad"
de cual qui er disposicion |legal que estine roce con |la Constitucion
Politica. Dicho pronunciamento no obstante fue desautorizado por
la Sala Constitucional en Voto N° 1185-95 de 14:33 hrs. del 2 de
marzo de 1995, cuando sefal 6 que el "juez del orden comin (no tiene
capaci dad) para desaplicar normas 0 actos inconstitucionales con
caracter "in casu et inter partes"...". En este caso, sin enbargo,
puede concluirse que el deconmso de |la madera en |os térm nos que
se acreditan en la causa, no |esionan el derecho de propiedad que
al justiciable podia haberle asistido sobre esos bienes. Es de
conprender que las limtaciones a |a propiedad privada no se
entiende existentes cuando el poder publico dispone de ella, o en
el caso que restrinja el ejercicio de su derecho, si tal
circunstancia opera a consecuencia de la comsién de un hecho
ilicito. La sentencia cuestionada tiene por acreditado que al
inmputado se le incautaron l|las trozas de madera porque |as
transportaba il egal nente. En cual qui er caso no corresponde resol ver
en esta jurisdiccién si el Articulo 14, in fine, de la Ley N 7174,
y su honmdlogo Articulo 54 de la Ley N 7575 -vigente-, son
i nconstituci onales por afectar el derecho a |a propiedad privada,
en razon de autorizar a los funcionarios proceder al decomiso de |la
madera y demas productos forestales explotados o industrializados
ilicitanente, asi conp secuestrar equipo y nmaquinaria usados en el
hecho ilicito. No es un problema exactanente de |egalidad sino de
constitucionalidad, en los térmnos que orienta el reproche el
recurrente, dirimble en la oOrbita correspondiente. Asi aparece
preceptuado en |los nunerales 1, 2 y 73.a) de la Ley de Ila
Jurisdiccion Constitucional y 8 de la Ley Oganica del Poder
Judicial, normas que la Sala ha interpretado que en su conjunto
establ ecen una "justicia constitucional di f usa, paralela vy
concurrente con |a concentrada” (Vid. Voto 1185-95, Sala |V)."?
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b. Transporte ilicito de nadera

“BEl recurrido Lic. E. B.P., Defensor Publico de |os inputados,
i nterpuso Recurso de Casaci 6n por el fondo por erroénea aplicacion
del articulo 58 de la Ley Forestal, sefialando que |os el enentos
utilizados para integrar el tipo penal descrito resultan
insuficientes para ordenar el comso a favor del Estado, de I|a
maqui naria que |le fue decom sada a | os endilgados y con |os cuales
se coneti6 el delito. Agregando que, en |la sentencia se condena a
dos de los inputados y se absuelve a otros dos, conforne el
articulo 61 inciso a) de la Ley Forestal, pero de nanera arbitraria
el juez aplica el articulo 58 de la citada ley, el cual regula un
bien juridico distinto al del 61 a) ibidem |o que va en detrinento
de | os derechos de | os inputados y del debido proceso, ya que en el
articulo 54 de la msma normativa se establece el secuestro en
garantia de una eventual sancién, del equipo y nmaquinaria utilizada
en el acto ilicito, pero por ningun lado de la ley en conentario,
permten decom sar |la maquinaria utilizada y luego en |a sentencia
darl e oportunidad al juez para que aplique el comso a favor de |a
Admi ni straci 6n Forestal, con excepcion del articulo 58 conentado.
Sefial a el recurrente que para que eso suceda debe entenderse que el
Estado ha ejercido dentro del proceso la Accion Cvil Resarcitoria,
o cual no sucedi6 en este caso, por |lo no procedia ordenar el

comso. E reclano no procede. Tratandose de un recurso por
violaciéon a la ley sustantiva el recurso de Casacion solanmente
admte la posibilidad de que el Tribunal realice un exanmen juridico
de la sentencia, es decir, controlar la aplicacion de la ley
sustantiva por el Tribunal de Mérito, conprobaci 6n que ha entrado a
estudiar el Tribunal y concluye que, no se da en la especie
violaci 6n a | as disposiciones aplicadas por el A quo. Cabe agregar
que, la violacion de la norma sustantiva supone, irrem siblenmente,

| a permanencia de | os hechos y de su interpretacién, y en el caso
en estudio, de acuerdo al cuadro féactico acreditado, permte al
juez decretar el comso, de conformdad con |os nunerales 58
parrafo 2° y 61 de la Ley Forestal N° 7575 del 16 de abril de 1996.

El recurrente hace una interpretaci én subjetiva de |as normas, para
arribar a la conclusion errada de que el bien juridico tutel ado, es
distinto, cuando lo cierto es que anbos articulos 58 y 61) estéan
contenpl ados dentro del nmisno capitulo |Il, infracciones, sanciones
y procedimentos y el bien juridico titulado en toda la ley, son
| os Recursos Naturales, tal y conbo se establece en el articulo 1 de
la msma. El articulo 54 parrafo tercero ibidem autoriza el

decomiso de la madera y secuestran, en garantia de una eventua

sanci 6n, el equipo y la maquinaria usadas en el acto ilicito. Este
es un acto preventivo, en espera del resultado del juicio. Por lo
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gue tanpoco es correcto, entender que, para ordenar en sentencia el
com so de |o secuestrado; segun el articulo 54 conp garantia, que
el Est ado haya establ ecido previ anent e la  Accidn G vil
Resarcitoria, de la que se hace nencion en el udltino parrafo de
articulo 58 citado, que es para |os casos en que se ocasione dafio
ecol 6gico al patrinonio natural del Estado, sea no en todos |os
casos se debe establecer la Accion Civil Resarcitoria para que
pueda ordenarse el comso a favor del Estado, el cual de todas
formas esta regulado en el articulo 110 del Cddigo Penal que dice:
"El delito produce la pérdida en favor del Estado de 1|os
instrumentos con que se conmetié y de las cosas o valores
proveni entes de su realizaci 6n, o que constituyan para el agente un
provecho derivado del msno delito salvo el derecho que sobre ellos
tengan el ofendido o terceros."?

3. CRITERI O DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a. Movilizaci 6n de productos forestales en |la normativa
act ual

“I'l'l.1) TRANSPORTE DE MADERA PROVENI ENTE DE PLANTACI ONES FORESTALES
Y SI STEMAS ACGROFORESTALES

Conbp nedida de fonmento o0 incentivo, las pl antaci ones
forestales, incluidos |os sistemas agroforestales, 1|os arboles
pl ant ados i ndi vidual nente y sus productos, no necesitan perm so de
corta, transporte, industrializacidn ni exportacién.

Mas para novilizar fuera de la finca, hacia cual quier parte de
territorio nacional, nadera en trozas, escuadrada o aserrada,
proveni ente de plantaciones forestales, se requiere un Certificado
de Origen, expedido por su regente forestal o el Consejo Regiona
Ambiental, del que previamente debe entregarse copia a la
Admi ni straci 6n Forestal del Estado. Servird de constancia el sello
de recibido (articulos 28 y 31 de la Ley Forestal N 7575, el
segundo reformado por Ley N 7761 de 24 de abril de 1998;
resoluci6n R-SINAC-DG 010 de 15 hrs. del 31 de mayo del 2000.
Gaceta 143 del 26/7/2000, pto. 1.5. Sentencia del TRI BUNAL DE
CASACION P ENAL N° 334 de 1996. Sobre la informaci 6n que debe
contener el Certificado de Origen, vid resoluci 6n R SI NAC- DG 010 de
las 15 hrs. del 31 de mayo del 2000, Gaceta 143 del 26/772000, PG
29 ss., pto. 1.5.10000RI GEN ).

Por plantaci én forestal se entiende el "terreno de una o na&s
hect areas, cultivado de una o mas especies forestales cuyo objetivo
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principal, pero no el Unico, serd la produccién de madera" (Ley
7575; art. 3, inciso f).

El sistema agroforestal es la "forma de usar de la tierra que
inmplica |la conbinaci 6n de especies forestales en tienpo y espacio
con especies agronémcas, en procura de la sostenibilidad del
sistema” (art. 3, inciso h ibid).

Al gunos otros térmnos que nenciona |la Ley Forestal se definen
en el Reglanento a la Ley (art. 2°):

Madera escuadrada: Pieza de nadera dinensionada, producto de
sonet er una troza de nadera a un proceso necanico de
transformacion, en la que se nodifica su forma redondeada,
si mul ando cuatro caras sin alterar notablenmente su fisonon a.

Certificado de Origen: "Férmula Oficial disefiada por la A F.E
en la cual el regente, el responsable Minicipal o del Consejo
Regi onal Anmbi ent al cuando corresponda, por una UGUnica vez
certifiqgue que en determnada finca existe una plantacion o un
si stema agroforestal, que puede ser cosechado |librenente".

Regente: "Profesional Forestal autorizado por el Colegio, que
de conform dad con las leyes y reglanentos asune |a supervision y
control de la ejecucion de |os Planes de Manejo Forestal aprobados
por la A F. E"

La Ley Forestal pone la ejecucién de |los planes de nanejo a
cargo y bajo responsabilidad de |os Regentes Forestales, a quienes
atribuye fe publica a ese efecto, y el caracter obligatorio de sus
reconendaci ones y observaciones para |as personas que |os han
contratado (arts. 20 y 21).

Vid. con relacién a |os deberes, derechos, funciones de |os
regentes forestales, reconendaciones en |as |abores de transporte
de nmmdera, emsion de los certificados de origen e infornes de
regencia: arts. 22, 23, incs. 1, 3 y 8. del Reglanento a la Ley
Forestal; el Decreto N° 26870-M NAE del 4 de marzo de 1998, Al cance
N° 12 a La Gaceta N° 88 del 8 de mayo del m sno afio, arts. 6, inc.
j, 7, incs. c vy j, 15 19 y 20 y 36; los votos de la SALA
CONSTI TUCI ONAL nameros 2001-1058, 2001-11931, 2002-4889 y 2002-
5425; la Circular SINAC DG 1564, del 4 de setienbre del 2002 y l|a
resolucion N° R-SINAC-DG 010 de las 15 hrs. del 31 de nmmyo del
2002, pto.1l.2.1.
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Troza es "la seccion del arbol libre de ramas, con un dianetro
mayor o igual a 29 centinmetros en el extreno mas delgado.."
(resoluci 6n R-SINAC-010 de 15 hrs. del 31 de mayo del 2000. Gaceta
N° 143 del 26 de julio del 2000. Gaceta del 26/7/2000, pg. 31).
(Difiere del concepto que recogi 6 el Reglanmento a |a derogada Ley
de Vida Silvestre N° 6919 de 1984, Decreto N 15403-MAG del 10 de
abril de 1984, articulo 36: "definese por troza de madera aquella
cuyo di dnetro pronmedio nmininb en el extrenp més del gado sea de 40
cm Y cuya longitud ninim sea de 350 cm).

Por perjudicar |los recursos naturales, |la SALA CONSTI TUCI ONAL
ha anul ado Certificados de Origen emtidos por el Regente Forestal,
que autorizan la tala de arboles sin |os necesarios estudios
t écni cos para determ nar el inpacto anbiental (resolucidn N 1999-
01456) .

Sobre la enmsién del Certificado de Oigen por el Regente
Forestal en una plantaci 6n bajo el sistema agroforestal después del
inventario forestal y el marcaje de |los arboles que |o confornman
puede consultarse la sentencia del TRIBUNAL SEGUNDO CI VIL, SECCH ON
PRI MERA, N° 312-2001, de las 9 hrs. 40 nts. del 3 de agosto.

Los Consej os Regional es Anbientales no se han confornmado adn

Los cred6 la Ley Organica del Anmbiente (arts. 7° y sigts.) para
pronover una mayor participacion de la sociedad civil en asuntos
vincul ados al anbiente que afectan la regién, con facultades
autorizantes en materia de aprovecham ento forestal (articulo 27 de
|a Ley Forestal, reformado por Ley 7761). Las Areas de Conservaci 6n
del SINAC asumen sus funciones en orden a autorizar la corta de
arboles (hasta tres arboles por hectéarea anual en terrenos de uso
agropecuario y sin bosque, sin sobrepasar diez arboles por
i nmuebl e) .

111.1.1) ACREDI TACI ON DEL CERTI FI CADO DE ORI GEN Y ENTREGA DE GUI AS
DE TRANSPORTE

El Certificado de Oigen es Unico para cada finca o area a
explotar. Se expide por wuna Gnica vez, para un viaje dice e
Decreto 30494- M NAE- MOPT-SP (art. 1°), certifica la existencia de
una plantacion o sistema agroforestal en determinada finca, e
indica el area plantada, nunmero de especies, ubicacion y nonbre del
propietario (a).
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Para el control del transporte, luego de entregada |a copia de
Certificado de Origen a |la Adnministraci 6n Forestal del Estado, e
propietario (a) tiene derecho, sin ningun requisito adicional, a un
nunero proporcional de guias de transporte, segun el area
reforestada o volunen a extraer, |las que debera |l enar cada vez que
transporte nmdera y entregarlas al centro de industrializacion
primaria, para respaldar |la procedencia (Ley Forestal, art. 31; vy
su Regl anento, art. 30).

Es anbigua la legislaci6n en esta materia, pues la literalidad
del Decreto 30494, articulo 1°, en relaci6on con el 31 de la Ley
Forest al , admte el transporte de nadera proveniente de
pl ant aci ones forestales y sistemas agroforestales, en Unico viaje,
con sé6lo el Certificado de Origen, que seria sellado en transito
por el Puesto de Control del M NAE

No enpece, el Certificado de Origen sirve de requisito para el
transporte, certifica la existencia de una plantacio6n forestal o
sistema agroforestal, «con sus ~caracteristicas, conprueba I|a
legitimdad de la corta y de |a nmadera, pero tiene funciones
distintas de la guia, a |la que no deberia suplir, toda vez que de

ordinario omte datos inportantes para el control, com I|a
informaci 6n de |la nmadera que se transporta (numero de trozas por
especi es, di mensi ones y vol anenes) , destino y entrega,

identificacion del conductor y vehiculo que la transporta, etc.
Asi, la resolucion R SINAC-DG 010 de las 15 hrs. del 31 de nayo de
2000 (Gaceta 143 del 26/7/2000, pto. 2.2, expresa: "Toda nmadera en
troza, escuadrada o aserrada, deber& portar la guia de transporte
correspondi ente..” (Se agrega el subrayado).

Si en razon de la cantidad de nadera, superior a veinte netros
cubicos por ejenplo, o cualquier otra circunstancia, el transporte
debe hacerse en varios viajes, es claro que requiere de | as guias.

Los requisitos mninos que deben contener las guias de
transporte los fija la Admnistracion Forestal del Estado por
resoluci 6n administrativa (articulo 30; Reglanento a la Ley
Forestal).

I11.2) USO DEL TRI ANGULO EN SI STEMAS | NTEGRADOS

Si la persona —fisica o juridica- tiene integrada su materia
prima proveniente de sus plantaciones forestales o sistenas
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agroforestales a wuna industria forestal, puede acogerse a un
sistema alternativo para las guias de transporte. Consiste en un
enbl emra pernmanente en forma de triangulo, que debe colocarse en la
parte trasera de l|a carga. Sus caracteristicas y nunero de
identificacion |los establece el Director del Area de Conservaci 6n

en avenencia con |los productores (as), con costo y elaboracion a
cargo del adm nistrado (ldem Resoluciones N 613-SINAC, pto. 4.
Gaceta 154 del 12 de agosto de 1997 y R SINAC-DG 010 de 15 hrs. de

31 de myo del 2000, pt o. 1.7. Sobre el concepto de
industrializacién primaria forestal, vid. art. 2° del Reglamento a
| a Ley Forestal).

El uso del triangulo en cadenas productivas (produccidn e
i ndustrializaci 6én), sustitutivo de las guias, tiende a incentivar a
| as industrias interesadas, al permtirles hacer varios viajes con
ese enblema. Lo propio es que con el triangulo, el transportista
porte el docunento acreditativo de la resolucion del Area de
Conservaci 6n que | o autoriza a usarl o.

Conb  ant ecedent e, el Manual de Procedinmento Técnico-
Adm nistrativo para el Manejo 'y Aprovechamento Forestal,
Resol uci 6n N° 108-94 DGF-M RENEM en vigor bajo la Ley Forestal
7174, al enunerar los requisitos exigidos para el transporte de
madera: |a guia de transporte y placas pléasticas, exceptuaba de
uso de las ultimas a las trozas de plantaciones forestales que
utilizaran triangulos de identificacion del vehiculo, con ajuste a
| a resol uci 6n 023-93-DGF. Pto. VI. 2.

I11.3) TRANSPORTE DE MADERA PROVENI ENTE DEL BOSQUE MANEJADO O
TERRENOCS DE USO AGROPECUARI O SI N BOSQUE

Para novilizar fuera de la finca nmadera en troza, en bloc o
escuadrada, que no dinmane de plantaciones forestales y sistenas
agroforestales, sea originaria del bosque o terrenos de uso
agropecuari o sin bosque, debe contarse con una guia de transporte y
un distintivo o bandera (Reglanmento a la Ley Forestal, articulo
31).

111.3.1) LA GUI A DE TRANSPORTE
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Conpete a la Administraci 6n Forestal del Estado establ ecer por
resoluci 6n adm nistrativa los requisitos mninbs que la guia de
transporte debe contener, la que determinara: el nunero de perm so
forestal (resolucién que autoriza el aprovecham ento) o aprobaci6n
del plan de manejo, y el nonbre del propietario (a) de la finca de
gue proviene. Queda a cargo del perm sionario conpletar el resto de
l a i nformaci 6n.

La edicion y entrega de las guias, al costo, al titular del
permso o del plan de manejo, es responsabilidad del Area de
Conservaci 6n, del Regente, del profesional forestal y del Consejo
Regi onal Anbi ental, cuando corresponda.

Las guias de transporte deben entregarse en la industria que
procesara o enpatiard las trozas (sea, la que conpra o aserra la
madera), la cual ha de Ilevar un registro de guias para respal dar
la madera recibida y procesada (Reglanento a la Ley Forestal,
articulo 31).

Para anparar el traslado de nadera que se realiza y denostrar
gue se actua a derecho, la guia de transporte de nmdera debe
cunplir los requisitos legales y contener todos |os datos
necesarios de validez. Si presenta alteraciones, falsea su
conteni do (SALA TERCERA DE LA CORTE, resolucion 369-F-91 y TRI BUNAL
DE CASACI ON PENAL, voto 677-F de 15 hrs. 45 nts. del 16/10/98).

El transporte de trozas de nadera de especies ajenas al permso
de aprovechamento y a las guias de transporte que se extendieron
con fundamento en esa autorizaci6on notiva el decomso (ultim
resol uci 6n de cita).

Es razonable |a suspension tenporal de la entrega de guias de
transporte, adoptada por el Jefe de la Oicina Subregional del
M NAE, en ejercicio de su potestad de adm nistraci 6n e inspecci én,
para verificar la regularidad |legal de |a explotaci6n forestal que
fundamentara el transporte (SALA CONSTI TUCI ONAL, voto 2000-10589).

El aprovecham ento de productos forestales en terrenos privados
de bosque requiere un plan de manej o aprobado por |a Adm nistraci6n
Forestal del Estado, que contenga el inpacto que pueda ocasionar al
anbiente (Ley Forestal, articulo 20), y puede denegarse si
contraviene el principio de wuso racional y sostenible de Ios
recursos natural es (SALA CONSTI TUCI ONAL, resol uci 6n 1999-01456) .
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111.3.2) EL DI STI NTI VO o BANDERA

El enblema distintivo para el transporte de |a nadera
denom nado bandera, que debe adherirse en la parte posterior de |a
carga en cada viaje a realizar, lo disefia y confecciona la
Adm ni straci 6n Forestal del Estado.

En su el aboraci 6n han tomarse en consideraci 6n el enmentos que
garanticen seguridad en el uso, consignar el nonbre del Area de
Conservaci 6n y ser del color designado a ésta, para diferenciar por
regi on |l a procedencia de |la nadera y facilitar |os controles.

Las banderas deben tener una nuneraci6n para cada Area de
Conservaci 6n, suministrarse al costo a |os admnistrados, regentes
y Consejos Regionales, y entregarse en la industria que procesara o
enpatiara |las trozas.

A falta de disponibilidad de |os enblemas o banderas, no sera
requisito para el transporte de |la madera (Reglanmento a la Ley
Forestal, articulo 31). Al parecer, a la fecha |la Admnistracién
Forestal del Estado no ha inplenmentado el uso de banderas, pero si
el sistema de placas pléasticas en su reenplazo (vid. pto. 111.3.4
infra. Resolucidon R-SINAC-DG 010 de 15 hrs. del 31 de nayo del
2000. Gaceta 143 del 26/7/2000, ptos. 1.5.4, 1.9, 2,2y 2,3).

111.3.3) FORMATO DEL TRIANGULO GUIAS Y BANDERAS PARA TRANSPORTAR
MADERA

La Direcci6n del Sistema Naci onal de Areas de Conservaci 6n, por
resol uci ones adm nistrativas nuneros 613-SINAC de las 12 hrs. del 9
de mayo de 1997 (Gaceta N° 154 del 12 de agosto de 1997, pgs. 38 a
40) vy R SINACG-DG 010 de las 15 hrs. del 31 de mayo del 2000,
publicada en La Gaceta N 143 del 26 de julio del 2000, pg. 29 a
32, dictd las directrices para la aplicacion del Reglanmento a la
Ley Forestal, en |o que concierne a |los Libros de Registro, de
Registro de Proyectos Forestales (articulo 49), Registro de
| ndustrias Forestales (articulo 72), Registro del Réginen Foresta
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(articulo 100) e Inhabilitaci 6n por infracciones.

Ademas precis6 el formato del triéangulo, guias y banderas para
el transporte de nmdera, asi conb del Certificado de Oigen.
Tanbi én oficializé los criterios de sostenibilidad en planes de
manej o y eval uaci 6n de i npacto anbiental .

Acl ara que los alcances de |a evaluacién a que se refieren |os
articulos 20 de la Ley 7575 y 17 de su Reglanento no deben
confundirse con |a evaluaci 6n de inpacto anbiental (EIA) que norna
la Ley Organica del Anbiente, articulo 17.

I 11.3.4) SISTEMA DE PLACAS PLASTI CAS

El Decreto N° 27240-M NAE del 22 de julio de 1998, que derogé
el Decreto 26748-M NAE, establece el sistenma de placas plasticas a
fin de facilitar las |abores de control en el aprovecham ento de
productos forestales, salvo plantaciones forestales a tenor de |os
articulos 27 y 28 de la Ley Forestal.

Las placas se wutilizardan con nuneraciOon consecutiva, alta
seguridad y en colores amarillo, blanco y anaranjado para |os
perm sos que autorice respectivanmente |a Adm nistraci 6n Forestal
del Estado, |os Consejos Regionales Anbientales y Regentes con
respal do en certificados de origen (Decreto 27240-M NAE, arts. 1° vy
2°, y Resoluci6n R-SINAC-DG 010 de las 15 hrs. del 31 de nmayo del
2000 , pto. 1.5.4).

Medi ante el sistena de placas debe marcarse |la nadera en troza a
transportar fuera de la finca, o desde el patio de acopio a la
industria forestal o patio de conercializaci6n, o en balsas. Es
obligaci én del permisionario o enpresario forestal colocar |as
placas en las trozas. La guia de transporte ha de contener el
nunero de pl acas nuneradas (Decreto 27240- M NAE, arts. 3° a 5°).

El duefio de la industria forestal es responsable de velar
porque la madera en troza ingrese plagueada al patio de Ila
industria y se mantenga con |as placas hasta el nonento en que se
coloque la troza en el carro del aserradero. Las placas renovidas
de las trozas antes del aserrio debe depositarlas el industrial en
una caja cerrada con candado y una pequefia ranura que |a
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Adm ni straci 6n For est al del Estado habrda de <colocar en |as
i ndustrias de aserrio (art. 8° y 9°).

El funcionario de control de cada Area de Conservaci 6n es el
encargado de colocar, nmantener, portar la |lave de esas cajas,
hacer visitas quincenales a las industrias forestales, retirar |as
pl acas, con |evantam ento de acta, y trasladarlas a |a sede central
del SINAC para su reciclaje y destruccién (arts. 9°, 10, 11 y 13).

La Direcci6n del Sistema Naci onal de Areas de Conservaci 6n, por
resoluci6n N° R-SINAC-DG 010 de las 15 horas del 31 de nayo del
2000, publicada en La Gaceta N° 143 del 26 de julio del 2000, dicto
las directrices que rigen la entrega y enpleo de guias y placas de
transporte de nmader a.

111.4) TRANSPORTE DE MADERA ASERRADA

El transporte de nadera aserrada (transformaci 6on primaria) debe
anpararse en una factura autorizada (tinbrada), de venta o aserrio.
Si se aserra directanente por el propietario (a) de |la nadera, ha
de aportarse el Certificado de Origen (para madera de plantacio6n y
si stemas agroforestal es) que conpruebe |la |egitimdad.

Cuando el producto proviene de un centro de industrializacion
primaria y se traslada a un depo6sito de madera propiedad de la
m sma enpresa, podrd transportarse nadera de aserrio sin la factura
autorizada, pero con respaldo en una guia de transporte, emtida
con los requisitos legales (Reglanento a la Ley Forestal, articulo
32. Resolucion R-SINA-DG 010 de 15 hrs. del 31 de mayo de 2000
pto. 1. 6. Vid. conmentarios sobre |la propuesta final de Reglanmento
a la nueva Ley Forestal N° 7575, en: Desde el bosque. Boletin
Informativo Mensual de la Camara Costarricense Forestal, Afo 4,
Namero 17. Agosto de 1996, pgs. 3y 4).

Conb antecedente, el Decreto N}° 19498-M RENEM establ eci 6, en
el articulo 3°, que "el transporte de nadera aserrada, proviene de
industrias forestales estacionarias o aserraderos convencionales,
debe portar dnicamente |la factura nenbretada del aserradero o
industria forestal, donde se indique |la fecha, clases, cantidad y
especi e de |l as piezas transportadas").

I'11.5) DECRETO 30494- M NAE- MOPT- SP, SOBRE LOS DOCUMENTCOS NECESARI OS
PARA EL TRANSPORTE DE MADERA POR VI AS PUBLI CAS TERRESTRES
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Ante la dispersion normativa, el Decreto 30494-M NAE- MOPT- SP
del 5 de junio del 2002 (Gaceta N° 119 del 21 de junio del 2002)
ordena | os docunent os necesari os para el transporte de nadera.

Se cimenta en la existencia de estudios técnicos (del CATIE)
denostrativos de que un 34% de |la nmadera que se conercializa en e
pais procede de la tala ilegal; en la funcidn prioritaria que tiene
el Estado de conservar y proteger |os bosques, velar por el
aprovecham ento sostenible de todos |los recursos forestales; en |a
necesi dad de regular el uso adecuado de las vias publicas y de
contar con un tienpo prudencial para que |a Adm nistraci 6n Forestal
del Estado disefle un sistema institucional de control de tala
| egal .

Los docunentos que el Decreto cataloga necesarios para el
transporte de nmadera por vias publicas terrestres del territorio
naci onal son

Origen: Bosque natural; tipo de madera, nadera en troza: guia
amarilla y una placa en cada una de |as trozas.

Pl ant aci ones forestales, nmadera en troza: guia de transporte
Certificado de Oigen, para aquellos casos en que el transporte sea
de un anico viaje.

(Es contradictoria la resolucion del Sistema Nacional de Areas de
Conservaci 6n, N° R-SINAC-DG 010 de 15 hrs. del 31 de mayo del 2000
Gaceta N° 143 del 26 de julio del 2000, en orden al uso de placas
en el transporte de productos de plantaciones forestales, pues
mentras en el punto 2.5 dispone que "sOlo podré transportarse sin
pl acas | as trozas procedentes de plantaci én", en el punto 1.5 alude
a "la entrega de guias y placas para transporte de productos
procedentes de arbol es plantados", o nmisnb que el pto. 1.5.2).

Si stemas agroforestales, madera en troza: guia de transporte y
una pl aca anaranj ada en cada una de |as trozas.

Terrenos de uso agropecuario y sin bosque, nadera en troza:
guia de transporte y una placa de color amarillo en cada una de |as
trozas.

Centros de industrializacio6n primaria, aserraderos portatiles,
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| ndustrias de plantaciones forestales, madera en troza, escuadrada
o aserrada: Factura de conpraventa, o del servicio de aserrio
debi danente autorizada por la Direccion de Tributacion Directa y
con el detalle del inpuesto de ventas. La factura ha de identificar
claranente el conprador y al vendedor de | a nadera.

Si la nadera es aserrada "in situ", debe aportarse la guia de
transporte -para nmdera aserrada- mas la factura de aserrio,
extendida por el responsable autorizado (duefio del aserradero
anbul ante). Si se trata del propietario de la finca, es exigible la
guia de transporte (Decreto 30494-M NAE- MOPT- SP, art. 1°;
resol uci 6n R-SI NAC-DG 010 de las 15 hrs. del 31 de mayo del 2000,
pto.1.6).

En aras de controlar la tala ilegal, para el transporte de
madera en troza, en block o escuadrada y aserrada, el Decreto
seflal a el siguiente horario: de lunes a viernes, de las cinco horas
a las veintiuna horas (de 5 a. m a 9 p. m), y prohibe el
transporte de nadera durante | os fines de semana, desde | o0s viernes
alas 9 p. m hasta los lunes alas 5 a. m

A ese propoésito, el M NAE debe establecer en vias |os puestos
de control fijos y mbviles que estinme conveniente, y formar
brigadas de control, a nivel central y regional, que tendréan apoyo
de las instituciones estatales. (Arts. 2° y 3°. El Decreto 19498-
M RENEM articulo 3°, atribuia a la GQuardia de Asistencia Rural e
deber de velar conjuntanente con |os funcionarios de |la Direccion
Ceneral Forestal por el respeto del horario para transportar madera
en troza o aserrada dentro del territorio nacional. Sobre |os
operativos de control en Honduras por transporte ilegal de nadera,
cfr.: Revista Forestal Centroanmericana N° 25, pg. 27).

Se deconmisaran |la nmadera y el nedio de transporte enpleado que
no cuente con | a debida docunentacién o circule fuera de |las horas
autorizadas (arts. 4° y 5°).

Por altinmo, fija la vigencia maxima de las guias en un nes e
impone al MNAE |a obligacién de evaluar el problema de la tala
ilegal en todo el territorio, adoptar |as nedidas admnistrativas
para reducirla y reconmendar |os canbios que anerita |la |egislacion
vigente (arts. 6°, 7° vy 8°).

111.6) ENTREGA DE LA DOCUMENTACI ON PARA TRANSPORTAR MADERA A LA
| NDUSTRI A TRANSFORVADORA
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La docunentacién para el transporte de nadera se entrega Yy
deposita en la industria donde se transformara, |a que debe
adjuntarse a la factura que formalice la transaccién del bien vy
serviréa cono respaldo a la msma

Su incunplimento da lugar a la aplicacién de |as sanciones
previstas en |la Ley Forestal, articulo 63, inciso a), y nornas
tributarias (art. 77; Reglanmento a la Ley Forestal).

|11.7) DECOM SO DE MADERA Y VEHI CULO POR | NCUVPLI M ENTO

La inobservancia de requisitos para novilizar nadera aserrada,
de bosque o terrenos de uso agropecuario sin bosque, faculta a |la
Admi ni straci 6n Forestal del Estado o a |as autoridades publicas que
ejercen el control, a decomisar la nadera y el vehiculo que la
transporta, cono nedio de ejecucion del delito, y a interponer |a
denuncia penal correspondiente (Reglanmento a la Ley Forestal,
articulo 32. TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL, voto 677-F de 15 hrs. 45
ns. del 16 de octubre de 1998).

111.8) ATRIBUCIONES DE LOS | NSPECTORES DE TRANSI TO PARA CONTROLAR
EL TRANSPORTE DE MADERA

En lo que respecta al transporte de nmadera en trozas o
productos forestales, la Ley de Transito por Vias Terrestres, N°
7331 del 13 de abril de 1993 (Gaceta N 76, Alcance 13 del 22 de
abril de 1993), articulo 196, asigna a |os inspectores de transito
la atribucidén de "velar porque se cunpla lo estipulado en la Ley
For est al N> 4465 del 25 de novienbre y sus refornmas”,
confiriéndoles |os derechos y facultades que ostentan |os m enbros
de | a Fuerza Publi ca.

El articulo presenta problemas de aplicacién por cuanto al
promul garse |la actual Ley Forestal N° 7575 no se tuvo el cuidado de
introducir |la reforma del caso.

Ademas, | os conductores de vehicul os de carga deben acatar una
serie de regul aciones; entre éstas sujetar y acondicionar |la carga
para seguridad de |os peatones y vehiculos que transiten a su |ado
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(articulo 100)."*

b. EIl delito de trasiego de nadera sin perm so

“A tono con la Ley Forestal "no podra novilizarse nmadera en trozas,
escuadrada ni aserrada proveni ente de bosque o de plantaci6n, si no
se cuenta con | a docunentaci 6n respectiva" (articulo 56).

A qui en contravenga | o dispuesto en esa norna se inpone pena de
prision de un nes a un afio (articulo 63, inciso a, ibid).

Si los hechos sucedieron durante la Ley Forestal N 7174 de
28/ 6/ 1990, y se juzgan estando en vigor |a Ley Forestal actual
(art. 75), debe aplicarse la prinera por ser mhs favorable al
imputado, en la nedida de que en la segunda |la conducta sélo
aparece sancionada con pena de prision. (TRIBUNAL DE CASACI ON
PENAL, resolucion N° 677 de 15 hrs. 45 nts. del 16/10/98; arts. 11
y 12 del Cbdigo Penal).

| V.1) EL PERM SO DE TRANSPORTE DE MADERA

Es ilicito el transporte de madera con |a procedenci a descrita,
fuera de una finca privada, que omta el permso admnistrativo o
viol e sus térmnos.

La prohibicion de novilizar madera sin los docunentos
legitimantes |o es con reserva de autorizacion (prohibicion
relativa). El permso es un nedio de control sobre el cunplimento
de requisitos legales y se exterioriza a través de |a expedicién de
| os "docunentos respectivos”, conplenentados de otros distintivos
materiales: placas netalicas, banderas, cuando se inplenenten,
tri angul os, etc.

La Administracion no violenta |os derechos fundanentales al
oponerse al transporte de nmadera talada ilegalnmente. (SALA
CONSTI TUCI ONAL, voto 6071-93). Es de interés publico |a proteccion,
conservaci 6n, aprovecham ento e industrializaci én adecuados de | os
recursos forestales del pais (SALA CONSTI TUCI ONAL, votos 6940-95,
7020- 95, 0144-96 y 5578-96; y del TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL el 334
de 9 hrs. del 12/06/1996).
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| V.2) OBLI GACI ON DE PORTAR LOS DOCUMENTOS DE TRANSPORTE EN REGLA

El transportista de nadera es responsable de portar Ila
docunent aci 6n de respaldo de |la nadera que traslada, con la que ha
de ser coincidente y ajustarse a derecho. Si |a persona se dedica a
esa actividad y ~conoce |os presupuestos del tipo penal, Ila
di scordancia entre la madera que transporta y la que estipula el
docunento, hace dolosa su conducta (TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL,
resol uci 6n N° 192 de 1997).

El tipo penal exige al nonento de transportar |a nadera el
sujeto activo porte l|los docunentos que legitinmen y autoricen el
acto. A efecto de cunplir la obligacién, ha de solicitarlos a la
autoridad conpetente, y ésta debe extenderlos, a nmenos que tenga
razones validas para la denegatoria. (TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL,
resol uci 6n N° 357 del 25/06/1996, de 09 hrs. 00 m).

Con una tesis discutible, se ha |legado incluso a eximr de
responsabilidad al transportista de madera aserrada |egal nente, a
quien la Administracion no le entregé las guias, por carecer de
formul ari os, estinmandose que el pernmiso de transporte no requeria
una orden inpresa, y era factible confeccionar la guia de
transporte por otros nedios que cunplieran |os requisitos |egales.
El caso se equipar6 al estado de necesidad, que es causa de
justificacion. (Articulo 27 del Cbédigo Penal. TRI BUNAL DE CASACI ON
PENAL, resol uciones nunmeros 194 de 1996 y 1999-00549).

Enpero, el TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL ha desechado el argunento
de falta de conocimentos técnicos del transportista acerca de |as
di versas especies nmaderables, conmb excluyente de cul pabilidad,
sefial ando que no son necesarios, al constar en la guia de
transporte el numero de trozas y su placa de identificacién, en
concordanci a con cada una de | as especies forestales.

Ello permte al transportista determnar que l|as trozas
cargadas en su camé6n "son las misms que estan autorizadas,
confornme a |a docunentaci 6n que porta" y debe "presentar en |os
di stintos puestos de control, con los nuneros de identificacion
vi si bl es"” (sentencia N° 192 de las 9 hrs. 30 nts. del 13/03/97).

El inpedinento de extraer |a madera por desidia del interesado
en gestionar a su tienpo las guias de transporte y placas
numer adas, antes de revocarse un perm so de aprovecham ento, se ha
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di cho, no l e | esi ona ni ngan der echo f undanent al ( SALA
CONSTI TUCI ONAL, voto N° 7266-94).

| V. 3) TRANSPORTE | Li Cl TO DE MADERA COMO TI PO PENAL EN BLANCO

Los docunmentos que deben portarse con el transporte de nadera
en trozas (articulo 56 de la Ley Forestal), a criterio del TRI BUNAL
DE CASACION PENAL, suelen referirse a los extendidos por |la
Admi ni straci 6n Forestal para autorizarlo, segun |a conpetencia que
le asigna el articulo 6° ibid., y "pueden establecerse "nediante
reglamento o a través de un acto administrativo especifico" (votos
narmeros 75 de 1996, 357 de 1996 y 244 de 1997).

La col aboraci 6n que brinda el Decreto Ejecutivo numero 25721-
M NAE, Reglanento a la Ley Forestal 7575, a los nunerales 56 y 63
de ésta, no incurre en vicio que rifa con el principio de
| egal i dad, porque "no excede |la propia definiciéon de |as nornas
| egal es" (TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL, sentencia de las 12 hrs. del
20 de junio del 2002).

Sea, que el delito de transporte ilicito de nmadera constituye
"un tipo penal en blanco, que el intérprete debe conpletar". Si lo
hace en forma defectuosa, el error del juzgador no es de natural eza
constitucional, sino |legal, subsanable por la via ordinaria de |os
recursos, conb el de casacién. La ley penal en blanco, "si bien
puede conllevar alguna dificultad de interpretacion, no presenta
ni ngun roce de constitucionalidad."

( SALA CONSTI TUCI ONAL, resoluciones del afo 1993 |as nuneros 3540
3541, 3542, 3543 y 3544, 3465, 06940-95, 5578-96 y 05876-99).

Para especificar |la docunentacion a que se refiere el citado
articulo, el juzgador ha de remtirse a otras disposiciones del
ordenam ento, pero esa remsiodn no atenta contra el principio de
tipicidad, pues |la necesidad de control sobre |a explotaci6n de |os
recursos naturales, podria inplicar la variacion, aunento o
di sm nuci 6n, de docunentos que acrediten los perm sos o |icencias,
|l o que de acuerdo a la |dgica elenmental no puede estar definido en
la ley", sino que debe hacerlo el Poder Ejecutivo en uso de sus
atribuciones |egales y constitucionales. (SALA TERCERA DE LA CORTE,
resoluci6n N° 570 de 1993). La tipicidad ha de interpretarse "en
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consonancia con las disposiciones reglanmentarias, en punto a
det er m nar la docunentaci 6n requerida, gque conplenmentan el
articulado de la ley" (TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL, sentencia N° 75
de 8 hrs. 14 nts. del 15 de febrero de 1996).

A juicio de la SALA TERCERA DE LA CORTE, esos "docunentos
respectivos no pueden ser cualesquiera, ni |los que se |le ocurran

arbitrarianente al Poder Ejecutivo". Se trata de "docunentos
i ndi spensabl es para acreditar la licitud de la corta de nmadera y la
[icitud del transporte de I|la nadera”, autorizados por la
Admi ni straci 6n Forestal ". La i nterpretaci 6n podria ser

i nconstitucional, pero no la |ley cuando |os juzgadores se excedan,
exigiendo ms de los docunentos nmininos idoneos para |la
configuraci én del delito (res. N 570 de 09 hrs. 40 nts. del
22/10/1993. Cita de la msm SALA TERCERA |a sentencia N° 511 de 9
hrs. del 10 de setienbre de 1993, y de |la SALA CONSTI TUCI ONAL, N°
1876 de 16:00 hrs. del 19 de dicienbre de 1990).

Es aceptable la técnica legislativa de utilizacién de |eyes
penal es no conpletas o en blanco para fijar los tipos penales, "que
logran su plena integracion al relacionarlas con otras de nenor
rango”, cono el reglanento (votos 1876-90, 1877-90 y 447-91),
"sienpre que al hacerlo el Poder Ejecutivo se mantenga dentro de su
esfera propia de conpetencia y que la ley que remte establezca con
suficiente claridad | os presupuestos de |la punibilidad, asi como |a
clase y extension de la pena". (SALA CONSTI TUCI ONAL, resol uciones
nuneros 1876-90, 1877-90, 4417-9 y del TRI BUNAL SUPERI OR DE
CASACION PENAL |os naneros 226-F-97, 682-97, 2001-929 y 2001-
09748) .

Sobre las normas penales en blanco, su integracion con otros
textos de igual, superior o inferior rango, confrontaci6n con |os
ti pos penal es abiertos, cerrados y su validez constitucional, vid.
ademas: de |a SALA CONSTI TUCI ONAL, |as resoluci ones nuneros 3465-
93, 3540 a 3544 de 1993, 6377-94, 5755-94 y 2001-09748; de la SALA
TERCERA DE LA CORTE, |a sentencia 570-93 y 0057-2000. VON BELI NG
Ernst. Esquena de Derecho Penal. La doctrina del Delito-tipo. Trad.
de Sebastian Soler. Edit. Depalma. Buenos Aires. 1944, Apéndice,
pg. 11. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Teoria del Delito. EDI AR Buenos
Aires. 1973, cit., pg. 189. Del msno autor: Mnual de Derecho
Penal . Parte general. ED AR Buenos Aires. 1978, pgs. 374-375, ésta
citada por la Sala Tercera. JESCHECK, Hans Heirich: Tratado de
Derecho Penal. Parte Ceneral. Vol. |. Trad. por S. Mr Puig y F.
Mifioz Conde. Bosch. Barcelona. 1981, pg. 150, 191 y 365. RODRI GUEZ
DEVESA, Jose Maria: Derecho Penal Espafiol. Parte Ceneral. Quinta
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edici6n. Madrid G aficas Carasa. 1976, pg. 153. RODRI GUEZ MOURULLO
CGonzal o: Derecho Penal. Parte General. Madrid, Edit. Cvitas, 1978,
pg. 357. NUNEZ , Ricardo: Derecho Penal Argentino. Parte GCeneral
Tono primero. Edit. Bibliografica Argentina. Buenos Aires. 1959,
pg. 99. VIDAL RICERCLL, Carlos: H tipo y la tipicidad. En: Derecho
Penal Contenporéneo. N° 12, enero-febrero. 1966, México D. F., pg.
73, y sesion de Corte Plena de 13:30 hrs. del 20 de junio de 1985.
RODRI GUEZ RAMOS, Luis: Presente y Futuro de |a protecci 6n del nedio
anbiente en Espafia., en Cuarto Semnario Internacional de |os
Delitos de Cuello Blanco. Mexico, D. F. Junio de 1981. Publicacio6n
de la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzaico, pgs. 227 vy
228). Cita a Mrtinez Rincones, Delito ecol 6gico. Meri da.
Venezuel a. 1978, pg. 30.

| V. 4) ESTABLECI M ENTO DEL ORI GEN DE LA MADERA

El Decreto N° 30494- M NAE- MOPT-SP del 5 de junio del 2002 (art.
1°), que enlista |los docunentos para el transporte de |a nadera por
vias publicas terrestres en el territorio nacional, reconoce cono

probables origenes de la nmadera: el bosque natural, | as
pl ant aci ones forestal es, incluidos |os sistemas agroforestal es, |os
terrenos de uso agropecuario y sin bosque, 1los «centros de

industrializaci én primaria, aserraderos portéatiles e industrias de
pl ant aci ones forestales.

Para la jurisprudencia penal, la Ley Forestal 7575, arts. 56 y
63 inciso a), en relacién con el 28 ibid, sélo sanciona conmpb delito
el transporte de mamdera "sin |a docunentaci 6n respectiva" cuando
ésta proviene de bosque o plantaci én, elenento del tipo penal.

De ahi que sea inprescindible esclarecer su procedencia.
Incurre en vicio de falta de fundanentacién la sentencia
condenatoria que omte referirse a este aspecto, toda vez que debe
contener una relacion clara, precisa y circunstanciada de |os
hechos.

El defecto es nmotivo de casacion por la forma. Provoca |a
anul aci 6n del fallo y del debate que le sirvido de base, e inpide
conocer el fondo del asunto y determnar si se hizo debida
aplicaci 6n de las normas sustantivas. Arts. 395 inciso 3°, 482, pfo
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final, y 483 del Cddigo Procesal Penal. (TR BUNAL DE CASACI ON
PENAL, resoluciones nuanmeros 418-F-97, de las 15 horas 30 m nutos
del 19 de mayo de 1997; 610 del 31 de octubre de 1997, 45-F-98, de
las 14 horas 20 minutos del 26 de enero de 1998; 368-F-98, de |as
11 horas 20 minutos del 25 de mayo de 1998; 641 de 25 de setienbre
de 1998; 2000-541, de 14 de julio del 2000; 2002-0454 de las 12
hrs. del 20/6/2002).

Si ha admitido el TRIBUNAL DE CASACION PENAL que de la
val oraci 6n integral de indicios graves y concordantes con otros
el ementos de juicio, pueda inferirse una conclusid6n cierta del
origen de la madera y dar soporte al fallo condenatorio por el
delito en conentario. Son ejenplos indiciarios: |la conpatibilidad
del dianmetro y dinensiones de |las trozas que se transportan con |as
cortadas en la finca boscosa donde no se autorizé la tala; su
transporte sin el distintivo legal o placas, ni consignar en la
guia; la ubicacion en el vehiculo tratando de ocultarlas, etc.
(Sentenci a 2002- 0454, de |las 12 hrs. del 20/6/2002).

V. 4.1) DEMOSTRACI ON DE CULPABI LI DAD E 1 MPROCEDENCI A DE
RESPONSABI LI DAD OBJETI VA EN EL JUZGAM ENTO DEL | LI Cl TO PENAL

Lo expuesto se concilia con el principio de inocencia y la
consecuente conprobaci 6n de culpa o responsabilidad, que rige en
materia represiva. En |lo que interesa, el articulo 39 de Ila
Constituci 6n garantiza que a nadie se |le hard sufrir pena sino por
delito y prueba de cul pabili dad.

Se recoge en el articulo 30 del Codigo Penal. Enuncia que no
hay pena sin culpa y exige acreditar |la existencia del delito:
"Nadi e puede ser sancionado por un hecho expresanente tipificado en
la ley si no lo ha realizado con dolo, culpa o preterintencién". E
j uzgador debe hacer el exanen de la tipicidad subjetiva del hecho,
para determ nar si |a persona acusada actué de esa forma. (TRI BUNAL
DE CASACI ON PENAL, resoluciones nuneros N° 004-F-96 y 149-F-97)".
Las disposiciones del GCoédigo Penal se aplican a "los hechos
puni bl es previstos en |eyes especiales, sienpre que éstas no
establ ezcan nada en contrario" (articulo 3° ibid.).

En sal vaguarda de | os principios de debido proceso e inocencia,
conprendidos en el articulo 39 constitucional, es "indispensable
gue | a denobstraci 6n de cul pabilidad del acusado se haga pl enanente,
y llegue més alla de toda duda razonable". (SALA CONSTI TUCI ONAL,
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resol uci 6n N° 3423-C-94).

Por ello, |a SALA CONSTI TUCI ONAL indic6 que |la Ley Forestal -se
referia a la N° 7174, pero |l a apreciaci6on es valida para |a actual -
, en el titulo sobre infracciones, sanciones y procedinentos, nho
instituye la culpa objetiva, y que en el proceso seguido ante |as
autori dades judiciales, con encaje al Cbdigo Procesal Penal, "se
debe denostrar l|la cul pabilidad del inputado” (resoluciones nuneros
5578-96 y 5876-99).

En otras sentencias el Tribunal Constitucional nmanifestd que
del principio de cul pabilidad, necesario para que una accioén sea
capaz de produci r consecuenci as penal es, no es posi bl e
constitucional y |egalnente hablando, aceptar la teoria de la
responsabilidad objetiva, de aplicacién en otras nmaterias, "pero
gque por el caracter propio de |la pena se encuentran excluidas de
aplicacién en |lo penal, pues en ésta debe denostrarse
necesari anente una relaci 6n de cul pabilidad entre el hecho conetido
y el resultado de la accidn, para que aquél |le sea atribuido al
sujeto activo".

Con base en |a responsabilidad objetiva, al autor de un hecho
se |l e puede inponer una pena no obstante que su conportam ento no
pueda ser reprochado personal mente; en este caso |lo decisivo es |a
causaci 6n objetiva del resultado dafioso, sin exigir que entre éste
y la accion del sujeto exista relacién de culpabilidad'. (SALA
CONSTI TUCI ONAL, votos 500-90 y de 1993 |os nuneros: 3540, 3541,
3542, 3543 y 3544, entre otros).

La falta de denpbstracion de la procedencia de |la nadera (Ley
Forestal, articulo 55) no parece suficiente para sustentar sin nas
una condenatoria penal

IV.5) EL TRANSPORTE |LICITO DE MADERA COMD FI GURA DE REFERENCI A
PARA | NTERPRETAR LA ATIPICIDAD DE LA TALA DE ARBOLES EN TERRENOS
PRI VADOS QUE NO SEAN BOSQUE

El problema se conplica porque la jurisprudencia del Tribuna
de Casaci 6n Penal ha asunido conp tesis de referencia la figura de
transporte ilicito de nadera para restringir el delito de tala de
arbol es en areas boscosas de propi edad privada.

Aduce que si la figura delictiva del transporte de madera no
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autori zado excluye el proveniente de terrenos que no sean bosque o
pl antaci 6n  forestal, no habria razén para sancionar el
aprovecham ento en innuebles que no rednan esas caracteristicas
(arts. 27, 56, 61, inciso a), y 63, inciso a), de |la Ley Forestal
TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL, res. 2001-929, de las 9 hrs. 45 nts. 16
de novi enbre del 2001, entre otras).

El aprovecham ento nmaderable, sin autorizacidén o sin ajustarse
a lo autorizado, que sanciona el articulo 61 inciso a) de la Ley
7575, incluye la corta de arboles. (Msno Tribunal, resoluciones N°
226-F-97; 524-F-97; 704-F-97 y 2001-929).

Oros argunentos en los que se apoya la jurisprudencia pena
(votos del TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL nGmeros 682-F-97 y 845-F-97 vy
2001-929) para sostener la atipicidad de la tala de &rboles en
fundos di versos de bosque son

a) El delito de tala de arboles en terrenos privados y el térmno
forestal, descriptivo del tipo, se ligan a |os bosques, con |as
di rensiones |legales (superficie de dos hectareas o mas; Ley
Forestal 7575, art. 3°, inciso e). En otros supuestos, aquella
seria atipica. (TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL, res. 2001-929).

La tesis abandona |la posicidon precedente sobre la tutela
juridica anplia que consideraba a todos |os recursos forestal es del
pais integrantes del bien juridico protegido por el articulo 61
inciso a) de la Ley 7575. Con |lo cual la accidon de cortar sin
perm so un arbol maderabl e, independientenente de si formaba parte
de un bosque o plantaci én forestal, tipificaba el delito. (TR BUNAL
SUPERI OR DE CASACI ON PENAL, N° 524-F-97).

b) En terrenos que no sean de uso agropecuari o, sin bosque, no hay
prohi bicién para cortar arboles (Ley Forestal, articulo 27, a
contrari o sensu).

Tanpoco se apareja sancio6n al acto de infringir dicho articulo
27 en |lo concerniente a tala de arboles en terrenos de uso
agropecuario, y es cuestionable que la tenga en los articulos 61,
inciso a (aprovechamento ilicito de productos forestales), o 63,
inciso a (transporte ilicito de nadera), de |la Ley Forestal, porque
anplia el tipo penal. Conprende cono tipica una conducta que no
aparece claranente descrita, contra el principio de |egalidad. Es
o que ocurre con la definicidén de "terrenos de uso agropecuario
sin bosque" que da el Reglanmento a la Ley Forestal (articulo 2°),
engl obando en el concepto agropecuario | o que no es forestal.
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Con otra perspectiva, podria sostenerse que |la Ley Forestal
protege los recursos forestales en general, sin vincularlos
i ndefecti blemente a |os bosques. Son ejenplos, entre otros: el
articulo 27, que considera al arbol recurso forestal, al exigir
autorizaci6n para talar hasta tres arboles por hectarea anual o
di ez arboles por inmueble, en terrenos sin bosque; el 61, incisos
a, by e admte una definicion nmas anplia de productos forestales;
el 32, da relevancia y valor de uso a los arboles individuales,
para fines prendarios, etc. (Vid. en desarrollo de ese art. 32 : el
Regl anent o de Pi gnoraci 6n de arboles en pie. Decreto N° 25734-M NAE
del 4 de dicienbre de 1996. Gaceta N° 18 del 27 de enero de 1997).

Tanbi én |la FAO ha reconocido la inportancia de |os arboles

fuera de bosques: "La definicion de recursos forestales deberia
incluir, necesaria y crecientenente, a los &arboles fuera del
bosque”, aunque estos se encuentren sobre suelos de aptitud

agricola (o ganadera) y haya dificultades para inventariarlos".
(I nformaci 6n sobre Manejo Forestal, Recursos Forestales y canbio en
el uso de la tierra en Anérica Latina. Menorias de Talleres.
Volunmen 3. Lima- Perd, 3 al 6 de septienbre del 2001. Com sion
Europea y Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alinentaci 6n. Santiago de Chile. Dic. 2001, pg. 26-27).

Por lo demds, aun cuando |o deseable es |la proteccion del
bosque en tanto ecosistema (en sus interacciones con el suelo,
fauna, agua, conunidades humanas y otros elenentos), la Ley
Forestal hace énfasis en los recursos forestales econdn canente
expl ot abl es.

Y desde el punto de vista del Derecho Agrario, la actividad
forestal es tipica, bien que se adopte una clasificacion dual de
éstas (vegetales y aninmles; esto es, agricultura, forestal vy
pecuarias), o tripartita, conb lo hace el Cddigo CGvil italiano,
articulo 2135: cultivo del fundo (agricultura), silvicultura
(forestal) y ganaderia o crianza de ganado, en sentido anplio; angén
de las activi dades agricol as conexas.

Asimi sno, no debe confundirse el bien juridico tutelado en el
transporte ilicito de madera con el de otras figuras delictivas
afines e independientes: |a sustraccion de productos forestal es de
una propiedad privada o su aprovechamento sin permso de Ila
Admi ni straci 6n Forestal del Estado o sin ajustarse a | o autorizado
(Ley Forestal, arts. 61, incisos a) y e), por ejenplo.
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| V. 6) REFORMA LEG SLATI VA PARA APERTURA DEL TI PO

Para |a apertura del tipo, en la corriente |legislativa se halla
presentada una reforma al articulo 56 de la Ley Forestal 7575, que
se tramita bajo el expediente N° 13.868, cuyo texto diria. "No se
podra novilizar nmadera en trozas, escuadrada ni aserrada, sino se
cuenta con | a docunentaci 6n respectiva"

La enm enda suprinme el requisito de que |a nmadera provenga de
bosque o plantacién y pretende penalizar, con el reenvid que hace
el articulo 63, inciso a) ibid, el transporte de madera omtiendo
| a docunent aci 6n requerida, sin inmportar su origen.

En realidad, no hay razén objetiva aparente que justifique el
distinto trato apreciable en el articulo 56 de conentario, el que
podria contener una discrimnacién negativa violatoria del articulo
33 constitucional, en tanto excluye del transporte ilicito de
madera el que tiene otros origenes, diversos del bosque o
pl antaci 6n forestal. Por o que se recomienda |la reforma del texto
para equi parar todos |as situaciones simlares. “°

c. Transporte il egal de madera cuando se ignora su
procedencia y se presenta una guia de transporte vencida

“V.1) TRANSPORTE | LEGAL DE MADERA

Recapitul ando: el transporte de mnmdera en trozas configura
delito, y "la certeza de la conducta ilicita del agente" (TRI BUNAL
DE CASACI ON PENAL N° 334 de 9 hrs. 30 nts. del 12 /06/1996), cuando
proviene de bosque o plantacion forestal y se hace "sin la
docunentaci 6n respectiva". Caso en que procede el decomso e
i nterposi ci 6n de | a denunci a penal.

Tanbi én tendria caracter de ilegal el transporte de ese género
con una guia alterada (con tachones, borrones, etc), o que no se
adecle a |l a carga del acarreo, vencida, etc.

V. 2) | NEFI CACI A DE LA GUI A VENCI DA

Las guias conportan perm sos tenporales de transporte de
madera, con el propésito de restringir el uso y facilitar Ila
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fiscalizacion. Su periodo maxinb de vigencia es de un nmes y no
puede prorrogarse. Al sobrevenir su vencimento, debe presentarse
nueva solicitud, justificada por el regente y el criterio razonado
| uego de una inspeccién por los funcionarios de |a Adm nistracion
Forestal. (Decreto 30494-M NAE-MOPT-SP del 5 de junio del 2002,
articulo 6°). Para expedir l|as nuevas guias, la Adnm nistracion
deberé constatar que |la madera detallada en la guia vencida no se
transportd y sus razones.

En sentido anal ogo, |a resolucion del Sistena Nacional de Areas
de Conservaci 6n N° R-SI NAC-DG 010 de las 15 hrs. del 31 de mayo de
2000 (Gaceta N 143 del 26/7/2000, pg. 29 ss.) dispone: "1.4 No se
podréa renovar guias nediante nota u observaci 6n sobre el docunento
vencido (guia). Cuando se requiera renovar una guia, ésta se
el aborara de nuevo". Mas entra en pugna con el ulterior Decreto
30494- M NAE- MOPT- SP, cuando esa resol uci 6n sefial a: "2.2 Toda madera
en troza, escuadrada o aserrada, debera portar |a guia de
transporte correspondiente, diseflada para tal efecto por |a AFE;
docunento que no podra extenderse con una vigencia superior a dos
nmeses”. (Se agrega el subrayado).

En acatamiento del principio de jerarquia normativa, ante la
antinoma surgida entre el articulo 6° del Decreto 30494-M NAE-
MOPT-SP y la resoluci 6n R-SI NAC-DG 010 del 2002, ha de optarse por
| a aplicacién del prinmero, que por ser de rango superior preval ece
sobre la resolucion administrativa de inferior categoria (dictanmen
C-210-2002). En virtud lo cual, se reconmenda a la Direccion del
SINAC hacer a l|a brevedad posible |la enmenda del caso, para
arnoni zar esa resoluci 6n administrativa con el Decreto de reciente
cita.

La cantidad de trozas, el mal estado de |los camn nos,

condi ciones climaticas, la denora al enprender | os viajes,
aparici 6n de desperfectos nmecani cos en el vehiculo, la negativa de
conpra de nmdera por la industria en prospecto, etc., pueden

i npedir que se haga el transporte conpleto a tienpo

El transporte que se apoye en una guia vencida estaria al
margen de la ley. Con una orientacion parecida, se ha pronunciado
la jurisprudencia. Son ejenplos, |as siguientes resoluciones:

a) "El instrumento que pretendi6 hacer valer el inputado a
requerimento de la autoridad fue precisanente una guia para el
transporte de nmdera, vencida.. Pero la falta de vigencia del

docunento dej6 la conducta dentro de la norma prohibida". SALA
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TERCERA DE LA CORTE, sentencia N 570 de 9hrs.40 nts. de
22/ 10/ 1993.

b) La docunentaci 6n que portaba el inputado para novilizar nadera
en trozas fuera de la finca "se encontraba vencida", e "incluso
conocia de |l a necesidad de ella para el transporte, no contando con
la msma, por lo que el articulo 56 de la Ley Forestal fue bien
aplicado". TRI BUNAL SUPERI OR DE CASACI ON PENAL, resolucién N° 244
de 08/ 04/ 1997.

c) "Uno de los elenmentos constitutivos de cualquier clase de
perm so o autorizacion viene a ser el tienpo de vigencia" (.). "S
éste se encuentra vencido, el permiso ya no existe y por
consiguiente la accién que en él se autoriza no encuentra sustento
| egal para ser realizada; situaci én que cobra mayor relevancia en
cuanto a los permisos forestales (.). "Esas autorizaciones sélo son
validas por el tienpo que ellas indiquen, de nmanera que no pueden
ser utilizadas con posterioridad a su vencimento". TRI BUNAL
SUPERI OR DE CASACI ON PENAL, resolucion N° 82 de 11 hrs. 30 nts. del
31 de enero de 1997.

d) El gestionante interpone recurso de anparo porque considera que
"se venci 6 su permso para transportar nadera" y "no se le pernmte
sacarla del |ugar adonde estd". Sin enbargo, sabia que a partir de
31 de mayo de 1991 "ya no era posible la extraccién y transporte de
mader a".

Ent onces es responsabilidad suya no haber aprovechado el plazo
qgue se le otorgé para hacer la extraccion, "permtiendo que al
vencerse dicho térmno no pudiera transportar |a madera de la finca
donde se encuentra ubicada hasta el aserradero de su propiedad,
negli gencia que ha sido propia del aqui recurrente, no achacable de
ningin nmodo a la Administraci 6n recurrida". SALA CONSTI TUCI ONAL,
voto 5724 de las 16 hrs. 18 nts. del 5 de novienbre de 1993. (Vid.
tanbi én de | a propia SALA CONSTI TUCI ONAL, vid. resoluci 6n 495-95 de
las 16: 30 hrs. del 25 de enero de 1995).

e) Si el permso de aprovechamento otorgado por un tienpo
determ nado, ya habia vencido por <causas no inputables a la
Admi nistracién, y las condiciones canbiaron, el interesado debe
atenerse a |l a nueva | egi sl aci 6n. SALA CONSTI TUCI ONAL, voto 6081-93.

f) Conp el anparado no puedo aprovechar |a nadera cortada antes de
la revocaci 6n del pernmso (de tala), por falta de diligencia en
gestionar las guias de transporte y placas nuneradas que se usan,
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el recurso debe declararse sin lugar. SALA CONSTI TUCI ONAL N° 7266-
94, de las 8:45 hrs. del 9 de dicienbre de 1994.

Mant ener | a eficacia de una guia vencida de transporte de nadera
desvirtuaria wun elemento esencial de ésta: el plazo, y 1los
control es sobre aquél.

V. 3) DESCONOCCI M ENTO  DE LA PROCEDENCIA  DE LA MADERA  CON
PRESENTACI ON DE UNA GUIi A VENCI DA

Es inconcebible que se ignore la procedencia de |la madera con
| a presentaci 6n de una guia de transporte vencida, porque ésta, aun
vencida, e invalida para el transporte, deberia consignar el origen
de las trozas.

Sin enbargo, se observa que |as resoluciones nuneros 613-SI NAC
de 12 hrs. del 9 de mayo de 1997 (Gaceta N° 154 del 12 de agosto de
1997), sobre el formato de dichas guias, y R SINAC-DG 010 de las 15
hrs. del 31 de nmayo del 2000 (Gaceta N° 143 del 26 de junio del
2000) no incluyen ese dato en forna expresa, ni se llena el vacio
por via reglanentari a.

Es, sin duda, una onmisién grave, de cara a |los controles en
ruta que deben practicarse en ruta y a la jurisprudencia penal
resefiada, que considera |la determ nacion del origen de |la nadera
parte de la tipicidad descrita por el legislador. En vista de ello,
se recomienda a la Direccion Ceneral del Sistena Nacional de Areas
de Conservaci 6n hacer, a la brevedad posible, las enniendas del
caso para incorporar tal aspecto con claridad.

Si el dato no consta de manera explicita en la guia, podria
obtenerse de otras referencias que ésta sumnistre, tras una
i ndagaci 6n sumaria en la Oicina que la expidi6: |os cbdigos
identificativos de la resolucién del plan de nanejo, por ejenplo.
Las Areas de Conservacion suelen enplear sinbologias en |as
resol uciones, cono MB o I|F, que denotan por su orden: manejo de
bosque, inventario forestal, para corta en repastos o0 potreros,
etc. Pero serian deficientes para evidenciar, de nodo directo, la
procedencia de | a nadera, sobre todo a terceros ajenos al Area.

El articulo 55 de |a Ley Forestal obliga a |a persona fisica o
juridica que tenga nadera en troza para realizar sus actividades, a
conprobar su origen cuando lo solicite |a Adnmi nistraci 6n Forestal
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La falta de docunent aci 6n da base a i ncaut ar
adm ni strativanmente | os objetos y, si hubiere nérito, a interponer
la denuncia penal. "La nmdera que no cuente con la respectiva

docunent aci 6n sera decom sada por |as autoridades correspondi entes.
Tanbi én se decomisard el nedio de transporte usado. Anbos serén
puestos a la orden de |las autoridades del M NAE, quienes contaran
con un plazo de hasta tres dias para realizar |la respectiva
investigacién y si es del caso ponerlos a |la orden de |la autoridad
judicial conpetente.” (Decreto N 30494-M NAE- MOPT-SP del 5 de
junio del 2002, articulo 5°, en relacidon con el art. 54, parrafo
3°, de la Ley Forestal).

La jurisprudencia penal ha calificado el transporte conp "un
nmecani sno de explotaci6n de |la madera" (art. 61, inc. a de la Ley
Forestal), <con posibilidad de decomsar las trozas que se
transporten de forma ilicita; acto que pueden Ilevar a cabo |os
funcionarios del Mnisterio de Seguridad Publica, con apego al
articulo 164 inciso 4) del Cbdigo Procesal Penal. (TR BUNAL DE
CASACI ON PENAL, sentencias nuneros 43-F de 9:30 hrs. del 24 de
enero y 334 de 9 hrs. 30 nts. del 12 de junio; anbas de 1996).

La detencion de vehiculos, y no de sus conductores, para
verificar si las guias de transporte de nmmdera cunplian |o0s
requi sitos de ley, no transgrede el canon que garantiza la |ibertad
de tréansito, ni inmporta vulneraci én constitucional alguna. (SALA
CONSTI TUCI ONAL, voto 2625-92).

En suma, dentro de la o6rbita administrativa, |os funcionarios
del M NAE tienen un plazo de tres dias, posteriores al deconi so
adm ni strativo, para hacer |as averiguaciones atinentes a |a mdera
transportada sin docunentos y recabar |a prueba que pueda cinentar
la puesta del asunto a la orden de I|a autoridad judicia
conpetente.”®

FUENTES ClI TADAS:

! Ley N° 7317. Costa Rica, 30 de octubre de 1992.

2 TRI BUNAL SUPERI OR DE CASACI ON PENAL. Resol uci 6n N° 334-F-96 de | as nueve
horas treinta ninutos del doce de junio de mil novecientos noventa y
sei s.

® TRIBUNAL SUPERIOR DE CASACION PENAL. Resoluci6n N 326-F-97 de |as
qui nce horas veinte mnutos del veintiuno de abril de m | novecientos
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noventa y siete.

* Procuraduria General de |a Republica. Opinién Juridica N° 005-J de 10 de
enero de 2003.

®Procuraduria General de |la RepUblica. Qpinion Juridica N° 005-J de 10 de
enero de 2003.

®Procuraduria General de |la RepUblica. Qpinién Juridica N° 005-J de 10 de
enero de 2003.
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