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de Invalidez, Vejez y nuerte de |la Caja Costarricense del Seguro
Soci al .
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SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A

a. RESOLUCI ON 90-135. LAB.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A - San José, a |las nueve horas diez
m nut os del catorce de setienbre de m | noveci entos noventa. -

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado Prinmero Cvil y de Trabajo de
Punt arenas, por JOSE LAZARO RODRIGUEZ PERALTA, pensionado, contra CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCI AL, representada por su apoderado |Iicenciado
Quillerno Alfaro Sol ano. Conp apoderado del actor figura el licenciado Ansel np
Pérez Castro. Todos nayores, solteros |os dos prineros, y divorciado el ultino, y
veci nos de esta ciudad, nenos el primero que es de Puntarenas.

RESULTANDO

1°.- El actor, en escrito fechado el veintitrés de mayo de nil novecientos
ochenta y ocho, pronovid denmanda para que en sentencia se condene a la Caja
Costarricense de Seguro Social a pagarle un reajuste de la pension a que se
encuentra obligada, conforme a la proporcion del salario que recibia al nonmento
m snmo de ser pensionado y el pago de anmbas costas del juicio.-

2°.- El personero de la denmandada contestd la accion en escrito de fecha
vei ntidés de junio de m | novecientos ochenta y ocho. -

3°.- El Juez, licenciado AQiver Quiros Pérez, en sentencia de |as dieciséis horas
del once de enero de ml novecientos noventa, resolvid: " Razones expuestas,
articulos citados y articulos 485, 486, 487, 488, 494 inciso e) del Cddigo de
Trabajo, fallo: Se declara sin lugar, en todos sus extrenps -la demanda ordinaria
de trabajo establecida por JOSE LAZARO RODRIGUEZ PERALTA- contra la Caja
Costarricense de Seguro Social. Sin especial pronunciamento en costas. De no ser
recurrida esta sentencia, elévese en consulta ante el Tribunal Superior de
Trabajo de este lugar." Estimd para ello el sefior Juez: "CONSI DERANDO PRI MERC
HECHOS PROBADOS: Por denpstrados se tienen |os siguientes hechos fundanentales:
1) El actor es pensionado de la Caja Costarricense de Seguro Social, por el
Régi ren de Invalidez, desde el nueve de setienbre de m | novecientos ochenta y
tres, seguln caso N 33.176 y recibe un nmonto nensual de ocho nil doscientos
sesenta y tres colones con cincuenta céntinos.- (Docunmento de folio 9). 2) Cuando
se fijo la pension a favor del aqui actor, su nonto original fue de cuatro ml
setecientos ochenta y tres colones con noventa y cinco céntinbs nensuales. -
(Docunento de folio 13). 3) El acuerdo de la Caja Costarricense de Seguro Soci al ,
por nedio del cual otorga la pension por invalidez, data del veintitrés de
novi enbre de ml novecientos ochenta y tres.- (Docunento de folio 18).
CONSI DERANDO SEGUNDA: HECHOS NO PROBADCS: Ninguno existe de esta natural eza.
CONSI DERANDO TERCERO. SOBRE EL FONDO: Con | a docunentaci 6n que se hizo Ilegar a
| os autos, ha quedado denpstrado que la Caja Costarricense de Seguro Social, en
fecha veintitrés de novienbre de nmil novecientos ochenta y tres, acordé otorgar
| a pensi 6on por invalidez, gestionada por el aqui actor, la que enpez6 a regir a
partir del nueve de setienbre de ese msnp afio. Revisada |a docunentacion
debi damente certificada y que obra a folios dieciocho al ochenta y cuatro, se
constata que la parte demandada realiz6 |os célculos para otorgar |a pensién por
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invalidez al actor, tomando en cuenta las cuotas cotizadas para ese réginen, el
salario, su edad, y aplicé en lo conducente el Reglanento respectivo, y que,
posteriormente, con el transcurso del tienpo, ha ido increnentando el nonto de |a
pensi 6n fijada. Por otra parte, el nonto de la pensidén por invalidez le fue
fijada al accionante en novienbre de m | novecientos ochenta y tres, y enpezdé a
regir a partir del nueve de setienbre de ese nmisnmp afio, razoén por la que, si e

aqui actor se encontraba disconforne, debi6 haber planteado el recurso
correspondi ente en sede administrativa, dentro de los diez dias siguientes a su
notificacion. (Articulos 18 y 22 del Reglanento de Invalidez, Vejez, y Mierte de
la Caja Costarricense de Seguro Social y 55 de la Ley Constitutiva de esa mism
Institucion). En todo caso, dej6 transcurrir ese térmno para recurrir y no es
sino cuatro afios después que fornmula el reclamp judicial. Corolario de Io
expuesto es el rechazo de la demanda en todos sus extrenobs, sin especial
condenatoria en costas. -

4° .- El apoderado del actor apel 6 y el Tribunal Superior de Puntarenas, integrado
por los licenciados Al fredo Madriz Araya, Juan Carlos Brenes V. y René Roblero
Rodriguez en sentencia de |las diez horas cincuenta mnutos del veinte de junio de
m | noveci entos noventa, resolvio6: "Se advierte que en la tramtacion del juicio
no se advierte om si6n al guna que haya podi do causar indefensién. Se confirma |a
sentencia recurrida". Consider6 para ello el Tribunal (Redacta el 1icenciado
Brenes Vargas): "l.- Se acoge la relacién de hechos probados formulada en el
consi derando prinmero del fallo en estudio, lo nmsno que la afirnmaci 6n de que no
exi sten hechos no probados que se indica en el considerando segundo, por

responder a las pruebas rendidas en autos. Il.- Si el actor |o que pretende es
que se nodifique el nmonto original de |la pensio6n de invalidez, que el veintitrés
de novienbre de ml novecientos ochenta y tres, le fue fijada por la Caja

Costarricense de Seguro Social en la suma nensual de cuatro nil setecientos
ochenta y tres colones con noventa y cinco céntinos (folio 18), y que adquirio
firnmeza al no ser inpugnada esa resol uci 6n, pretensi 6n que tiene conop finalidad
el que a su vez se increnenten |os aunentos que se han dado a | a pensi6n, de esa
fecha a la actualidad, su acci 6n esta caduca, al tenor del articulo 55 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, al haber transcurrido nas
de un afo desde | a determ naci 6n de |a pension de invalidez, (Ver en este sentido
lo resuelto por este Tribunal en sentencia N 595-L-85 de |as catorce horas del
nueve de julio de nmil novecientos ochenta y cinco en ordinario |aboral de
Trinidad Mora Ovares contra la aqui accionada, que fue confirmado por la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia en sentencia nlmero 171 de |as nueve
horas y cuarenta nminutos del cuatro de setienbre de nm | novecientos ochenta y
cinco). Por |o expuesto, el fallo debe confirmarse en la forma en que viene
resol vi endo”.

5°.- El actor fornula recurso para ante esta Sala en escrito fechado el cuatro de
julio de ml novecientos noventa, que en lo que interesa dice: "1).- En m
escrito de demanda yo habia dicho que al dia veintitrés de myo de ml
noveci entos ochenta y ocho, la Caja ne estaba pagando una pensi 6n de ¢ 7.870.00
por nmes por invalidez, por haber sido operado de las dos rodillas. Cuando yo fu

decl arado invalido para ms |abores habituales, ganaba la suma de ¢ 12.150. 00 por
nes y en esa ocasion se ne fija la pension por |a escasisim suna de ¢ 4.783.95.
2).- El nmotivo de la demanda y del presente recurso, es precisanente que en
sentenci a se ordene un verdadero reajuste de |a pension. Usted puede notar que |la
pension no llegd a la nmtad siquiera de o ganado. Y resulta que el Juez Prinero
de Trabajo de Puntarenas, declar6 sin lugar la demanda. 3).- Si la Caja hubiese
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hecho I a fijacién correctanente, yo con |los reajustes que se ha veni do operando,
estaria con nmejor retribuci 6n, pero no fue asi. 4).- La demanda se presentd ante
el Juez Prinero de Trabajo de Puntarenas. Dicha autoridad declaré sin lugar el
reajuste solicitado. El fallo de segunda instancia acoge el rechazo de la
demandada, y tanbi én declara sin lugar m demanda. 5).- Considere de que conforne
los articulos 18 y 22 del Reglanento de Invalidez, yo si tengo derecho al
reajuste de la pensioén, puesto que se fijé en suma nuy baja. Si bien es cierto
los juzgadores hablan de los reajustes, es |lo cierto que yo he sufrido
perjuicios, puesto que lo que se ne tendria que pagar por el reajuste, seria
mucho mayor a la cuota que se ne esta cancel ando. DERECHO M fundo en |o que
di sponen los articulos 549, 550, 551 y siguientes del GCodigo de Trabajo.
PETI TORI A: Con base en |o expuesto y citas |egales dichas, respetuosanente pido
gue se acepte este recurso y una vez aceptado, se case la sentencia recurrida y
se ordene dictar una nueve sentencia que acoja en todas sus partes |a denanda que
yo tengo establ ecida."-

REDACTA | a Magi st rada VI LLANUEVA MONGE; v,
CONSI DERANDO

El actor a través de su demanda persigue que se condene a la accionada a
reajustarle el nonto de su pensién en suma equivalente o al nenos cercana al
salario pronedio que devengaba al nonento de serle otorgado el beneficio por
i nval i dez. Sobre ese extrenp precisanente insiste en su recurso. No obstante, |os
fallos de primera y segunda instancia declaran sin lugar |a dermanda, al estimar
caduca la accion con fundamento en el articulo 55 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, anmén de razonar que el accionante no agoté
| os recursos administrativos correspondi entes con fundanmento en los articulos 18
y 22 del Reglanento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, en relacién con el
numeral 55 ibidem Siendo el descrito, el razonamento utilizado por |os
Juzgadores para desestimar |a demanda, el accionante se debi 6 haber avocado en su
recurso a inpugnar |os argunentos ahi expuestos, al no hacerlo, inplicitamente se
esta confornmando con lo resuelto y conb no existe correspondencia entre |as
consi deraci ones del libelo que se conoce y |lo fallado en segunda instancia, el
recurso de nérito resulta inconducente y por ello debe confirmarse |la sentencia
que se conoce en grado.

POR TANTO

Se confirma |l a sentencia dictada por el Tribunal Superior de Puntarenas.

b. RESOLUCI ON 00- 0548- LAB
Exp: 98-003932- 166- LA
Res: 2000- 00548

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA San José, a las diez horas de
vei nticuatro de nayo del afio dos ml.
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Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito
Judicial de San José, por ELLTY UMANA SOLANO, soltera, amm de casa, contra CAJA
COSTARRI CENSE DE SEGURO SOCI AL representado por el licenciado Luis Fernando
Chaves Rodriguez, casado, abogado. Todos mmyores, vecinos de San José, con |as
excepci ones i ndi cadas.

RESULTANDO

1.- La demandante, en demanda de | as diez horas quince m nutos del diecinueve de
octubre de m| novecientos noventa y ocho, solicita que en sentencia se condene a
| a denandada, a: (Ypagarme una PENSION POR MJERTE, a partir de la fecha de la
solicitud admnistrativa, intereses, asi conb al pago de anbas costas de esta
acci on. (

2.- El apoderado de |la accionada, contestd la accion en |los térmnos que indica
en nenorial de fecha veintidos de dicienbre de m | novecientos noventa y ocho y
opuso | as excepci ones de falta de derecho y |la genérica de sine actione agit.

3.- La sefiora Jueza, licenciada Lorena Esquivel Aglero por sentencia de |as nueve
horas diez mnutos del siete de junio del afio uUltino pasado, dispuso: (De
conform dad con lo expuesto y articulo 12 y 18 del Reglanento de Invalidez Vejez
y Mierte, 494 y 495 del Cddigo de Trabajo, se declara sin lugar, en todos sus
extrenos, la pretensi 6n de Ellty Unafia Sol ano contra Caja Costarricense de Seguro
Soci al representado por Luis Fernando Chaves Rodriguez. Se acoge |a defensa de
falta de derecho y sine actione agit, conprensiva de la falta de legitimacion y
falta de interés. Sin especial condena en costas. (

4,- La actora apel6 y el Tribunal de Trabajo, Seccion Segunda, del Segundo
Crcuito Judicial de San José, integrado en esa oportunidad por los |icenciados
Cscar Ugalde Mranda, Victor Ardon Acosta y Ana Luisa Meseguer Mnge, por
sentencia de |las nueve horas cuarenta nminutos del seis de marzo del corriente
afio, resolvio6: (Se declara que en la tramtaci 6n de este asunto no se advierte
om si 6n alguna que haya podido causar indefensién. SE REVOCA la sentencia
recurrida y, en su lugar, SE CONDENA a |la CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO SOCI AL a
otorgar a ELLTY UMANA SOLANO una pensi 6n por orfandad, por la nmuerte de su padre
José Eloy Umafia Alvarado, a partir de la fecha de su solicitud en sede
adm nistrativa. Sobre las rentas vencidas debera |a Entidad denmandada reconocer
intereses al tipo legal. Se rechaza |a defensa de sine actione agit, conprensiva
de la de falta de derecho, opuestas por |a accionada. Se condena a |a denandada
al pago de anbas costas de la accién y se fijan |os honorarios de abogado en |a
suma prudencial de treinta m| col ones. (

5.- El apoderado de |a denmandada fornula recurso, para ante esta Sala, en
nmenorial de data veintinueve de narzo del presente afio, que en |l o que interesa
di ce: (¥RAZONES QUE HACEN VI ABLE Y PROCEDENTE ESTE RECURSO M inconform dad con
la sentencia del Tribunal de Trabajo, Seccio6n Segunda, Segundo G rcuito Judicial
de San José, No. 226 radica en que otorga |la pension por orfandad a la actora
basado Uni camente en que esta invalida. A respecto hay que tener claro que para
tener derecho a una pensi 6n por orfandad se debe de cunplir con los requisitos
del Regl amento de Invalidez, Vejez y Mierte, sea: (c( Los invalidos

i ndependi entenente de su estado civil, segln los térmnos de los articulos 7 y 8
de este Reglanmento.( En el caso concreto la actora esta invalida, pero no hay una
sol a prueba que denuestre que dependi 6 econém canente de su padre. Tanpoco hay
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pruebas que determ nen si habia otros menbros dentro del nucleo familiar observe
en el dictanen del nedico forense en la Historial Laboral que: (lnici6 |abores a
| os 20 afios conp recepcionista en consultorio nmédico durante vari os afios. Desde
hace 10 afios labora 3 dias a la semana aplanchando( (servidora donestica por
horas(. De |o expuesto se concluye que se revoca sentencia de prinera instancia
sin entrar a analizar con el nonto de pension que recibia su padre. Por lo tanto
solicito se revoque |la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo y se declare
sin lugar en todos sus extrenos |a presente denmanda. (

6.- En los procedi mentos se han observado | as prescripciones y térninos de |ey.
Redacta el Magi strado van der Laat Echeverria; vy,
CONS| DERANDG

| -. El apoderado general judicial de |la entidad denandada i nmpugna | a sentencia N°
226 del Tribunal de Trabajo, Secci 6n Segunda, del Segundo Circuito Judicial de
San José, dictada a las 9:40 horas del 6 de marzo del 2000. Conp fundanento del
recurso indica que el Tribunal le otorgdé una pensi6n por orfandad a la actora
si npl enente por el hecho de estar invalida, sin que haya quedado acreditado en el
expedi ente que dependi era econom canente de su padre, segun lo exige el articulo
12 del Reglanento de Invalidez, Vejez y Mierte, y, ademés, sin analizar el nonto
que di cho sefior percibia por concepto de pension o si existian otros m enbros que
conformaran el nicleo famliar. Por ultino, alega que en el dictanen nédico |egal
se consi gnd que dicha sefiora | abora tres dias por semana pl anchando.

II-. ANTECEDENTES: La actora, quien naci6 el 22 de dicienbre de 1950, es hija de
quien en vida se |lamd José Eloy Umafla Alvarado y vivié con él hasta que
falleci 6, el 24 de junio de 1997. Dicho sefior gozaba de una pensi 6n por invalidez
desde el 4 de enero de 1975. El 27 de agosto de 1997, la institucion accionada
rechazé la solicitud adnministrativa presentada por |a accionante, con fundanento
en que, a la fecha del deceso de su progenitor, |a sefiora Unafia Sol ano era nenor
de cincuenta y cinco afios de edad (inciso d) del articulo 12 del Reglanmento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte). Posteriornmente, el 29 de nayo de 1998 fue
rechazada una nueva solicitud presentada por la actora, esta vez debido a que |la
Comi si6n Calificadora del Estado de Invalidez determ ndé que no estaba invalida;
guedando agotada la via administrativa el 17 de setienbre de ese afio. La
demandante pretende que se condene al ente denmandado a pagarle una pensi 6n por
nuerte, a partir de la fecha de la solicitud admnistrativa, asi conp |o0s
i ntereses correspondi entes y anbas costas de |a acci 6n. La denanda fue contestada
en térm nos negativos, oponi éndose |as excepciones de falta de derecho y la
genérica de (sine actione agit(, debido a que la actora no se encuentra invalida
y, ademas, porque a la fecha del fallecimento de su padre era nmenor de ci ncuenta
y cinco afilos. En prinera instancia, |la denanda fue declarada sin |ugar,
acogi éndose | as excepci ones opuestas y resol vi éndose sin especial condenatoria en
costas, debido a que la actora no habia al canzado |a edad de cincuenta y cinco
afios cuando nurié su padre. En segunda instancia fue aportado al expediente el
di ctanen nmédico | egal N° 104-2000 del Consejo Médico Forense, nediante el cual se
determ n6é que |a denandante se encuentra invalida, |o que notivo que el Tribunal
revocara el fallo del a quo, para, en su lugar, acoger |la demanda y condenar a | a
instituci 6on accionada a otorgarle a la actora una pensi 6n por orfandad, a partir
de la fecha de la solicitud admnistrativa, asi conbp a pagarle los intereses
| egal es sobre las rentas vencidas. Las excepci ones opuestas fueron rechazadas y
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se condendé a la demandada a cubrir anbas costas de la accién, fijandose |as
personales en la suma prudencial de treinta ml colones. El nmeollo del asunto
consi ste, entonces, en determinar si a la denandante |e asiste derecho para
reclamar | a pensi 6n por orfandad que pretende.

I11-. El recurrente se nuestra disconforme porque a la actora se le otorgdé una
pensi 6n por orfandad sinplenente con base en el dictanmen nédico |egal que
determi n6é su invalidez, sin que se haya constatado que dependi era econdm canmente
de su padre, conb lo exige el articulo 12 del Reglanento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Mierte. Adends, acusa que no se exam nd si existian otros menbros dentro
del nucleo famliar ni se analizé el nonto de la pensidén que recibia el sefior
Umafia Al varado. Por dltinp, alega que en el dictanmen nédico | egal se consigné que
la accionante labora tres dias a la semana conp planchadora. Efectivanente, el
articulo 12 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte disponia:
(Ti enen derecho a pensi 6n por orfandad | os hijos que al nmonento del fallecimento
dependi an econoém canente del causante, de acuerdo con |la determ naci 6n que en
cada caso hara la Caja(; contenplandose el caso de los hijos invalidos en el
inciso c) de dicho nuneral. La norma fue refornada por el articulo 6 de |la sesion
N° 7421 de la Junta Directiva del ente denandando, celebrada el 13 de enero de

2000, publicada en La Gaceta N° 70 del 7 de abril del msnmo afio, elim nandose el
requi sito de | a dependencia econdm ca, pero esta reforma no es aplicable al caso
concreto por haber entrado en vigencia con posterioridad al acaecinmento de |os
hechos que notivan este litigio. Sin enbargo, en virtud del articulo 608 del
Coédigo Procesal Civil, aplicable a la nmateria segin |lo dispone el articulo 452
del de Trabajo, a la Sala le resulta inposible conocer y pronunciarse sobre
aspectos no planteados ni discutidos en las instancias precedentes. Esta es una
de | as consecuenci as basicas del principio de preclusién, que es consustancial a
todo proceso. La fase o las fases anteriores constituyen, pues, |la base para e

procedi m ento inmpugnativo subsiguiente y, por supuesto, para |o que puede ser
objeto del nmisnp. Notese que no es sino hasta esta tercera instancia rogada que
la entidad denmandada alega la falta de dependencia econémca conp notivo para
rechazar la pretension de la actora, pues en las instancias inferiores se limté
a argunentar que no estaba invalida y que no contaba con cincuenta y cinco afos
de edad cuando falleci6é su padre, por lo que, de acogerse a estas alturas el
alegato de la falta de dependenci a econémica, se dejaria en estado de indefensidn
a la accionante. En todo caso, de la prueba constante en autos se puede colegir
que la actora si dependia econom canente de | a pensi 6n que percibia su padre, ya
que esta denpbstrado que vivian juntos (comp |lo tuvo por probado la propia
accionada en el docunento visible a folio 2) y, siendo anbos personas invalidas,
es | 06gico pensar que sobrevivian gracias al dinero que recibia el sefior Unafia
Al varado por concepto de la pensién por invalidez de que gozaba (sin que sea
necesario analizar su nonto) y a lo que |a denandante podia reunir gracias a sus
| abores cono planchadora. Y es que el hecho de que ella laborara tres veces por
senana planchando ropa no basta para concluir que fuese econdm canmente
i ndependi ente, si se consideran |os exiguos recursos que dicha actividad podia
generarle. Asi lo estimd la Sala en el Voto N° 44 de las 9:50 horas del 12 de
enero del 2000: (La circunstancia de que |a conpafiera del actor contribuyera con
| os gastos generados por el hogar, al dedicarse a aplanchar, en nada perjudica su
derecho porque en nodo al guno puede sostenerse que por ésta razén contara con | os
nedi os econom cos suficientes que le permtieran, con holgura, su subsistencia,
presci ndi endo del aporte brindado en vida por su padre(. (Sobre este extreno
pueden verse tanbi én | as resol uciones de esta Sala N( 29 de las 9:00 horas del 31
de enero de 1992, N(77 de las 9 horas del 13 de marzo de 1998 y N( 219 de las
9: 30 horas del 28 de agosto de 1998). Ello inplica que, al quedarse |la accionante
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sin esa otra fuente de ingresos que representaba la pensioén que percibia su
padre, y constando en autos que le es inposible seguir trabajando, resulta
i nperi oso concederle la pensién por orfandad que solicita. En sintesis, de la
prueba aportada en autos se desprende que |a sefiora Umafia Sol ano cunple con |os
requi sitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento de Invalidez, Vejez y
Muerte. De acuerdo con ese nuneral tienen derecho a una pensi 6n por orfandad (c-
Los invalidos, independientenente de su estado civil, segln los térmnos de |os
articulos 7( y 8( de este Reglanento.( Establ eci éndose en este inciso c) que para
hacer efectiva |a pensi én por orfandad, se debe contar con un dictanmen nmédi co que
declare la invalidez del solicitante, y constando éste a folio 55 del expediente,
debe conpartirse lo resuelto por el Tribunal.

IV-. De confornmidad con las razones indicadas, el recurso planteado debe
rechazarse; procedi éndose a confirmar el fallo inpugnado.

POR TANTO
Se confirma | a sentencia recurrida.

c. RESOLUCI ON 2003- 00732
Res: 2003- 00732

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas quince
m nut os del veintiséis de novienbre de dos m | tres.

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo del Segundo
Crcuito Judicial de San José, por MANUEL LOPEZ ARANA, viudo, oficinista, vecino
de Puntarenas, contra CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO SOCI AL, representada por el
licenciado Luis Fernando Chaves Rodriguez, vecino de San José. Figura cono
apoderada del actor la licenciada O ga Mrera Chaves, vecina de Heredia. Todos
nmayor es, casados y abogados, con | as excepci ones i ndi cadas.

RESULTANDC

1.- E actor, en escrito fechado diez de febrero de m | novecientos
noventa y nueve, pronovi O el presente proceso para que en sentencia se condene al
demandado, a lo siguiente: “a) Que de conformdad con el Oicio N 168-98 de

fecha 23 de julio de 1998 y la Resoluci 6n N° 99-59 de fecha 24 de junio de 1998
suscrita por el Gerente de Divisiéon de Pensiones se ordene a la Caja
Costarricense de Seguro Social a cancelar la pensidn que le correspondié a la
causant e ADELAI DA FlI GUEROA RQJAS por invalidez desde el 17 de setienbre de 1997
fecha en que la citada sefiora solicito |a pensién por invalidez hasta |a fecha de
su fallecimento con sus respectivos increnentos e intereses. b) ordenar a la
Caja Costarricense del Seguro Social el otorgam ento a una pensi 6n por orfandad a
| o0s nenores OSVALDO ENRIQUE Y XEN A anbos de apellidos LOPEZ FI GUEROA, desde la
fecha de la solicitud de la misma, con sus respectivos aumentos y agui nal dos.
c) Se condene a la CC. S.S. al pago de intereses legales sobre el nonto de |as
nensual i dades dej adas de percibir por concepto de pensi 6n, en calidad de dafios y
perjuicios ocasionados; y d) se le condene al pago de anbas costas de este
juicio.”.
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2.- E apoderado de |la denandada, contestd la accién en |los térmnos
gue indica en el nenorial de fecha veinticuatro de mayo de nil novecientos
noventa y nueve y opuso |as excepciones de falta de derecho, | a genérica de sine
actione agit, prescripcion y la excepcién de litis consorcio pasivo necesario.

3.- La Jueza, licenciada Elena Maria Ki kut Calvo, por sentencia de |as
diez horas cuarenta y seis nmnutos del treinta de setienbre de dos nmil dos,
di spuso: “Se declara sin lugar la Pensi6én de Ofandad solicitada por Manuel

Lopez Arana en representaci 6n de | os nenores Osval do Lopez Figueroa y Xenia Lopez
Fi guer oa. Se rechaza la excepcién de prescripcion y se declara con lugar la
excepci 6n genérica de sine actione agit, conprensiva de la de falta de derecho

falta de legitimacion y falta de interés. Se declara esta denmanda sin especial

condenatoria en costas. Se advierte a las partes que, esta sentencia adnite el

recurso de apel aci 6n, el cual debera interponerse ante este Juzgado en el térmno
de tres dias. En ese msnb plazo y ante este oOrgano jurisdiccional tanbién se
deberan exponer, en forma verbal o escrita, los notivos de hecho o de derecho en
gqgue la parte recurrente apoya su inconformdad, bajo el apercibimento de
decl arar inatendible el recurso (Articulos 500 y 501 incisos c) y d); Votos de |la
Sal a Constituci onal nunmeros 5798, de las 16:21 horas, del 11 de agosto de 1998 y
1306 de las 16:27 horas del 23 de febrero de 1999 y Voto de la Sala Segunda
namero 386, de las 14:20 horas, del 10 de dicienbre de 1999)- Publicado en el
Boletin Judicial Ninmero 148 del viernes tres de agosto del 2001, circular de la
Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia Nimero 79-2001."

4,- La apoderada del actor apeld y el Tribunal de Trabajo, Secciodn
Cuarta del Segundo Circuito Judicial de San José, integrado por los |icenciados
Alvaro Mya Arias, Oscar Ugalde Mranda y Quillerno Ballestero Umafa, por
sentencia de las dieciocho horas treinta y cinco mnutos del treinta de abril de
dos ml tres, resolvi6: “Se declara, que en la tramtaci 6on de este asunto, no se
advierte omsién alguna, que haya podido causar nulidad o indefensién y se
confirma | a sentenci a apel ada. ”.

5. - La apoderada del actor formula recurso, para ante esta Sala, en
nmenorial de data doce de junio de dos ml tres, el cual se fundamenta en |os
notivos que se diran en la parte considerativa.

6.- En los procedi mentos se han observado | as prescripciones de |ey.
Redacta el Magi strado Vega Robert; vy,
CONSI DERANDO

| .- ANTECEDENTES: don MANUEL LOPEZ ARANA, viudo, incoé accién contra |a
Caja Costarricense de Seguro Social, en su condicién de padre de |os nenores
OSVALDO Y XENIA, anbos LOPEZ FIGUEROA. Exponiendo que: Su difunta esposa
ADELAI DA FlI GUEROA RQJIAS, mmdre de | os nenores, habia |aborado para el Mnisterio
de Educaci 6n Publica y contribuido para el Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte
de la Caja Costarricense de Seguro Social. El 17 de setienbre de 1997, ella
presenté solicitud de pension por invalidez, la cual le fue concedida —-en su
opi ni 6n-, segun resoluci 6n No. 9959 del 24 de junio de 1998 y Oficio 168-98 del
23 de julio de 1998. Por el estado critico y de invalidez en que su esposa se
encontraba, y dada su angustia por la situacion que ella atravesaba y |os
cui dados directos que tenia que ejercer sobre ella nmism y los nenores, se le
inmposibilitd realizar las gestiones oportunas, en vida de su esposa, ante la
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Admi ni straci 6n de la Caja Costarricense de Seguro Social, para que materializara
la pensi6n de invalidez ya otorgada. Tres neses después -el 6 de octubre de
1998- ella falleci6. En octubre de 1998 él gestiond pensi6n por orfandad para
| os citados nenores. Solicitud que |le fue rechazada nmedi ante Oficio N° 290-98 del
2 de novienbre de 1998, en contradicci6n, segun dice, con la resoluci6n No. 9959
del 24 de junio de 1998 y Oicio 168-98 del 23 de julio de 1998 arriba citados;
argunmentando la Caja, que la occisa so6lo habia cotizado durante 76 neses.
Sostiene el recurrente que es erroneo lo afirnmado por la Caja pues, conp
denuestra con certificacion del Mnisterio de Educaci 6n Pdblica y constancia de
la Caja, la occisa labord 13 afios y 5 neses para el citado Mnisterio y 4 afios
para la enpresa privada. Por |lo que su cotizaci6n para la Caja supera las 209
cuot as, consol i dandose su derecho para el otorgam ento de |la pensién. Afirma que
la Caja le ofrecid, sin ninguna explicacion y en forma engafiosa, una
i ndemmi zaci 6n, por la nuerte de su esposa, de ¢218.824,15, para que fuera
distribuida entre |los correspondientes beneficiarios, i ndi candosel e que
posteriornmente podia solicitar la pension por orfandad. Con esos argunentos
SCLICI TA: a) que de confornmidad con el Oficio 168-98 del 23 de julio de 1998 |a
resol uci 6n No. 9959 del 24 de junio de 1998, suscrita por el Gerente de Division
de Pensiones, se ordene a la Caja Costarricense de Seguro Soci al pagar |a pensioén
que le correspondié a |la causante FIGUEROA RQJAS, por invalidez, desde el 17 de
setienbre de 1997 —en que la solicité— hasta la fecha de su fallecimento, con
sus respectivos incrementos e intereses; b) ordenar a la Caja el otorgami ento de
pensi 6n por orfandad a |os menores OSVALDO Y XENI A, anbos LOPEZ Fl GUEROA, desde
la fecha de su solicitud, con sus respectivos aunentos y aguinaldos; c¢) se
condene a la CCS S al pago de intereses legales sobre el nonto de |as
nensual i dades dej adas de percibir por concepto de pensi 6n, en calidad de dafios y
perjuicios y d) se la condene al pago de anbas costas (folios 1, 2y 3). La Caja
contestd negativanmente y opuso |as excepciones de falta de derecho, la genérica
de sine actione agit, prescripcion (en cuanto a la normativa que se aplicé al
noment o de denegar | os beneficios de pensién por invalidez y nuerte y, en caso de
otorgarse |la pensién por orfandad, en cuanto al retroactivo a otorgar) y litis
consorci o pasivo necesario pues, en virtud del principio internacional de la
seguridad social, de que el réginen que tiene mayor nuanero de cotizaciones es el
gue debe asumir el beneficio, el Fondo de Pensiones del Magisterio Nacional debe
ser el encargado de la pensién (folios 19 a 23). Interlocutorianmente se declaré
sin lugar la excepcion de litis consorci o pasivo necesario (folios 35 y 36). EH
A quo declaré sin lugar |la denmanda, resolviendo sin especial condenatoria en
costas (folios 91 a 96). Inconforme, apelé el actor (folios 99 a 109 y 113 a
114). El Tribunal de Trabajo, Seccion Cuarta, Il Circuito Judicial de San José
nmedi ante sentencia No. 183, dictada a las 18:35 horas del 30 de abril del 2003
resolvid: “POR TANTGO Se declara, que en la tramtaci 6n de este asunto, no se
advierte omsién alguna, que haya podido causar nulidad o indefensién y se
confirma |l a sentencia apel ada” (116 a 121). Inconforne el actor recurre de dicha
sentencia para ante esta Sala, |o cual hace con fundamento en |as razones que de
segui do se expondran

Il1.- AGRAVICS: |.- Reprocha defectuosa sustanciacion del fallo, por el fondo y
la forma; asi conmp por resultar incongruente con la prueba. Al estar acreditado,
segln dice, que la Caja le otorgdé la pension por invalidez a |la occisa, nediante
un acto admnistrativo valido, firme, no anulado. Lo que, no fue valorado
nediante la sana critica. Que nediante nota del 23 de julio de 1998, suscrita
por la Jefatura de |la Sucursal de Palmar Norte de |a Caja Costarricense de Seguro
Social, se declaré el derecho subjetivo a la pension por invalidez de |a occisa,
donde se comunico6 | o siguiente
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“Referente a su solicitud de pensién por invalidez, presentada el 17-09-97, ne
permto informar que la Conmision Calificadora del Estado de invalidez, en su
sesi 6n numero 98-07, efectuada el 24-06-98, lo (la) declard invalido(a).

Los pagos a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social se
iniciardn una vez que aporte copia de la Accion de Personal o Carta de Cesantia
extendida por su ultino patrono, donde se indique la fecha de inicio vy
term naci 6n del contrato de trabajo.

Para efectos de tramtar en una fornma répida la solicitud presentada, envio
féormula adjunto en la que su patrono actual debe Ilenar, constancias de sal arios
devengados en los dltinbs tres neses. En esta debe consignarse |os nontos
reportados en planillas y si cotizé o no para el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muert e.

Favor dejar sin efecto lo solicitado en el parrafo anterior, si dej6 de |aborar
hace mas de tres nmeses a partir de esta fecha.”

Segun su criterio, los juzgadores de instancia caen en un error: el cua
consiste en omtir la secuencia de actos administrativos, todos con caracter de
propios y declarativos de derechos, inposibles de revocar o anular sin previo
procedi m ento adm nistrativo, con garantia del debido proceso, conp |lo exige el
articulo 42 del Reglanento de Invalidez, Vejez y Mierte. Esto es que: “cuando
hubi ere que anular una pension ya concedida, se seguiran |os procedi m entos
previstos al efecto en la Ley General de la Administracion Publica.”. Sostiene
gue ese acto declarativo de derecho a pensi 6n no se podria anular en la forma que
lo hizo la Caja, unilateralnmente, y sin respeto del procediniento establecido
causando total indefensién. Dice que, nediante resolucién 9959 del 24 de junio
de 1998, se declard el derecho, pues, la GCerencia de Divisién de Pensiones
establ ece, con claridad, que: “Puestos a resolver su gestiodn, una vez analizados
todos los docunentos y antecedentes que aparecen en el expediente y nuevos
el enentos de juicio, henos acordado declarar su estado de invalidez” (folio 5).
Que, un nmes después de ese acto adm nistrativo, nediante resoluci6n 168-98 del 23
de julio de 1998 |la jefatura de la sucursal del Seguro Social de Palmar Norte
comunica a su difunta esposa que la Comsion Calificadora del Estado de
Inval idez, en sesion 98-07 del 24 de junio de 1998 la declar6o invalida y le
solicito la accion de personal o constancias de salarios de su Ultinmo patrono
(folio 6). Siendo el fallo contrario y arbitrario, al tutelar |as actuaci ones de
la Caja y confirmar | a sentencia del A quo, que declard sin lugar de |a demanda.
Arguye que, si el acto que declara el derecho a pensi6n por invalidez se mantiene
i ncolume, pese a que la msma jefe de la Sucursal Palmar Norte |o anul 6 nediante
resol uci 6n del 2 de novienbre de 1998 (folio7). Entonces, el fundanento del fallo
no es conforne a derecho pues, si ella ostentaba a su fallecimento el “status”
de pensionada por invalidez, por justicia y derecho, sus hijos -huérfanos-
reunirian los requisitos del articulo 18 inciso a) del Reglanento. S a lo
anterior se agrega que, la suna total de cotizaciones aportadas a l|la Seguridad
Soci al —indistintamrente del réginmen-, alcanzan |las 237,
resulta procedente en derecho conceder |a pension por orfandad. Il1.- Acusa
i ncongruencia con el elenco probatorio pues, si no prosperara su tesis acerca de
la existencia de un acto propio, declarativo del derecho de pensién; debid
estimarse su segunda hipoétesis. O sea que, sunmando |as cuotas aportadas a |os
regi mrenes de pensiones adm ni strados por el msnmp estado (un total de 236 cuotas,
reconocidas por el Ad quen); tanto la pension de invalidez de la occisa -
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declarada en vida— conp la pension por orfandad, cunplirian los requisitos y
serian procedentes por ajustarse, bien al articulo 6 o bien al 18 del
Regl anment o. Siendo insostenible la sentencia pues, la suma total de cuotas
sobrepasa las 90 que la occisa requeria para |la pension por invalidez, segun el
articulo 6 del Reglamento; conforne la tabla en cuanto a cotizacién y edad

vigente al nomento de la declaratoria de invalidez de |la occisa. Vul neréandose el
derecho fundanental del articulo 24 constitucional, conocido conb actos propios.

Suscepti bl e de anulacién o revocaci 6n s6lo conforne con |os procedinmentos —-no
segui dos en este caso— establ ecidos por su orden, en los articulos 155 y 173 de
la Ley General de |la Administraci 6n Pdblica. Afade que, conp consta en autos, |la
occisa aporté al réginen del Magisterio 161 cuotas (folio 13). Sunadas | as
cuot as de anbos reginenes da un total de 237 cuotas. Sobrepasando |as 180 cuotas
que exige el articulo 18 inciso c) del Reglanmento. Lo cual consolida el derecho a
pensi 6n por invalidez y por orfandad. Siendo este un asunto de val oraci 6n pues
la Caja habia acreditado el estado de invalidez; y, por esa razéon habia emtido
actos adm nistrativos, comunicados a |la occisa, donde |le concedian el derecho a
una pensi 6n por invalidez. Pruebas que, segun dice, dej6é de analizar el Ad quem
confornme a la sana critica. TERCERO Reprocha falta de sustanciacion al tenerse
por acreditado que se concedi 6 una indemizaci 6n de pensi 6n por invalidez. Pues
no se valora que al recurrente no se le explico ni quedé justificado —cl aranent e-
en el expediente admnistrativo, que al recibir esa indemizacio6n estaba
renunci ando al derecho de pensi én de | os nenores, hijos de la occisa. La cual es
i nconstitucional pues no se dio audiencia de ley al Patronato Nacional de la
Infancia a fin de que, conb ente protector de |os nenores, se pronunciara al
respecto y los protegiera en sus intereses. Esto conforme al articulo 55
constitucional y regulaci 6n del Cbédigo de Familia, procesal Gvil, de la Nfez y
Cvil. Supletoriamente aplicable a la nmateria por disposicion del Cbédigo de
Trabajo. Normativa que, segln dice, no fue observada por 1os juzgadores de
i nstancia que nas bien aprueban el procedimento y confirman que |lo Unico que

procedia era una indemizaci 6n por “invalidez”. “Normativa que, aunque no se
citara en la demanda, debié valorarse integralnente, siendo conb lo es e
presente litigio, de nera |egalidad. Lo cual causa indefensién y grave
injusticia a los nenores al denegar la pensién. 1V.- Arguye que, se omte

pronunci am ento sobre su al egato de incongruencia y defectuosa sustanci aci 6n del
fallo del A quo. Lo cual se produce, segun dice, al sefial arse en el considerando
Il que: “Quedd conprobado que la fallecida ADELAI DA Fl GUEROA RQJAS, quien fue
madre de | os nenores gestionantes se |e concedi 6 una indemi zaci 6n por invalidez
a partir del veintisiete de octubre de 1997". Siendo ello contradictorio con el
Hecho Probado G nco que establece “Que a la fallecida FIGUEROA RQJIAS, y a los
nenores Osval do Enrique LOpez Figueroa y Xenia Lépez Figueroa se |le concedi 6 una
i ndemmi zaci 6n de pensi 6n por invalidez”. Puesto que a |los nmenores no se les ha
i ndemmi zado suma al guna. Insiste en que esa indemizaci 6n nunca puede significar
renuncia téacita o inplicita al derecho de pension por orfandad que tienen |os
nenores beneficiarios pues se cunplen dos hipotesis, acreditadas en autos: 12.
qgue |l a Caja habia concedi do una pensi 6n por invalidez a la occisa. Situacion que
por si msnma los hace acreedores de disfrutarla confornme al articulo 18 del
Regl ament o que dice: “El derecho de pensi 6n de sobrevivientes, se consolida si al
nonmento de fallecer el asegurado, este se encuentra en cualquiera de |as
siguientes situaciones: a) Pensionado por vejez o invalidez.”. Est ando
acredi tado, segun dice, que la Caja |le habia declarado una pensi 6n por invalidez
a la occisa y que por su grave estado de salud nunca pudo disfrutar. Miestra de
ello fue que falleci6. Declaratoria concedida en sendas resoluciones, que a la
fecha se encuentran incolunes y han adquirido estado. 22. Cunplimento del inciso
c) del citado articulo 18 que establ ece: “Haber cotizado un nminino de 180 cuotas
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nmensual es..”. Pues, al nonmento de fallecer habia contabilizado 237 cuotas en
di ferentes reginenes de pensiones. AUn mas: consta en el cheque fechado 02 de
novi enbre de 1998 que dicha indemizacién se giré a la orden de Lopez Arana
Manuel puesto que, a esa fecha, la sefiora Figueroa Rojas habia fallecido

i ndi candose “Ilndemni zaci 6n por viudez-orfandad” conp concepto de pago. V. -
Fi nal rent e sefial a que, debi 6 analizarse que la difunta cotizé para el Réginmen de
Pensi ones  del Magi sterio  Nacional . Cotizaciones que |los sobrevivientes
solicitaron en | a demanda que se |liquidaran y trasladaran al Régi men de Pensi ones
de Invalidez, Vejez y Mierte de la Caja nediante |iquidacion actuarial. Al ega
qgue, conb conocedor del derecho, el Tribunal debi 6 atender ese pedido de traslado
de cuotas de un régimen a otro, planteado con base en el Reglanento a la Ley No.
7531 del 10 de julio de 1995 (Refornma Integral del Sistena de Pensiones vy
Jubi | aci ones del Magisterio Nacional). Aduce que fue la misma Caja quien, en
defensa de sus intereses, opuso la excepcién de litis consorcio pasivo
necesario, a fin de que se trajera al proceso al representante de Pensiones de

Magi steri o Nacional. Siendo rechazada a la ligera por el A quo; y, no recurrida
por | a denmandada, convalidando asi |o resuelto; asum endo con ello la Caja, toda
la responsabilidad del resultado de esta litis. No es justo, dice, resolver que
no es posible ordenar al Réginmen de Pensiones del Magisterio el trasladar |as
cuotas de |la occisa al sistenma de pensiones de la Caja, atribuyéndole el no haber
acci onado tanbi én contra ese sistema de pensiones; a pesar de que la citada |ley
autoriza ese traslado. Agrega que, tanto la occisa conmob |os beneficiarios
sobrevivientes tenian la libertad de pedir la pension ante cualquiera de |os
regi mrenes en que cotiz6. En el caso, tanto la difunta conp el representante de
| os beneficiarios decidieron librenmente pedirla ante la Caja, haciendo valer |as
cuotas aportadas en otro réginen. Maxine que a esa fecha se encontraba vigente
la Ley Marco de Pensiones que, pretende universalizar el réginmen de pensiones,
est abl eci endo por inperativo del articulo 173 constitucional, que serda la Caja
quien administre los seguros de invalidez, vejez y nuerte. Lo inportante es,
segln opina, que se haya acreditado que la difunta cotizé en |os periodos
seflal ados en la certificacién de folio 13, adjunta a la demanda. Cotizaciones
reconoci das por el Ad quem Agrega que, no se sustancia, conpb es debido, que
anbos reginenes son instituciones publicas y que; acorde con las nuevas
corrientes de Estado Unico, estanbs en presencia de una sola Adm nistracién
Publica. Conforme a la préctica admnistrativa de la Caja de convalidar |as
cuotas aportadas por un trabajador de otros reginmenes del Estado al que ella
administra, lo I 6gico seria que en |la sentencia se hubiese considerado sunar |as
cuotas y prevenirle a la Caja el gestionar, via regreso, la liquidaci én actuari al
para el traslado de |os fondos aportados al réginmen del Magisterio. PETITOR A
con fundanento en lo anterior, pide se case |la sentencia; declarandose con | ugar
| a demanda, en todos sus extrenps; condenandose en costas a |l a Caja.

I11.- SOBRE EL FONDO |os agravios no son de recibo. Para una nejor
conprensi 6n de o ocurrido; y, a efecto de lo que se dird, es preciso puntualizar
| as actuaci ones suscitadas en via adninistrativa.

A - EN CUANTO A LA PENSION POR INVALIDEZ: el 17 de setienbre de 1997, la
seflora Figueroa Rojas solicitd pension por invalidez (folios 2 y 3). Conp parte
del tramite se la cité a exanen nedi co. Sefial andose dos citas: una para el 24 de
octubre y otra para el 20 de novienbre, anmbos nmeses de 1997 (folios 7y 9). En
sesi 6n No. 97-39 del 29 de novienbre de 1997, la Com sio6n Calificadora del Estado
de Invalidez acordé declararla No invalida, no porque no |lo estuviese, sino
porque no se presentd a las citas nmédicas (folio 10). Por ello y con fundanmento
en el articulo 7 del Reglanento, por resoluci6n 38-98 del 27 de febrero de 1998
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la Sucursal Seguro Social Palmar Norte se declaré sin lugar la solicitud de
pensi6n (folio 12). E 7 de marzo de 1998, la interesada apel6 de dicha
resol uci 6n, en tienpo y forma, al egando que, por notivos de salud no habia podi do
presentarse (folio 11). Por |o que, por parte del Departanento Calificacion de |la
Inval i dez, nediante Nota de su Director del 26 de marzo de 1998, se emtio
reconendaci 6n de “Anpliaci 6n de Estudios” a la Gerencia de Pensiones (folio 29).
Fi j andose nueva fecha para examen médico, para el dia 3 de junio de 1998 (folio
14). Tras lo cual y previo andlisis de |os padecinmentos, nediante Cficio No
9959 del 24 de junio de 1998, la Gerencia Division de Pensiones conunica a la
interesada: el acuerdo de declarar su estado de invalidez; que previo
cunplimento de los tramtes establecidos se iniciaria el pago de su pension o
bi en de i ndemi zaci 6n, segln correspondi era en derecho; revocandose |a resol ucion
apel ada e instruyéndose |a continuaci 6n del tramte de su solicitud (folio 32).
El 8 de julio de 1998, el Departamento Cuenta |ndividual recibe nota de fecha
06/ 07/ 1998, del Departanmento de Calificacion de Invalidez, en que se |le conunica
del fallo -apelacién aprobada— y el diagnéstico: Al parecer Cancer de nanm
(folio 31). E 16 de julio de 1998, aquél Departanmento certifica que: del 1 de
julio de 1979 al 31 de mayo de 1996, |le aparecia un total de 76 cuotas aportadas
(folio 30). Mediante resolucion (acto administrativo final) 168-98 del 30 de
julio de 1998, la Jefe de la Sucursal del Seguro Social de Palnmar Norte resolvi6:
declarar sin lugar la solicitud de pension por invalidez. Sefialando que, de
acuerdo al expediente: habia cotizado Unicanente durante 76 nmeses; a |la fecha de
su solicitud tenia 39 afios, 4 neses, 24 dias; nonento en el cual necesitaba —en
lo de interés- 36 cuotas dentro de los Ultinbps noventa neses anteriores a la
declaratoria de invalidez para una posible pension de invalidez. Tras lo cual
consider6 que: la solicitud se ajustaba a |lo establecido en el articulo 4 del
Regl amento por | o que solanmente tenia derecho a optar por una indemizaci 6n; no
asi por wuna pensién por Invalidez, por no ajustarse al articulo 6 inciso c)
(folio 33). Dicha resolucién no fue apelada(los autos del expedi ente
admi ni strativo son ayunos al respecto). Siendo al efecto un acto consentido; v,
por ende firne.

B.- EN CUANTO A LA PENSION POR MUJERTE (viudez y orfandad): |a sefiora
Figueroa Rojas fallecié el 6 de octubre de 1998 (folio 42). E 26 de octubre de
1998, el coényuge sobreviviente, Minuel LOpez Arana, solicitd Pension por Mierte
(folios 34 a 46). A folios 53, 54 y 55 constan hojas de calculo de
“I' ndemmi zaci 6n Vi udez—orfandad” e “lnvalidez—Mierte”. No asi de Calculo de la
Pensi 6n por Mierte. Al pie del folio 55 consta: “Observaciones: Se reconoce
| ndemi zaci 6n para el Viudo de ¢99.465.55 y para |os huérfanos de ¢59.779, 30
c/u.”. Summdo lo cual nos da un total de ¢218.824,15. Mediante resoluci én (acto
administrativo final) No. 290-98 del 2 de novienmbre de 1998, la Jefe de la
Sucursal del Seguro Social de Palnmar Norte, OCsa resolvi6: 1. CQorgar una
i ndemmi zaci 6n por |la suma de ¢218.824,15 la cual se hara efectiva en un solo pago
y distribuida entre | os beneficiarios correspondientes. 2. Declarar sin |ugar:
la solicitud presentada para que se concedan |os beneficios correspondientes a
una pension por cuanto el causante no reunia los requisitos reglanentarios.
Sefial ando que: la causante habia cotizado durante 76 neses. Quedaban com
beneficiarios el viudo y dos huérfanos. Y, el derecho a una posible pension por
nmuerte se consolidaba si al nmonento del fallecimento, el causante se encontraba
en al guna de | as siguientes situaciones: a-Pensionado por concepto de invalidez o
vejez. b- Haber <contribuido a este Seguro con un nmininm de doce cuotas durante
los daltinmpbs veinticuatro meses anteriores a la muerte. c- Haber cotizado un
ninino de 180 cuotas nensuales. Tras |lo cual consideré que: |.- procede otorgar
una i ndemnizaci 6n a |os beneficiarios sefialados de acuerdo con |o que establece
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el Articulo 4 del Reglanento (.) ya que el causante aportd6 76 cuotas. 1l.- no
procede otorgar Pensién de acuerdo con |lo que establece el Articulo 18 del
Regl anento (folio 57). Resolucion que no fue apelada (el expedi ente

adm ni strativo es ayuno al respecto). Siendo por ello un acto consentido; vy, por
ende firme, adninistrativamente hablando. De 1o expuesto se concluye 1o
si gui ent e:

1.- No es cierto que la Caja acordara otorgarle pension por invalidez a la
occisa. No existe en autos, en ese sentido, resolucién definitiva y/o acto final
favorables a su peticion. Todo lo contrario. Lo existente es una resolucién
final desfavorable. A saber: la No. 168-98 del 30 de julio de 1998, de Ila
Sucursal del Seguro Social de Palmar Norte, que decidi6 declarar sin lugar la
sol i citud. Los que el recurrente sefiala comb tales no son nAs que actos de
tramte o preparatorios, sin efecto propio, que no decidian, por si m snos,
directa ni indirectanente el fondo del asunto; ni |le ponian térmno a la via
admi nistrativa ni hacian inposible o suspendian su continuaci 6n (doctrina de |os
articulos 162.2 Ley GCeneral de la Admnistraciéon Publica y 18.1 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccién Contenci oso Adm nistrativa). En ese predicado
estan: el Oicio No. 9959 del 24 de junio de 1998, por el que la Divisioén de
Pensiones tan solo le comunica: la declaratoria de su estado de invalidez; que
previo cunplimento de los tramtes establecidos se iniciaria el pago de su
pensi 6n o bien de indemizaci 6n, segun correspondi era en derecho; instruyéndose
la continuaci 6n del tramte de su solicitud (folio 32). En este Ultinp sentido
es que debenos interpretar la nota visible a folio 6 del expediente judicial, del
23 de julio de 1998, suscrita por la Jefatura de la Sucursal de Palnmar Norte de
la Caja Costarricense de Seguro Social. Por la que, por un lado le informa que
en sesion 98-07 del 24 de junio de 1998, la Comisién Calificadora del Estado de
inval i dez acordo6 declararla invalida. Y por el otro le solicita, conb parte de
tramte, que aporte Accion de Personal o Carta de Cesantia extendida por su
ultino patrono donde se indique la fecha de inicio y term naci 6n del Contrato de
Tr abaj o. Asi, no existieron revocacion o anulaciéon ilegales de acto
adm nistrativo alguno, ni violacion del articulo 42 del Reglanmento de Invalidez,
Vejez y Mierte. No esta demds decir que esa denegatoria no se dispuso por no
cunplir con el primer requisito del articulo 6 del Reglanento, esto es, por falta
de cuotas, segun la edad de la solicitante al nmonento de la declaratoria de
i nvalidez, de acuerdo con la tabla vigente; sino conforne con el segundo
requisito de esa msna disposicion reglanentaria, concretamente su inciso c) -
denom nado periodo de conservaci 6n de derechos— porque, conb a la fecha de su
solicitud- 17-09-97-, tenia 39 afios cunplidos, se requeria que hubiese aportado
al nenos 36 cuotas nensual es dentro de los Ultinps noventa neses anteriores a la
declaratoria de invalidez. Declaratoria dispuesta el 24 de junio de 1998. Esto
es, un aporte mininb de 36 cuotas en el periodo conprendido entre novienbre de
1990 y mayo de 1998. Requisito que ella no cunplia pues, segin el estudio de
planillas (folio 30 del expediente administrativo), aparte las ultimas 11 cuotas
report adas -del 1 de julio de 1995 al 31 de mayo de 1996, con Polyner de CR-,
su penultima cotizaci6n databa de julio de 1984. Condici 6n que tanmpoco habria
cunplido aun cuando se hubiese considerado el tienpo de servicios para el
M nisterio de Educaci 6n Publica, -13 afios, 5 meses, 12 dias-, de 1977 a 1990
(folio 13 del expediente judicial). Porque en este supuesto, sumadas 2 cuotas de
novi enbre y dicienbre de 1990 y las 11 de julio de 1995 a nayo de 1996, el aporte
apenas llegaria a 13 cotizaciones. Tanpoco se cunpliria, ni siquiera si a estas
13 cuotas le agregaranps los 7 neses, de enero a julio de 1991 que, segun folio
54 del expediente judicial, tanbién aparece |aborando para ese Mnisterio. Caso
éste en el que, aun asi, lo que tendrianps seria un total de 20 cotizaci ones pero
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no el mnino de 36 cuotas requeridas. De ahi que, conb no se hallaba pensi onada
al nomento de fallecer, no procedia la pensién por nuerte (viudez y orfandad),
conforne con el inciso a) del articulo 18 del Reglanento sobre la materia. A
saber: por no haber estado pensionada por vejez o invalidez, al nonmento de su
fall ecimento.

2.- El otro argunento de que |a pensién procedia, ya no segln ese inciso a)
sino confornme con el inciso c) del articulo 18 ibidem tanpoco es de recibo.
I nci so que, conp se sabe, exige al nenos haber cotizado un nmininp de 180 cuotas
nensual es. Conb se vera, ese requisito tanpoco se cunple en este caso. El
recurrente se apoya en el supuesto de que, para ello bastaria con agregar las 161
cuotas correspondientes al tienpo de servicios prestados al Mnisterio de
Educaci 6n Publica -o sea 13 afios, 5 neses, 12 dias; de 1977 a 1990-, a las 76
gue, segln el estudio de planillas, la Caja tuvo por acreditadas (ver, por su
orden: folio 13 del principal y 30 del adnministrativo). Si bien esa suma arroja
un total de 237 cuotas -57 adicionales a las requeridas-, la msm resulta
i mprocedente conforme con la disposicién del parrafo final del articulo 2° del
Regl anento sobre la materia, que dice: “La cotizacidén o aporte que se efectla
nensual nente a este Seguro se denonmina cuota. Se registrarada una sola cuota por
cada nes, ya sea que el aporte provenga de uno o varios patronos.”. Por que,
confornme al sentido y alcance de estd ultima disposici6n, no todas se pueden
considerar. Sino que, del producto de esa sunma se deben restar aquellas cuotas
correspondientes al tienpo de servicios en que, conparados el periodo de
cotizacion considerado por la Caja y el certificado por el Mnisterio de
Educaci 6n Publica, exista, conb en efecto existe en este caso, un traslape o
superposicion de cuotas en el tienpo. Asi, aun cuando hipotéticanmente
aceptasenbos conputar las referidas 161 cuotas por servicios prestados a
M ni sterio de Educaci 6n Piblica -5 de 1977 y las 156 restantes de 1978 a 1990-;
habria que restar —-de la sumatoria total- 65 cuotas de las 76 reportadas en
planilla y consideradas por la Caja. Esto es: las que van del 1 de enero de
1979 al 31 de julio de 1984, por superponerse en el tienpo con |las prestadas al
citado Mnisterio. La circunstancia de que, segln planillas de la Caja, durante
este periodo la occisa aparezca cotizando: un tranmp para la Oicina de
Cooperaci 6n Internacional de Salud, otro para el Gobierno de Costa Rica y; no
conste razon social patronal en los restantes, hace pensar -razonabl emente— que,
en uno y otro casos, se tratd de |los nisnpbs servicios prestados por |a occisa al
citado M nisterio. Hi pétesis que se refuerza con |los docunmentos visibles a
folios 35 y 36 del expediente administrativo. Quedando a salvo, en consecuenci a,
uni canmente las 11 cuotas reportadas en planillas, de julio de 1995 a nayo de 1996
con Polynmer de CR, y que, por ello si se deben conputar. De |lo que se desprende
qgue, hechas |as operaciones aritnéticas -161?11?172-, el aporte o cotizaciones a
considerar serian 172 y no el mninm de 180 cuotas nensuales, exigido para la
pensi 6n (viudez y orfandad) por el inciso c) del articulo 18 del Reglanmento. El
gue tanmpoco se cunpliria, aun si a estas 172 cuotas, |e sumaranps ademas los 7
neses, de enero a julio de 1991 en que, segun folio 54 del expediente judicial
aparece en planillas, |aborando para el Mnisterio de Educaci 6n Piblica. Puesto
qgue, hecha la suma correspondiente, el total seria de 179 cuotas. Por lo que, n
aun asi reuniria el requisito del inciso c) del citado articulo 18 del reglanento
gue exi ge haber cotizado un nminino de 180 cuotas nensual es, cuando nenos.

3.- Dicho lo anterior, el resto de reproches carecen de interés por
resultar evidentenmente inconducentes. AUn asi, no es cierto, conp se alega, que
no se le explicara ni justificara en el expediente administrativo, el sentido y
al cance de la indemizaci6n otorgada; o, que ese beneficio constituyera una
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renunci a inconstitucional al derecho de pensi6n de |os nenores; o0 que existiese
i ndefensi6n. En el caso, se trata de la aplicacion de una disposicién -articulo
4 del Reglanento de Invalidez Vejez y Mierte- que en el fondo | o que pretende es

reenbol sar al asegurado y/o sus derechohabientes, al nenos en parte, |as
cotizaci ones efectuadas cuando, pese la invalidez o fallecimento del asegurado,
| as cuotas aportadas —mninm 12- resultan insuficientes para una pension

propi amente dicha. Por |o demas, no se acredita que el recurrente no tuviera y/o
se le inpidiera el acceso al expediente admnistrativo. Y, en él claranente
constan hojas de <calculo de “Indemizacion Viudez-orfandad” e “lInvalidez-
Muerte”. No asi de la Pension por Mierte. Al pie del folio 55 consta:
“(Cbservaci ones: Se reconoce |ndemizaci 6n para el Viudo de ¢99.465.55 y para |os
huerfanos de ¢59.779,30 c/u.”. Tanpoco se acredita que no se |e conunicara de
acto admnistrativo final. Resolucion que fue clara al decidir: 1. Qorgar una
i ndemmi zaci 6n por la suma de ¢218.824,15 la cual se haria efectiva en un solo
pago y distribuida entre los beneficiarios. 2. Declarar sin lugar: la solicitud
presentada para que se concedan |os beneficios correspondientes a una pension.
Especificando que no reunia los requisitos reglanmentarios. Sefal ando que: l a
causante habia cotizado durante 76 nmeses. Quedaban conp beneficiarios el viudo y
dos huérfanos. Y, que el derecho a una posible pension por nuerte se consolidaba
si, al nomento del fallecimento, |la causante hubiera estado en algunas de |as
sigui entes situaciones: a- Pensionada por concepto de invalidez o vejez. b-
Haber contribuido a este Seguro con un minino de doce cuotas durante los Ultinos
veinticuatro nmeses anteriores a la nuerte. c- Haber cotizado un nmininop de 180
cuotas nensuales. Siendo clara y suficientenente justificativa al considerar:
.- que procedia otorgar una indemizacidén a |os beneficiarios sefialados de
acuerdo con |l o que establece el Articulo 4 del Reglamento (.) ya que el causante
aporté 76 cuotas. Y, |l.- que no procedia otorgar Pensi én de acuerdo con | o que
establ ece el Articulo 18 del Reglanento. N nguna indefensi 6n se causa desde que,
pudi endo ser inmpugnada, no fue apel ada. Tanpoco existe incongruencia pues esta
ocurre —grosso nodo— entre |lo pretendido, debatido y lo resuelto. Y no por
contradicciones entre los resultando y |os considerandos. Lo que eventual nente
constituiria un vicio de fundanentaci6n. Por |o demds, no existe contradiccioén
entre el Hecho Probado Cnco y el considerando Il de |la sentencia del A quo pues,
conforme al expediente administrativo y, tal y conb en esa sentencia se sefial a,
tanto al viudo conb a los nenores efectivamente se les indemiz6. A cada uno
segln la proporcion establecida en el articulo 27, nunmeral al cual renmte e
articulo 4, anbos del Reglanento sobre la materia. El reclanp segun el cual
debi 6 ordenarse el traslado de cuotas por el tienpo servido al Mnisterio de
Educaci 6n Publica —supuestanente aportadas al Fondo de pensiones del Magi sterio—,
al Réginen de pensiones de la Caja, resulta inconducente pues, aun cuando ello
fuere posible —que no o es, por |o considerado por el Ad quem habria resultado
ineficaz. Tanto para la pension por invalidez, por no alcanzar, con todo -cono
se conprobé- a las 36 cuotas requeridas en el periodo de conservaci 6n de
derechos; cuanto para la pensi6n por nuerte (viudez-orfandad) pues, adn asi, no
se al canzaba el nmininp de 180 cuotas. Requisitos respectivanmente exigi dos por |os
incisos c) de los articulo 6 y 18 del Reglanento de Invalidez, Vejez y Mierte de
la Caja Costarricense de Seguro Soci al

V.- COROLARIO Con base en las consideraci ones anteriornente expuestas
procede rechazar el recurso planteado y confirmar el fallo inpugnado.

POR TANTQO

Se confirma | a sentencia recurrida.
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2. SALA CONSTI TUCI ONAL

a. RESOLUCI ON 2004- 09840

Exp: 04-007076-0007-CO
Res: 2004- 09840

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |las nueve horas
con treinta y cuatro mnutos del tres de setienbre del dos m| cuatro.-

Recurso de anparo interpuesto por Maria Ester Soto Mora, mayor, viuda, portadora
de la cédula de identidad numero 1-334-688, vecina de San Isidro de Coronado,
contra la Caja Costarricense de Seguro Soci al .

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |las dieciséis horas del
di eci nueve de julio del 2004, la recurrente interpone recurso de anparo contra |la
Caja Costarricense de Seguro Social y manifiesta que su hijo, Francisco Contreras
Soto, quien era su Unico soporte econdomco y estaba asegurado directanente ante
la CCSS, falleci6. Por esa razon, en virtud de su estado de Salud, a su esposo
Hubert Contreras Cabal ceta se le otorgé una pension al tenor de |o dispuesto en
el articulo 14 del Reglanmento de Invalidez, Vejez y Mierte. No obstante, ahora
éste Oltinb muri6o y la pensién no se la quieren trasladar. En esta tesitura,
aduce que se violan los articulos 11, 33, 34 y 51 de la Constitucion Politica, en
el tanto su situacion social |a hace acreedora de |os misnps derechos a percibir
esa pension que se esposo fallecido. Solicita la recurrente que se declare con
lugar el recurso, anulando |as resoluciones 600670319-04 y 13.508 de la Caja
Costarricense de Seguro Social y se le ordene a dicha institucién otorgarle la
pensi 6n que | e corresponde.

2.- Informa bajo juranmento Juan Luis Delgado Monge, en su calidad de Cerente de
la Division de Pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social (folio 7),
gue no es cierto que no se le quiera trasladar la pension solicitada a la
recurrente, sino que el réginen de invalidez vejez y nuerte fue creado por
principio constitucional y cuenta con una serie de requisitos reglanmentarios que
cual quier solicitante debe reunir para ser acreedor del beneficio, |o0os cuales no
son cunplidos por la recurrente, segun la normativa aplicable. De esta forms,
reitera que los criterios utilizados no son antojadizos ni arbitrarios, sino que
se encuentran apegados a la normativa. Solicita que se desestinme el recurso
pl ant eado.

3.- Informa bajo juramento Al berto Sdenz Pacheco, en su condicio6n de Presidente
Ej ecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social (folio 9), que él no tiene
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conoci m ento personal de |os hechos que alega la recurrente, por lo que solicito
un informe a la Jefatura del Departanmento de Pensiones, en el cual se sefial a que,
con la nuerte de Francisco José Contreras Soto y por solicitud presentada por su
padre Hubert Contreras Cabalceta, se le otorgd pensién a este Gltino a partir del
21 de mayo de 1997. En virtud de la nuerte del sefior Hubert, acaecida el 30 de
di ci enbre de 2003, su esposa y aqui accionante solicitd pensi6n por la nuerte de
su conyuge, quien no era pensionado directo, sino beneficiario de |a pensi6n por
nmuerte de su hijo; por |Io que de conform dad con el articulo 18 del Regl anento de
Invalidez Vejez y Mierte, el cual establ ece |os requisitos para otorgar pensiones
a sobrevivientes, la Sucursal de GGuadal upe denegdé la solicitud de pensién de
Maria Ester Soto nediante resolucion del 25 de febrero de 2004. Agrega que |la
anpar ada presentd apel aci 6n en narzo de 2004 y la msnma tanbi én fue denegada por
| a Gerencia de Pensiones nediante resol uci 6n N° 13508 del 14 de abril de 2004, en
la cual se declaré inadmisible la apelacion y se confirnd la resoluciodn
i mpugnada. Explica que es material mente inposible cunplir con |a nedida cautelar
ordenada por esta Sala. Solicita que se declare sin lugar el recurso, ya que no
se ha violentado el derecho de pensi én de | a recurrente.

4.- En | os procedimentos segui dos se han observado | as prescripciones | egal es.

Redacta | a Magi strada Cal zada M randa; v,

Consi der ando:

.- Hechos probados. De inportancia para |a decision de este asunto, se estiman
cono debi danente denpbstrados |os siguientes hechos, sea porque asi han sido
acreditados o bien porque el recurrido haya omtido referirse a ellos seglin lo
preveni do en el auto inicial

a) Francisco Contreras Soto, hijo de Hubert Contreras Cabalceta y Estrella Soto
Mora, fallecio el 21 de mayo de 1997 (folio 7 de las copias cerificadas del
expediente admi nistrativo de tranmte de pensién).

b)

c) Por solicitud de pensi 6n presentada por el sefior Hubert debido a la nuerte de
su hijo, el 12 de dicienbre se le otorgdé la msma por un nonto de 14.700.00
colones nensuales (folio 32 de las copias certificadas del expedi ente
adm nistrativo de tranite de pensio6n).

d)

e) En virtud de la nuerte de Hubert Contreras Cabalceta, su esposa Maria Ester
Soto Mora solicitd pension por nmuerte ante el Departamento de Administraci 6n de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social el 20 de febrero de 2004
(folio 2 de las copias certificadas del expediente admnistrativo de tramte de
pensi 6n).

f)

g) Por resoluci6n 600670319-04 del 25 de febrero de 2004, emtida por el
Departanento de Pensiones de |la Caja Costarricense del Seguro Social, se denego
la solicitud de pension de la recurrente (folio 16 de | as copias certificadas del
expediente admnistrativo de tramte de pensién, folio 4 del expediente del
recurso de anparo).

h)

i) El 17 de narzo de 2004, |a anparada present6é recurso de apelacion contra la
resol uci 6n 600670319-04 (folio 17 de las copias certificadas del expediente
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admi nistrativo de tramte de pension), el cual fue declarado i nadm sible nediante
resolucion 13.508 de la Gerencia de la Division de Pensiones de la Caja
Costarricense de Seguro Social, quien confirmd |la resoluci6n inmpugnada (folio 22
de las copias certificadas del expediente adm nistrativo de tramte de pensién,
folio 5 del expediente del recurso de anparo).

i)

I1.- Objeto del Recurso. La recurrente alega que l|las resoluciones de la Caja
Costarricense de Seguro Social que le niegan su solicitud de pensién son
violatorias al principio de igualdad, al hacer diferencia entre el derecho a la
m sma que tenia su esposo y el de ella, quien cuenta con un derecho adquirido por
encontrarse dentro de los presupuestos de las normas de la CCSS. Adenas,
contrarian los principios de igualdad y seguridad juridica, ya que se encuentra
dentro del plazo de diez afios que otorga la ley para reclamar su derecho de
pensi 6n.

I1l1.- Sobre el fondo. En la especie, la recurrente alega que la CCSS se rehlsa a
concederl e una pensi 6n por el Réginmen de Vejez, Invalidez y Mierte, violando asi
el articulo 33 de la Constitucién Politica. No obstante, |la Sala Constitucional
ha sido enfatica en declarar que este tipo de pretensiones escapa al anbito de
conpetenci as que | e son propias. Al respecto, ha dicho este Tribunal

“La recurrente pretende que este Tribunal declare a su favor el derecho a una
pensi 6n por viudez, previa anulaci 6n de |a pensi 6n que se aprob6 por el recurrido
a favor de una persona que no tiene ninguna necesidad ni relacién con el difunto.
Al respecto es nenester indicarle a |la petente que el otorgam ento o concesi 6n de
| os derechos de pensién adscritos al réginen de invalidez, vejez y nuerte, son
resorte exclusivo de las autoridades de |la Caja Costarricense de Seguro Soci al
por 1o que serd ante ellas donde se deberan plantear |as inconform dades que |a
decisién tommda ha generado en la anparada. Ello por cuanto de aceptarse el
conocimento y resoluci6n de su reclanmb en esta via significaria una sustitucion
de las funciones que por Ley se encuentran conferidas a |la Caja Costarricense de
Seguro Social y por ende se estaria usurpando funciones que nmaterial vy
funci onal nente estan reservadas a esa entidad. Por |o expuesto el reclanp resulta
i nadm sible, sin perjuicio de que pueda acudir a la via admnistrativa o a la
jurisdiccional |aboral correspondiente, y nediante |os necani snbs previstos para
ello, en auxilio de sus derechos.” (Sentencia N 2000-04927 de las 16:13 horas
del 27 de junio de 2000).

Asi las cosas, no habiendo razéon para canbiar de criterio, se inpone desestimar
las presentes diligencias. En todo caso, tone nota la petente que, de ser
procedente, podria solicitar directanente el beneficio de nmuerte de parte de su
hijo Francisco Contreras Soto, en lugar de intentar obtenerlo de su esposo Hubert
Contreras Cabal ceta

Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso

b. RESOLUCI ON 2005- 03811
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Exp: 04-011561-0007-CO
Res: 2005-03811

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, San José, a las quince horas
con cuarenta y ocho minutos del trece de abril del dos mil| cinco.-

Recurso de anparo interpuesto por FLORA | SABEL MENDEZ SALAZAR a favor de
ELENA GUI LLEN MENDEZ contra | a SUCURSAL DE LA CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO SCOCI AL
DE ALAJUELA.

Resul t ando

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala el nueve de novienbre
de dos nmil cuatro, la recurrente manifiesta que es viuda de Marco Vinicio Quillén
Chac6n; que de su matrinonio naci 6 la nenor Elena Guillén Méndez; que su esposo
padecia una enfernedad |lamada meloma miltiple y por dicho notivo se pensiond
por Invalidez, pues tuvo que dejar de |aborar desde el nes de agosto del 2002
hasta el 24 de nmarzo del presente afio, fecha en que fallecid;, que el 5 de abril
de 2004 present6 una solicitud de pensi 6n por el réginen de Invalidez, Vejez y
Mierte en la Sucursal de Alajuela de la CCSS, que en prinera instancia, Yy
nedi ante resolucion S. A PEN 05 1-04 fecha 3 de nmayo del 2004, se aprobd una
i ndemmi zaci 6n para la recurrente y su hija, pero le fue denegada |la solicitud de
| a pensi 6n; que para justificar ese rechazo, |las Autoridades de |la CCSS adujeron
que ni la petente ni su hija cunplian los requisitos establecidos en el articulo
18 del Reglanento respectivo; que inconforne con esa resolucién, la recurrente
presentd recurso de revocatoria y apelacién en escrito el dia 11 de nmayo de
2004, msno que fue declarado con lugar nediante resolucion No. 25.708 de |as
15:15 del 4 de agosto del 2004, dictada por la GCerencia de la Dvisién de
Pensi ones; que en dicha resol uci 6n se determ nd que de conform dad con el nuneral
12 inciso a) del Reglanmento de Invalidez, Vejez y Mierte, su hija si reunia |os
requi sitos indi spensabl es para ser beneficiaria;, que sin enbargo, en el estudio
social que se le hizo y que fue aportado al expediente, se valoraron sus egresos
e ingresos pero nunca entraron a valorar que la casa donde vivian antes de la
nuerte de su marido fue construida gracias a un préstanb en el que anmbos eran
codeudores; que en este nonento |a deuda ha quedado a cargo de la recurrente, lo
cual hace que | os ingresos sean nenores; que asi, a pesar de que su hija en este
noment o es nenor de edad y tiene dos afos, sus necesi dades dependen de | a pensién
de su padre; que AUNQUE YA HAN TRANSCURRI DO SI ETE MESES DESDE EL FALLECI M ENTO
DE MARCO VINICIO GU LLEN CHACON, LA AMPARADA TODAVIA NO HA RECI BI DO LA PENSI ON
QUE POR LEY LE CORRESPONDE; que si bien es cierto, la resolucion No. 25.708
declaré con lugar el recurso de apelacién, ésta es omsa en tres puntos
trascendentales: 1) No se indica cuadl es el nonto aprobado; 2) No resuelve lo
concerniente a los intereses por el tienpo que ha transcurrido desde el nonento
de la solicitud de la pensién y la fecha efectiva de pago y; 3) declara
parci al nente con lugar el recurso, pero no indica claramente que el punto de la
i ndemmi zaci 6n se mantiene; que esto Ultinb ya ha enpezado a causar problenmas
dado que funcionarios de la CCSS de Al aj uel a han nani festado que el hecho de que
a |la anparada | e hayan otorgado |a pensi 6n hace que no proceda |a indemi zaci 6n;
qgue di chas om siones hacen que el proceso se dilate mas por cuanto |o resuelto es
escueto y no da una respuesta definitiva. Que todo esto atenta contra |os
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derechos constitucionales de |la anparada, y con |lo establecido en |Ia Convenci 6n
I nt ernaci onal de | os Derechos del Nifio; que ademés se esta violando el derecho a
respuesta pronta y cunplida, pues conb lo ha dicho, la resolucioén que revoco |la
apel ada no hace pronunciamento alguno sobre los intereses generados por el
tienpo transcurrido asi conmo el nonto aprobado para la pensiodn, por |lo que en
estricto apego a las normas, no se esta dando respuesta a la solicitud planteada;
que a la fecha, no ha recibido respuesta alguna a su gestién, om sién que viola
en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 27 y 41 de la Constitucion
Politica.

2.- En resolucion de las nueve horas cincuenta mnutos del diez de
novi enbre dos ml cuatro, se solicitdé inforne a los recurridos sobre |os hechos
al egados.

3.- En nenorial presentado el diecinueve de novienbre de dos mil| cuatro, el
Gerente de Division de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social
nmani fi esta que no ha tenido conocimento de |lo reclanmado en este anparo; que con
sustento en el informe rendido por la Jefa de la Sucursal de Al ajuela, se tiene
que la gestion se recibi6 el cuatro de abril de dos ml cuatro; que no es cierto
gque las solicitantes no cunplen |lo establecido en el articulo 18 del Reglanento
de Invalidez, Vejez y Mierte, sino que es el fallecido quien no cunplié con
ninguno de los requisitos ahi indicados, previo a su deceso; que se valoraron
todos los gastos que el ndcleo fanmiliar tuvo, determ nandose que no existe
dependenci a econdémica de la recurrente hacia el fallecido; que la recurrente
cuenta con una casa para alquiler, segun informacion visible a folio 47 y 48 de
expedi ente adm nistrativo; que se denpbstré que la recurrente cuenta con ingresos
nmuy superiores a la pension que recibido de su conpafiero o esposo; que el
beneficio fue otorgado a la menor Elena Quillén Méndez; que la recurrente tiene
conocim ento que el prinmer pago, luego del tramte admnistrativo, se ejecutara
el diez de dicienbre de dos ml cuatro; que la recurrente apel6 la resol uci6n
nmedi ante la cual se |e indemizaba, por o que al no estar de acuerdo y tanpoco
ser acreedora al beneficio de pensién, |a resoluci 6n se desestinb; que a |lo Unico
gue se contrae la resolucién es a resolver es a |lo inpugnado; que lo relativo a
nontos es del éanmbito de la Sucursal de Al ajuela, una vez que se resuelva e
recurso de apel aci6n, por es razéon se remite a la Sucursal para que se inicien
los tramites reglanentarios necesarios; que la recurrente no es acreedora a
ni nguno de | os dos beneficios al determ narse que no dependi 6 econdm canente de
su esposo fallecido

4.- En | os procedi mentos se han observado | os térm nos y prescripci ones de
I ey.

Redacta el Magistrado Cruz Castro; v,

Consi der ando:

|.- Sobre los hechos. De inportancia para |la decisi6n de este asunto, se
tienen los siguientes hechos: a) que la recurrente solicité a la Cerencia de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social |a pension por nuerte de su
esposo, a favor suyo y de la nenor Elena Guillen Méndez (ver gesti6n fechada 5 de
abril de 2004 a folio 21); b) que la Sucursal de la Caja Costarricense de Seguro
Social de Alajuela resolvié que los solicitantes no reline | os requisitos para que
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se |le otorgue una pensién por concepto de nuerte, pero |le otorga una
i ndemmi zaci 6n por la suma de 1.443.926.90 colones a la viuda (aqui recurrente) y
866.356.90 colones a la huérfana (aqui anparada), |os cuales se haran efectivos
en un solo pago (ver resolucion S.A PEN. 051-04 a folio 56); c) que la recurrente
presenté recurso de revocatoria y apelacion en subsidio contra la citada
resol uci 6n (ver escrito presentado en la Com sion de Apelaci 6n del Réginen de
Invalidez Vejez vy Mierte el 14 de nmayo de 2004 a folio 58); d) que la Cerencia de
Di vi si 6n de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social declard con |ugar
el recurso de apelacion y revocO parcialnmente |la resoluci 6n inpugnada, para que
se inicien los tramtes reglanentari os necesarios y se traslade el expediente a
la Unidad correspondiente para que proceda confornme a derecho; que tanbién se
consignd en el pronuncianmento que la recurrente no dependia econoém camente de

pensi onado fallecido, por Io que no tiene derecho a pensién, sino solamente |la
nenor Elena Guill én Méndez, por cuanto cunple con los requisitos del articulo 12,
inciso a) del Reglanmento de Invalidez Vejez y Mierte (ver resolucién No. 25.708
de las 15:15 horas del 4 de agosto de 2004 a folio 129); d) que se realizaron |os
cal cul os para el pago a favor de la nenor Elena Quillen, por un nonto de pension
de 130.673.65 col ones, cuyo pago se establecidé para el 10 de dicienbre de 2004
(ver planilla a folio 151 e informe a folio 156).

Il.- Sobre el derecho. La recurrente inpugna la resolucioén de la Cerencia
de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, que resolvid el recurso
de apel aci 6n interpuesto contra |a denegatoria de |a pension por viudez dado el
fallecimento de su esposo Marco Vinicio Quillen Chacon. Para la recurrente el
pronunci am ento no hace nenci6n sobre los intereses generados por el tienpo
transcurrido y el nonto aprobado por la pension, por lo que no se esta dando
respuesta a la gestién planteada, |o que |lesiona |os derechos contenidos en |os
articulos 27 y 41 de la Constitucion Politica y retrasa mas el proceso por cuanto
lo resuelto es escueto. El defecto que advierte la recurrente en la resoluciodn
i mpugnada, y que a su juicio quebranta sus derechos fundanentales, no se ha
constatado. En efecto, en el pronunciamnento cuya consistencia echa de nenos |a
recurrente se dispone que la solicitud de pension presentada fue denegada
parci al nente por cuanto la recurrente no cunple con los requisitos legales, a
saber, “no dependia econém canente del pensionado fallecido con base en el
Infornme Social realizado y a la luz del Reglanmento de Invalidez Vejez y Mierte,
en su articulo 9, inciso a), pues se determiné que al faltar el pensionado |la
petente no queda desprotegida, asinmsnm posee ingresos suficientes para
satisfacer |las necesidades en el anbito famliar”. Por otra parte, la gestion
recursiva se acogi 6 en cuanto a la nenor Elena Guillen Méndez por cuanto cunple
con los requisitos del articulo 12 inciso a) del citado reglanento. En ese
sentido, se remtié6 a la Unidad que correspondia para que se hicieran |os
cal cul os de pensi 6n, |los cual es establecieron el nonto de |a pensi 6n, segln quedé
acreditado a folios 148 a 151, pagaderos a partir del 10 de dicienbre de 2004.
Asi, la Administracion resolvid la inpugnaci 6n presentada. En todo caso, |a
di sconformdad que aln tenga la recurrente puede discutirla en la via
admnistrativa o en |la sede jurisdiccional correspondiente, pues si determnar
los nontos de la pensién e intereses por pagar no corresponde determ narlos a
esta Sala. Por lo expuesto, |o procedente es el rechazo del recurso, conp en
efecto se decl ara.

Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso
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