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1. LIMTACON, DELIMTACION Y FUNCION SOCI AL DE LA PROPI EDAD
PRI VADA. EL PROBLEMA DE LAS AUTORI ZACI ONES Y SUS ORDENES

“Ahora bien, cabe preguntar: ¢es lo msno |limtar |a propiedad que
darl e su régi nen?

Una autorizada fuente (Eduardo Garcia de Enterria y Luciano Parejo
Al onso, Lecciones de Derecho Urbanistico, Civitas, Mudrid, 1979,
pags. 408 y 409) ha introducido feliznente una distincidén entre
[imtar y delimtar |la propiedad privada. Limtarla es condicionar
Su ejercicio a potestades admnistrativas o a deberes para
subordinarla —cono institucidén- a otra de méds alto rango, por la
i mportancia del interés que representa, en un episodio de conflicto
entre anbas. Ello ocurre cuando el haz de potestades y facultades
gqgue ofrece |a propiedad se constituye en anmenaza para otros
intereses distintos del que es peculiar de |la propiedad privada.
Delimtar ésta es, en canbio, definir y atribuir esas potestades y
facul tades del propietario y las sujeciones y deberes correlativos
0 concomtantes, que sirven cono nedio para el cunplimento del fin
natural y normal de |a propiedad, |egal nente establecido. En tanto
que la limtacién la subordina a la funcién de otra institucién -
con la cual colisiona- la delimtacion le otorga a |la propiedad |a
suya y natural, conjuntanente con el haz de poderes y deberes (en
sentido genérico) aptos para su buen desenpefio. El nejor ejenplo
esta ciertamente en |la propiedad urbanistica. Esta se vuelve la
sede fisica de toda |la vida social en su grado mas intenso, que es
la vida urbana. El uso de la propiedad innueble es obvianente su
equi pam ento o transfornmaci 6n para | a habitaci 6n, la circulacion de
gentes y vehiculos y el esparci m ent o. La ley regula Ila
transfornmaci 6n (construcci 6n, acondicionamento, etc.) del suelo
para su nejor uso y cuando no puede detallar més, delega hacerlo en
el plan urbanistico, que indicara el tipo de transformaci6n, el fin
del equipamento y |los deberes y poderes del propietario, tomando
en cuenta todos los factores que afectan su actividad v,
natural nente, equilibrando al maxino el interés del propietario con
el de la conmunidad. Esto es delimtar su contenido. Cuando, a la
inversa, el propietario requiere una autorizacion de sanidad
industrial, o de la Direccion de Aeropuertos o de Disefio vial, a
efecto de inpedir que la obra urbana lesione los intereses que
tal es dependencias persiguen, hay una limtacién. Sin enbargo la
di stinci 6n se desvanece cuando |as autorizaciones adm nistrativas
gue condicionan el ejercicio de la propiedad —conp tipico ejenplo
de limtacion- son discrecionales, porque pueden servir, entonces,
para dictar oOrdenes y regulaciones que definan |os poderes y
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deberes del propietario en funcion de intereses que no son de él,
sino mas bien de un plan o programa de |a Admnistraci én. Resulta
muy dificil, entonces, distinguir entre tales fines y |os propios
del derecho de propiedad, pues unos y otros determ nan por igual su
contenido, el haz de poderes y deberes aptos para el cunplimento
de aquellos. Lo dicho revela el peligro principal que anenaza hoy
| a propiedad privada conp institucion al servicio del propietario:
para coordinarla o subordinarla al interés publico inherente o
colindante <con ella, la ley puede sujetarla a potestades
adm ni strativas discrecionales -sobre todo de autorizacion de su
ej erci ci o- que potencial mente conducen a un régi nen de su contenido
y  funci én, tanto conb de su existencia, i ndeterm nado e
i ndeternmi nabl e antes de la circunstancia que notiva |la intervencién
publica, sea autorizacién u otra cual qui era de indol e discrecional.
La discrecionalidad |e permte a la autoridad negar | a
aut ori zaci 6n, salvo aceptaci 6n por el propietario de |as
condi ciones y deberes que le fija en funcién de intereses publicos
gue no son de él y que pueden ser, eventual mente, conflictivos con
los de él. En realidad lo que ocurre es que la potestad de
autorizar discrecionalnente un uso de |la propiedad, oculta una
rel aci 6n de sujeci 6n permanente del propietario con |la autoridad
que |a puede dar o denegar, que sobrevive después de dada y se
transforma en una de regular, dirigir y ordenar ese uso en
beneficio de la Adm nistracion o de la conunidad. La observaci 6n
obvia que salta a la vista es la de que, dentro de tal esquens,
naufragan los principios de legalidad y de reserva de ley, antes
explicados, segun los cuales (arts. 11 y 28 Constitucién Politica)
la autoridad so6lo puede tener |as potestades que la ley |e concede
y el individuo la libertad que la ley no le prohiba. Esta
i nconpati bilidad nace, conb es evidente, por el hecho de que |a
i ndetermi naci 6n de |l as 6rdenes y regul aci ones que puede dictar la
autoridad |lamda a autorizar discrecional nente, cuando |o hace y
después, <crean una sujecion del propietario o enpresario a la
Adm ni straci 6n que no tiene contenido determ nado ni determni nabl e,
salvo en el nonento en que |la autoridad interviene. La reserva de
ley se convierte en una de reglanento u orden adm nistrativos. En
Francia esta situacion ha sido |lamada el “servicio publico
virtual” y su inportancia esta en que inaugura la vigencia de un
nuevo principio, opuesto al de legalidad, que seria el de
“necesi dad”, de acuerdo con el cual |a Adnnistraci 6n puede hacer
todo aquello que resulte necesario en detrinmento del propietario o
enpresari o, aunque no haya ley que se |lo autorice, sienpre que asi
lo inmponga o aconseje el interés publico, en la ejecuci6n de un
pl an de gobierno o, sinplenmente, para cunplir un deber enconendado
a la autoridad publica. Esta es nocion préxinma a la |l anmada funci én
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soci al de |la propiedad privada.

La “funcion social de la propiedad” es un concepto indeterm nado
pero especi al nente usado después de | a Segunda guerra, para denotar
la sujecion de la propiedad a la ley y a |la Adm nistraci 6n en orden
al cunplimento de fines publicos no coincidentes con |os del
propi etario. Por si nada significa y todo depende de cual sea en
cada ordenamiento su traduccion juridica en poderes y deberes,
incluidos en la propiedad <cono instituciéon en un nonento
determ nado. Es indudable que sdlo habré propiedad privada si hay
un equilibrio, al nenos, entre |los deberes y sujeciones del
propi etario en beneficio de |os demas y sus potestades y facultades
en su propio internes. Ese equilibrio es, sin enbargo, un hecho
econémco, y dificil - cuando no inposible- de establecer
juridicamente,. Es por ello que la Unica garantia juridica operante
del derecho de propiedad <conob instrunmento al servicio del
propietario y de |la sociedad, en pie de cooperacion, es no tanto la
existencia de un nudcleo irreductible de tales poderes del
propi etario, supuestanente intangible para la ley y para |a
Adm ni straci 6n por igual, cuanto el necanisnb de las reservas de
| ey especial, que inpone al |egislador |a carga de una autorizaci 6n
constitucional, o de una votacio6n calificada, o de un procedimento
conplicado, para limtar y delimtar el contenido y la funcio6n de
| a propiedad privada. Pero de nada valdria la reserva dicha si, a
tienmpo, no se exigiera |la observancia estricta del principio de
| egalidad, tanto conmb de la reserva de ley especial (reforzada o
constitucional) para su regulacién. Si ello se lograra consagrar
constitucional mrente, desaparecerian |las sujeciones de |a propiedad
y del propietario a potestades admnistrativas superfluas o
excesi vamente indeterm nadas, que se verian sustituidas por Ila
suj eci 6n a potestades regl adas en cuanto a notivo, contenido y fin,
y a potestades discrecionales exclusivanente en |os casos en |os
gue se autorice una actividad prolongada y expuesta a canbios de
circunstancias colindantes y eventualnente colidentes con el
interés publico tutelado al nonmento de la autorizacion. En estos
casos resulta necesaria e inevitable wuna vigilancia de la
Admi nistracién, arnmada con la potestad de dar o6rdenes para
configurar el contenido de |la autorizaci 6n de acuerdo con aquell os
canbios y, en dltino térmno, con la de revocarla, con o sin culpa
del autorizado.

En todo caso, es éste el problema juridico mas serio que ofrece |la
“funcién social” de la propiedad, por |lo que, una vez resuelto,
resulta no sél o posi bl e si no necesari o consagrarl a
constitucionalmente, en térmnos tales qgue no presente |os
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peligros apuntados por violacidén de principios esenciales del
Est ado de Derecho: su consagraci 6n debe hacerse conp contrapol o del
internes del propietario, inponiendo al legislador la msioén de
coordinarlos in sacrificar grave y pernmanentenente uno al otro,
tanto conp el deber de configura conp regladas |as potestades
adm nistrativas de limtacion y delimtacién de |a propiedad,
sienpre que ello fuere posible, y con la mayor precision en cuanto
a notivo, contenido y fin dentro del respeto a los principios de
| egalidad y de reserva de |ley, cuando no | o sea.

La funcion social de la propiedad puede concebirse, incluso, cono
fuente de un deber de sacrificio del propietario en beneficio de la
comunidad y ha de expresarse o0 bien negando potestades vy
facul t ades; o condicionando su ejercicio a intervenciones
adm ni strativas determ nadas ( en |lo posible); o inponiendo deberes
conexos con aquel l as potestades y facultades. Pero cuando el origen
i nnedi ato de tales detrinmentos juridicos sea un acto adm nistrativo
y no una ley, no s6lo deberd ser ésta |lo nas precisa posible en |la
configuraci 6n de la respectiva potestad, segun queddé dicho, sino
que, adenmas, debera inponer a la Admnistracién la Ilimtacion
tenporal de |os efectos de su ejercicio, de nodo que el detrinento
no se incorpore permanentenente al contenido de |a propi edad cuando
tenga tal origen

Cabe preguntar si para delimtar |a propiedad privada sera
necesaria la mayoria calificada que exige el articulo 45 parrafo
final para limtarla por razones de “interés social”, cuestion que
abarca, en igual sentido, el problema de |as nacionalizaciones”;
¢cdeberan éstas operarse sélo por ley reforzada en aquella form?

Se conprende cuanto nmas peligrosa para |la propiedad es |a potestad
de definirla en su contenido y funcidén propios que en sus
rel aciones con la conmunidad o con otras instituciones, pues si
aquel la definicién del contenido natural queda nal hecha de nada
serviran para vitalizarla, cono fuente de riqueza y de bienestar,
cual esquiera limtaciones, que s6lo pueden subordinarla a intereses
mas altos en un episodio de conflicto. Legislar sobre |a propiedad
privada, no s6lo limtarla, exige igualnmente los dos tercios de
votos que la Constitucidén requiere unicanente para |o ultino,
sienpre y cuando haya norma constitucional que |lo permta, distinta
del articulo 45. Caso opuesto, éste |lo prohibe, al garantizar la
i nviolabilidad de | a propiedad conp institucion.

Y o misnmo cabe decir, por evidente mayoria de razén, cuando no se
trate de limtaciones —de interés social o de las otras- sino de
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operaciones legislativas distintas y mis graves para |a propi edad

conb institucién, cual la reduccion de su anmbito objetivo de
vigencia, por “nacionalizacién” o “estabilizaci 6n” de categorias de
bi enes, que asi escapan al conercio y al |I|ibre nercado. Tales

oper aci ones requi eren, por nmayoria de razon, la votaci én calificada
en cuestion.”?!

2. POSESI ON PRECARI A AD USUCAPI ONEM

“Nuestra ley de Tierras y Col oni zaci 6n regula, conb se ha visto, la
figura del poseedor en precario conb aquel sujeto parte en un
conflicto de posesion de tierras, y regula por consiguiente, la
posesi 6n precaria conb un tipo de posesiOn agraria sobre estas
tierras. De igual manera, y conp una derivacién de esta figura

contenpla ademds esta Ley la posibilidad de que el poseedor en
precario adquiera |la propiedad de la tierra poseida, por el hecho
de nmantenerse en posesion de la msnmmg, bajo determ nadas
ci rcunst anci as.

Las disposiciones en este sentido hacen suponer que |a posesion
precaria ad usucapi onem se conceptualiza conb un tipo de posesion
agraria ad usucapionem y que cono tal inplica algunos de |os
aspectos princpal es seflalados para el tipo general de posesion
agraria ad usucapi onem pero que, sin enbargo, no coincide en todos
dada | a peculiaridad en | a |egislacién nacional de |la regulaci 6n de
| a posesi 6n precari a.

Se encuentran plasmados en el msnob texto legal anbos tipos de
posesi 6n: el de posesién precaria, y el especifico de posesion
precaria apta para usucapir.

En |l a conceptualizaci 6n de |a posesion precaria ad usucapi onem es
nmenester detenerse en el andlisis de las nornmas relacionadas con
el la, abarcando | os térm nos a que se refieren.

Transcribo de seguido el Articulo 92, parrafo 3° en la parte que
interesa al nonento, de la citada Ley, el cual define este tipo de
posesi on:

“Los poseedores en precario que tengan posesi6n decenal en |as
condi ci ones enunci adas en el parrafo anterior, podrian inscribir su
derecho. 1.”

(Al hablar de “parrafo anterior”, se refiere al péarrafo segundo de
msnmo articulo 92 en el que se definen |las condiciones requeridas
para ser poseedor en precario.)
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Para adquirir |a propiedad de un terreno con base en esta norng,
debe el sujeto ejercer posesio6n precaria sobre el misnp, debe
reunir las condiciones que seflala la msma |ley para ser poseedor en
precario. Y ademas de ellas, I|la especificas necesarias para
usucapir.

Cabe recordar aqui que poseedor en precario, conb agrario que es,
tiene cono principal caracteristica el poner a producir el fundo
gue ocupa en forma personal, para |lo cual requiere de estabilidad,
continuidad y resultados favorables en el ejercicio de |os actos
posesorios, para que éstos sean calificados en agrarios. Adenas,
estos actos debe ejercerlos para si —-conb duefio- sobre un terreno
necesari anente ajeno, inscrito a nonbre de un tercero, en forna
pacifica y publica. Requiere ademas de reunir estas condiciones
nmenci onadas, de |la declaratoria del 6rgano adnministrativo de la
exi stencia de la posesiobn, -siendo consecuent e con | a
definicién de poseedor en precario dada anteriornmente- ya que la
msma refleja una situaci 6n de conflicto en |a tenencia del terreno
aj eno, gue requiere de una i nt ervenci 6n de aut ori dad
adm ni strativa

Sobre este ultinmb punto cabe preguntarse si es necesaria |a
declaratoria del IDA de que existe un conflicto de posesion
precaria, y por tanto, que el sujeto es poseedor en precario, para
gue pueda este, si reune los otros requisitos propios de la
posesi 6n precaria ad usucapi onem inscribir su derecho de
propi edad. Las consecuencias que genera |a respuesta que se de a
este interrogante, se reflejan en el procedimento a seguir por el
suj et o; por |o que el punto se retoma al referirme al
procedi mento. (Aparte A, punto 2).

La posesion precaria ad usucapionem coincide con estas
caracteristicas de |la posesion precaria y adenmas agrega un
requi sito mas que diferencia la una de la otra, y viene a ser el de
una prolongaci 6n en el tienpo de posesion del terreno en conflicto,
pasando de uno a di ez anos.

Ademas del aspecto tenporal (1}, debe nencionarse un punto
importante que viene a diferenciar tanmbi én |a posesioén precaria en
sentido estricto, de la conducente a |a usucapion, cual es el
procedimento o tramte que nenciona la |ley para que el sujeto que
reiane |las condiciones requeridas pase a ser propietario, por
prescripcié6n adquisitiva de la tierra poseida, frente al ya
referido procedimento que se |leva a cabo cuando el [|IDA se
encuentra en el caso de un poseedor en precario con nenos de
diez anos de posesion, en cuyo caso ya se vio, llega a ser
propietario de la tierra pero a través de otras vias. Este punto
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del procedimento por su especificidad es tratado en el Aparte
B, punto 2. de esta m sna Seccion.

En sintesis, debe decirse que la posesi6on precaria ad
usucapi onem toma para si las condiciones o0 caracteristicas
sefial adas para |la posesién agraria ad wusucapionem Yy |as
especificadas de |a posesion precaria; viniendo a permtir que
se pueda asegurar que existe efectiva regulacioén para la figura
de | a usucapi 6n agraria dentro de nuestra |egislaci6n especial.”?

3. SOBRE EL ARTICULO 7 DE LA LEY N° 2825

“l. REG MEN JURI DI CO DE LAS AREAS CONTI GUAS A FUENTES PROVEEDORAS
DE AGUA POTABLE

Conb se ha expuesto por esta Procuraduria en varias oportuni dades,
el |egislador costarricense, atendiendo a |la trascendencia de |as
areas contiguas a |las fuentes proveedoras de agua potable y para el
aseguram ento de ese recurso, les ha atribuido caracter de dominio
publico en diversas normas, asi el articulo 7, inciso c), de la Ley
de Tierras y Col oni zaci 6n, N 2825 de 14 de octubre de 1961

"Articulo 7°.- Mentras el Estado, por voluntad propia o por
indicacion del Mnisterio de Agricultura o del Instituto de
Desarroll o Agrario, atendi endo razones de conveniencia nacional, no
determine los terrenos que deban mantenerse bajo su dom nio, se

consideraran inalienables y no susceptibles de adquirirse por
denuncio o posesion, salvo los que estuvieren bajo el domnio
privado, con titulo legitino, |os siguientes:

c) Los terrenos de las islas, |los situados en |as nargenes de
los rios, arroyos y, en general, de todas |las fuentes que estén en
cuencas u hoyas hidrograficas en que broten nmanantiales, o en que
tengan sus origenes o cabeceras cual quiera cursos de agua de |os
cual es se surta al guna pobl aci 6n, o que convenga reservar con i gual
fin. En terreno planos o de pequefio declive se considerara
inalienable una faja de doscientos netros a uno y otro |ado de
dichos rios, manantiales o arroyos; y en las cuencas u hoyas
hi drogréaficas, una faja de terreno de trescientos netros a uno y
otro lado de |la depresidén méxima, en toda la linea, a contar de la
mayor altura inmediata;" (el destacado es nuestro).?!

! Para la determinacion de cuando un terreno es plano o quebrado, puede estarse a lo indicado por el articulo
2° del Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo No. 25721 de 17 de octubre de 1996: “Terrenos
guebrados: Son aquellos que tienen una pendiente promedio superior al cuarenta por ciento”. El
Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, No. 29375 del 8 de agosto del 2000, define
cuenca hidrografica como “el area geografica cuyas aguas superficiales vierten a un sistema de desagie o red
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Este precepto ya se encontraba regulado en el Cddigo Fiscal
segun reforma de Ley No. 11 de 22 de octubre de 1926 (articul o 510,
inciso 3°) y en la Ley General sobre Terrenos Bal dios, No. 13 de 10
de enero de 1939 (articulo 7°); y se retoma tanbi én, a su manera,
en el nuneral 31 de la Ley de Aguas, No. 276 de 27 de agosto de
1942, en | os siguientes térmnos:

“Se declaran conp reserva de dom nio a favor de | a Nacion:

a) Las tierras que circunden los sitios de captacién o tonas
surtidoras de agua potable, en un perinmetro no nmenor de doscientos
nmetros de radi o;

b)La zona forestal que protege o debe proteger el conjunto de
terrenos en que se produce la infiltraci6on de aguas potables, asi
conop el de los que dan asiento a cuencas hidrogréaficas y margenes
de depdsito, fuentes surtidoras o curso permanente de |as msnas
aguas.”

La frase del inciso a) recién transcrito, que establece una franja
demanial “no nenor de doscientos netros de radio” conpatibiliza
esta norma con | o dispuesto por el articulo 7, inciso c) de la Ley
de Tierras y Colonizacién (ver en ese sentido, de esta
Procuraduria, |os pronunciam entos QJ-033-95 del 20 de setienbre de
1995 y C-295-2001 del 25 de octubre del 2001).

Con respecto al significado de la frase “reserva de domnio a favor
de la Naci6n”, en el pronunciamento QJ-017-2001 del 7 de marzo del
afio anterior, este O6rgano asesor hizo referencia al que la doctrina
da a las reservas dermaniales, conb “técnica por la que Ila
Adm ni straci 6n conserva o retiene en exclusiva la utilizacién de
ciertos bienes de dom nio publico, por razones de interés publico y
para garantizar el cunplimento de determ nadas necesidades
sociales. Por la exclusién del uso a los particulares y el réginmen
que tal técnica conporta, la declaratoria de reservas dom niales
por |la Administraci én requi ere fundanento en una ley ordinaria y el
respeto a los Iimtes que ésta fije. ”

De nodo pues que esa reserva de dom nio debe ser entendida cono |a
demani alidad publica de los bienes a los que se refiere: “E

hidrolégica comun, confluyendo a su vez en un cauce mayor, que puede desembocar en un rio principal, lago,
pantano, marisma, embalse o directamente en el mar. Esta delimitada por la linea divisoria de aguas y puede
constituir una unidad para la planificacion integral del desarrollo socioeconémico y la utilizacién y
conservacion de los recursos agua, suelo, flora y fauna.” (articulo 6).

2 Sj bien es cierto, este texto viene a ser una copia del articulo 2° de la Ley No. 16 de 30 de octubre de 1941.
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fundanento juridico de l|a reserva estriba, por tanto, en Ila
titul ari dad dom ni cal que corresponde a |a Administraci é6n sobre |os
bi enes de dominio publico ...Consiste en |a nanifestaci 6n publica de
gue, con respecto a determ nados bienes de dom nio publico, el
Poder publico entiende que el interés general aconseja ejercer sus
facul t ades de goce, dimanantes del dom nio, de nodo directo, por si
u otro sujeto de la organi zaci 6n adm nistrativa, y no nedi at anent e,
por concesi 6n de | os adninistrados.” 3

Por su parte, el articulo 2° de la Ley Ceneral de Agua Potable, No
1634 de 18 de setienbre de 1953, reitera el caracter de dom nio
publico de los terrenos necesari os para un abastecim ento adecuado
de agua pot abl e:

“Son del domnio publico todas aquellas tierras que tanto el
Mnisterio de Cbras Publicas cono el Mnisterio de Salubridad
Publica, consideren indispensables para construir o para situar
cualquiera parte o partes de los sistemas de abastecimento de
aguas potables, asi conp para asegurar la proteccién sanitaria y
fisica y caudal necesario de las misnas...”

Compl enent ari anente, La Ley No. 2726 de 14 de abril de 1961
gue crea el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarill ados,
transformado en el actual Instituto Costarricense de Acueductos vy
Al cantarillados por Ley No. 5915 de 12 de julio de 1976, tiene a
dicha Institucion conb el ente sustitutivo de los mnisterios
i ndi cados en la Ley General de Agua Potable* y por lo tanto conp
el conpetente para determ nar cuales son estas areas, asi cono |as
descritas en los articulos 7°, inciso c), de la Ley de Tierras y
Col oni zacion y 31 de la Ley de Aguas, confornme al articulo 1°,
incisos f) y g) de su Ley Constitutiva, N 2726 del 14 de abril de
1961 (véase, en este sentido la opinidén juridica QJ-033-95 del 20
de setienbre de 1995)

El réginen de dominio publico al que se encuentran sonetidas
estas areas, asi conp |os caracteres o nedios juridicos a través de

| os cuales se busca hacer efectiva su tutela %inalienabilidad,
inmprescriptibilidad e inenbargabilidad¥% a efectos de que cunplan

% Ballbé, Manuel. Las Reservas Dominiales (Principios). Revista de Administracién Puablica. Madrid, No. 4,
enero-abril 1951, pp.79 y 80.

* Articulo 2: “Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: (...) h) Hacer cumplir la
Ley General de Agua Potable, para cuyo efecto el Instituto se considerard como el organismo sustitutivo de
los ministerios y municipalidades indicados en dicha ley...”
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el fin que notiva su afectacion,® han sido definidos por la Sala
Constitucional en |os siguientes térm nos:

“El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conunidad, al interés publico.- Son |os
| l amados bienes dom nicales, bienes domniales, bienes o0 cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a |os
particulares y que estéan destinados a un uso publico y sonetidos a
un régi men especial, fuera del conmercio de |os honbres.- Es decir,
af ectados por su propia naturaleza y vocacion.- En consecuenci a,
esos bienes pertenecen al Estado en el sentido mhs anplio del
concept o, estan afectados al servicio que prestan y que

invari ablemente es esencial en virtud de norma expresa.- Notas
caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser

suscepti bles de gravanmen en los térmnos del Derecho Civil y la
acci 6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom ni o.- Conp estan fuera del conercio, estos bienes no pueden ser
objeto de posesioén, aunque se puede adquirir un derecho al
aprovecham ento, aunque no un derecho a la propiedad.” (Voto No.
2306-91 de l|las catorce horas cuarenta y cinco mnutos del 6 de
novi enbre de 1991)."3

4. SOBRE POS|I BLE AFECTACI ON A LA PROPI EDAD PRI VADA EN EL ART. 7

Exp. No. 0514- M 92 No. 2463- 95

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
dieciséis horas con quince mnutos del dieciséis de myo de ml
noveci ent os noventa y cinco.

Acci 6n de Inconstitucionalidad incoada por Alberto Rodriguez Baldi,
abogado, vecino de G udad Quesada, cono apoderado especial judicial de
Al berto Miurillo Berrocal, mayor, soltero, agricultor, vecino de Florencia
de San Carlos, cédula 2-323-494, contra la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n
nunero 2825 del catorce de febrero de nil noveci entos sesenta y uno y sus
reformas, y especificanente su articulo 7, asi cono la Ley del Instituto
de Desarrollo Agrario nunero 6735 del veintinueve de marzo de ml
noveci entos ochenta y dos y especificanmente su articulo 37.

Resul t ando:

®> Ver Marienhoff, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo V, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 42
Edicion, 1998,p. 269.
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1.- Indica el accionante que esta accion tiene conp antecedente unas
gestiones administrativas establecidas ante el Instituto de Desarrollo
Agrario, relativas al arrendamento de un innueble situado en |a zona
norte, lindante con la frontera con Nicaragua, y en las cuales se neg6 |la
adj udi cacion y el consiguiente arrendam ento a su poderdante, a pesar de
ser él quien ostenta el domnio y posesion reales y actual es de innueble.
Sefial a que su antecedente de dominio se renonta al sefior Lindberg Quesada
Alvarez, a quien el Instituto citado le concedié orginalnmente el

arrendam ento sobre el innmueble de marras, y quien vendi 6 a Jorge Eduardo
y O ger Jinménez Berrocal, de los cuales adquiri6 a su vez su patrocinado,
en fecha qui nce de enero de nil noveci entos ochenta y ocho, de nanera que
al negarsele |lo que pidi6, se ha desconocido su nejor derecho sobre el

terreno, el cual deriva directamente del articulo 45 de la Constitucioén
Politica, y que ha sido violado por las |leyes de creacidén tanto de

Instituto de Tierras y Colonizacién cono del Instituto de Desarrollo
Agrario, en la siguiente forna: en primer lugar, tales |eyes contienen
limtaciones a |la propiedad, pero no consta que fueran aprobadas por I|a
mayoria calificada que exige el texto constitucional; en segundo |ugar,
los articulos 7 de la Ley de Tierras y Colonizaci6on y 37 de la Ley de
Creaci6n del Instituto de Desarrollo Agrario, establecen que, entre
otros, la franja de dos ml| netros a |lo largo de |as fronteras naci onal es
norte 'y sur, pertenecen al Est ado, pero no contenplan ninguna
i ndemmi zaci 6n para |os poseedores de tales terrenos de nmanera que se
configura una expropiacién inpaga, lo cual viola flagrantenente el
articulo 45 Constitucional que establece | as condiciones en | as cual es el
Estado puede hacerse con las propiedad de particulares y que se han
obvi ado por las |eyes inpugnadas, con |o que se infringe tanbién, por
derivaci 6n, el articulo 33 de la Constitucién al discrimnar entre |os
poseedores de tierras en esta franja que no tendrian derecho a recibir
i ndemmi zaci 6n y | os denmas ciudadanos a quienes si se les pagara por lo
gue se les expropie asi conp el articulo 34 ya que se ha producido con |a
promul gaci 6n de dichas normas una afectaci6n hacia el pasado, de |os
derechos de los legitinos propietarios de innmuebles en |la zona sefal ada
por la norma. Finalnente, los articulos 7 de la ley 2825 y 37 de la ley
6735 contienen una del egaci6n violatoria del articulo 9 Constitucional,
al dejar al arbitrio del Poder ejecutivo la deternminacion de |as
propi edades que seran afectadas con | a nedida confiscatoria.

2.- En el procedimento se han observado |as prescripciones de ley. Esta
resol uci 6n se dicta de conform dad con I o que dispone el articulo 9 de la
Ley de Il a Jurisdiccién Constitucional

Redacta el Magi strado Mora Mora; vy,

Consi der ando:

|.- El primer aspecto que debe dilucidarse dentro de esta accioén, se

refiere al cuestionamento de los articulos 7 de la Ley nunero 2825 y 37
de la Ley nanmero 6735, gue, al est abl ecer, supuest anent e, una
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expropiacién sin la debida indemizacion, violentan el articulo 45
Constitucional, al igual que el 33 de ese misnob cuerpo normativo, pues
producen de hecho wuna discrimnacion con respecto al resto de 1os
admi ni strados quienes si tendrian derecho a recibir indemizacio6n por |a
pérdida de su propi edad. Adenas, se cuestiona |a del egaci 6n que se hace
en la prinera de las normas imnpugnadas, en el Poder Ejecutivo, para que
deternmine | a oportuni dad para establecer los terrenos a declarar cono de
su propi edad, con lo que se transgrede el articulo 9 de |a Constitucidn.
El texto del citado articulo 7 de la Ley 2825, sefal a:

"Articulo 7.- Mentras el Estado por su voluntad propia o por indicacion
del Mnistro de Agricultura o del Instituto de Desarrollo Agrario,
at endi endo razones de conveniencia nacional, no deternine |os terrenos
gue deben mantenerse bajo su domnio, se consideran inalienables y no
susceptibles de adquirirse por denuncia o posesion, salvo los que
estuvi eren bajo dom nio privado, con titulo legitino, |los siguientes:...
f) Los conprendi dos en una zona de dos nmil netros de ancho a |lo largo de
| as fronteras con N caragua y Panama..."

De esta norma el accionante deduce que se ha establ ecido una expropi aci 6n
forzosa y sin ninguna indemizacién para |los propietarios de |os
i nmuebl es ubicados dentro de las zonas indicadas en ella, pero dicha
conclusion no es correcta, pues de la propia lectura del texto
cuesti onado resulta claramente que se han dejado fuera de la declaratoria
-usando las propias palabras de la norma- "los terrenos que estén
sonetidos a dominio privado", que son |os Unicos que pueden entenderse
prot egi dos por la articulo 45 Constitucional, y que precisanmente se dejan
inalterados con l|la promulgaciéon de la norma. Sera entonces ocio0so
referirse a las posibles violaciones a los articulos 9, 33 y 34 de la
Constituci on Politica, pues para ello habria que presuponer, cono |o hizo
el recurrente, que |la norma imnmpugnada afecta propiedad privada, |o cual
no es cierto tal y conop se explicd. Pareci das consi deraci ones cabe hacer
en relacion con el articulo 37 de la |l ey nanero 6735 que a la letra dice:

"Articulo 37.- Se declaran propiedad del Instituto de Desarroll o Agrario,
los terrenos del Estado conprendi dos en el area que se describe en |as
Hoj as Cartograficas San Carlos 3249 |1, Los Chiles 3249 |1, Medio Queso
3248 |, San Jorge 3248 |l, Guatuso Ill, Zapote 3248 IV..."

Aln mas, debe observarse que el articulo transcrito, no hace mas que
ordenar el traslado de bienes del Estado a una institucion especifica,
tal y conb se desprende de la frase "los terrenos del Estado conprendi dos

en el area de ...", que claranmente deja por fuera cual quier referencia a
|l os terrenos sujetos a donminio privado, cuyos duefios entonces, no han de
verse afectados por esta asignacion de tales recursos al Instituto

sefial ado. Dicho en otra forma, no hay expresidén alguna en l|la norna
cuesti onada que haga pensar a |la Sala que se esta ante norma agresora del
derecho de propiedad privada si, de entrada, su anbito de accio6n se ha
restringido a | as propi edades del Estado. Inclusive, si |a inmpugnacion de
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este articulo se funda en que, dentro de |la zona geografica descrita en
el articulo cuestionado, se encuentra ubicado el terreno sobre el que ha
ejercido posesion, su problema es de legalidad y podria resolverlo
denostrando por | os nedios idbéneos y ante la jurisdiccion ordinaria, que
dicho inmueble es de su propiedad, con lo cual estaria excluido del
anbi to de aplicaci 6n del articulo 37 inpugnado.

Il.- El otro aspecto planteado en esta accion, se relaciona con la
presunta falta de votacién calificada de las |eyes cuestionadas,
necesaria, a criterio del accionante, en razén de las limtaciones a |la
propiedad que contiene. Sin enbargo, existe aqui un problema de
| egitimaci 6n que inpide entrar a conocer |a pretension del recurrente y
obliga al rechazo de plano de l|a accién. Al respecto, debe tenerse
presente que en nuestro sistema de revision de constitucionalidad, prim
la relevancia de |la acciodn -sea particular o general- lo cual significa
gue ella debe tener un fin y una utilidad concretas para el accionante,
distintos del sinple interés en la prevalencia del ordenaniento
constitucional. Lo anterior hace falta en este caso, puesto que Ila
eventual infracciodn constitucional al requisito exigido por el articulo
45 Constitucional, no produciria ningun efecto dentro del juicio base en
gue se funda la accién. Esta afirnmaci 6n se basa en | a constataci 6n de que
el asunto base es una diligencia adm nistrativa incoada ante el Instituto
de Desarrollo Agrario, en la que se solanmente se discute sobre el
otorgam ento de un arrendamiento sobre terrenos ubicados en la faja
fronteriza con la Republica de N caragua (folio 1 del Expediente
Adm nistrativo nunmero 367-89). En otras palabras, en dicha gestion no
esta involucrada ninguna cuestion de propiedad, puesto que el nisno
acci onante reconoce, ante el Instituto de Desarrollo Agrario y en esta
Sede, que lo que adquiriéo en su oportunidad fue un derecho de
arrendam ento sobre el innueble disputado, y lo que pretende es que el
Instituto le reconozca tal situacion. De esta forma, |a gestion
admi ni strativa que sirve de fundanento a esta acci 6n, no podr& resol ver
mas que sobre la procedencia o no del otorgamiento del citado
arrendam ento a favor del accionante, de manera que ninguna relevancia
podria tener una declaratoria de inconstitucionalidad conp |a pedida,
pues no se estan discutiendo, en ese asunto base, cuestiones de
propi edad, ni tanpoco son aplicables al caso las normas que se acusan
omsas del requisito de los dos tercios exigido por el articulo 45
Constitucional. Dicho de otra forma, al Instituto de Desarrollo Agrario
no le ha sido cuestionada en ninguna sede |a propiedad del terreno que
origina las diligencias adm nistrativas, sino que solanente se ha al egado
nejor derecho de poseer, con mras a obtener l|a condicion de
arrendatario, maximo al que podria aspirarse en las diligencias en que se
apoya la accién. La conclusiénde todo lo anterior es que, de acuerdo al
articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccio6n Constitucional, el accionante
carece de legitimacion para denunciar la falta de votaci én calificada
exigida por el articulo 45 Constitucional, por Io que resulta irrelevante
determ nar en este asunto, si el legislador cunplié o no, -0 bien si le
era exigido cunmplir- con el requisito de votaci 6n calificada que exige el
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articulo 45 péarrafo segundo de la Carta Fundanmental para inponer
limtaciones a la propiedad particular pues las |eyes cuestionadas nho
afectan | a propiedad, segun |as consideraciones anteriores y por tal
razén |l a exigencia constitucional no se |l es aplica.

I11.- De conformdad con todas |as consideraciones anteriores, esta
acci 6n debe rechazarse de plano en o que respecta a | a al egada vi ol aci 6n
del requisito de la votacion calificada establecida en el articulo 45
parrafo segundo de la Constituciodon Politica, por parte de la Ley de
Tierras y Col oni zaci 6n nunero 2825 del catorce de m| novecientos sesenta
y uno y sus refornas, especificanente su articulo 7, y en la Ley del
Instituto de Desarrollo Agrario nunmero 6735 del veintinueve de narzo de
m | novecientos ochenta y dos y concretanmente su articulo 37. Asimnsno,
corresponde rechazarla por el fondo en lo relativo a la presunta
vi ol aci 6n por parte de las |eyes sefaladas, de los articulos 9, 33 y 45
de la Constitucion Politica.

Por tanto

Se rechaza de plano la accién en cuanto a la violacién del articulo 45
parraf o segundo de | a Constitucion Politicay por el fondo en | o denmés.”*

5. SOBRE LA POSI BLE | NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LA LEY POR LIM TAR LA
PROPI EDAD PRI VADA SI N HABER CONTADO PARA SU APROBACI ON CON EL
NUMERO DE VOTOS REQUERI DOS

EXP. N.°1641-M 94 N. °3456-94

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez
horas treinta y seis minutos del ocho de julio de m | novecientos noventa
y cuatro.

Acci 6n de inconstitucionalidad pronmovida por Quillerno Vargas Lao, mayor,
casado, agricultor, cédula de identidad nunmero 3-212-368, contra la Ley
de Tierras y Colonizacion, nunmero 2825 de catorce de octubre de ml
noveci entos sesenta y uno; norna 46 de la Ley 6975 de tres de dicienbre
de m| novecientos ochenta y cuatro y el parrafo segundo del articulo 54
de la Ley 6734 de veintinueve de marzo de m | noveci entos ochenta y dos.
Resul t ando:

lo. La accioén tiene por objeto, que se declaren inconstitucionales |a Ley
de Tierras y Colonizacio6n, nunero 2825 de catorce de octubre de ml
noveci entos sesenta y uno, la norma 46 de la Ley 6975 de tres de
dicienbre de m | novecientos ochenta y cuatro, y el parrafo segundo del
articulo 54 de la Ley 6734 de veintinueve de marzo de m | novecientos
ochenta y dos; la primera en cuanto establece linitaciones a | a propiedad
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sin que la ley en su aprobaci 6n haya contado con |la nmayoria calificada,
por no constar su aprobaci 6n en actas y por no haber sido consultadas |as
Muni ci pal i dades afectadas y el Banco Nacional de Costa Rica, confornme |o
requiere el articulo 190 de la Constitucidn. La segunda norna |a inpugna
por considerarla una norma atipica, y la ultima por ser contraria al
articulo 41 de |l a Constituci 6n.

20. La Ley de la Jurisdiccién Constitucional en sus articulos 9 y 75
facultan a la Sala a rechazar, aun desde su presentaci 6n, una acci 6n de
i nconstitucionalidad por falta de requisitos fornal es.

Redacta el Magi strado Mora Mora; vy,
Consi der ando:

lo. El articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional exige para
la interposicidn de una accién de inconstitucionalidad, que exista un
asunto pendiente de resolver ante |los Tribunales, inclusive de héabeas
corpus o de anparo, o0 en el procedimento para agotar la via
adm nistrativa, en que se haya invocado la inconstitucionalidad cono
nedi o razonable de anparar el derecho o interés que se considere
| esi onado.

20. Los accionantes citan el expediente 115-94 de la Sala Prinera, conp
el juicio base de esta accién.

30. La accién de inconstitucionalidad fue presentada el veintiséis de
abril segun consta a folio 1 del escrito de presentaci 6n, no obstante,
segln se conprueba con el estudio del expediente 115-94, la Sala Prinera
de la Corte tuvo el recurso de casacion -base de esta accién- conp
ext enpor aneo, quedando |a sentencia del Tribunal Superior Agrario firne
desde el catorce de narzo del afio en curso, en consecuencia, el recurso
de casaci 6n nunca existié porque fue presentado fuera de tienpo. Ya esta
Sal a ha seflal ado con anterioridad que entre la accién y el juicio base,
debe existir una conexidad tal, que la prinera de ser acogida incida en
forma directa en el juicio base, conb un renedio mas a favor de |os
derechos de la parte ( ver sentencia 2069-93). Al no haber sido adnitido
el recurso de casacion, que se cité conp base de la acciéon, Ila
tramtaci 6n de la inconstitucionalidad se torna innecesaria e inposible
conforme al texto del articulo 75 citado. En consecuencia, procede
rechazar de plano |la accién

Por tanto:

Se rechaza de plano |a accion.”®

6. LA POSESI ON PRECARI A COVD LI M TACI ON A LA PROPI EDAD PRI VADA
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C-080- 76
San José, 10 de novi enbre de 1976

Srta.

Lic. Nisida Jiménez Dam
Jefe Departanento Lega

M ni steri o de Gobernaci 6n
Ci udad

Esti nada sefiorit a:

Con la aprobaci 6n del sefior Procurador General de la ReplUblica, me es grato
contestar su nota N° 1403 de fecha 28 de octubre del afio en curso, por nedio de
la cual usted consulta a esta Dependencia, si es procedente el desalojo de
precaristas que han invadido una finca situada en Juntaderas de Sierpe de Osa el
15 de enero del presente afo, habi endo presentado el duefio del innueble en ese
msnmo nmes le correspondiente solicitud de desalojo, la que no se ha |levado a
cabo por razones de tranmte interno de ese Mnisterio.

En rel aci 6n con su estinmable consulta, nme permto manifestarle | o siguiente:

El asunto referente a los precaristas es un problema nuy serio y delicado que
actual nente afronta nuestro pais, por la serie de invasiones que constantenente
se Ilevan a cabo en las diferentes fincas tanto de propiedad particular cono de

Estado y sus instituciones. En lo que a nuestro ordenamento juridico se refiere
exi sten di sposiciones que tratan de solucionar este grave problenma cono con |as
normas | egal es establ ecidas en la Ley de Tierras y Col oni zaci ones; sin enbargo en
esta ley no se contenplan todos |os casos que sobre el particular se presentan,
por 1o que es necesario legislar en este sentido a fin de que esta situacion se
resuel ve satisfactoriamente para bien de todos.

Precario viene del latin precarius, de poca duracion. Derecho que se tiene sin
titulo, por tolerancia o por inadvertencia del duefio. Etinol 6gi canente significa
| o que se obtiene por suplicas, o sea, | o que depende de |a voluntad de otro, por
o que tiene dudosa estabilidad. Precarista es el que posee, retiene o disfruta
en precario de cosas ajenas.

La Ley de Tierras y Col oni zaci 6n N° 2825 de 14 de octubre de 1961 y sus refornas,
contiene un Capitulo especial referente a la REGJIACION DE CONFLICTOS ENTRE
PROPI ETARIOS Y POSEEDORES EN PRECARIO ,el cual le otorga a dicho Instituto la
facultad de intervenir en todos |os casos de posesién precaria de tierras. En su
articulo 92 establ ece expresanente que, "Es poseedor en precario todo aquel que
por necesidad realice actos de posesion estables y efectivos, conp duefio, en
forma pacifica, publica e ininterrunpida, por mas de un afio, y con el propésito
de ponerl os en condiciones de producci 6n para su subsistencia o la de su fanmlia

sobre un terreno debidanmente inscrito a nonbre de un tercero en el Registro
Pabl i co".
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En este Capitulo de la Ley citada, se especifica la forma y condiciones que se
deben seguir para encontrar soluci6on satisfactoria a |os poseedores en precario
gue hayan estado por mAs de un afio en las condiciones en las condiciones
anteriormente indicadas sobre un terreno inscrito a nonbre de un tercero en el
Regi stro PUblico. En consecuencia, es al Instituto de Tierras y colonizacioén
(I TCO a quien le corresponde en forma exclusiva todos |os casos contenpl ados en
di cho Capitul o.

El articulo 43 de la Constitucién Politica de Costa Rica, dispone: "La propiedad
es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés publico
| egal ment e conprobado, previa indemizacién confornme a la ley. En caso de guerra
0 connoci 6n interior, no es indispensable que |a i ndemi zaci 6n sea previa..."

Esta norma constitucional que establece que |a propiedad es inviolable, debe
interpretarse en el sentido de que cual quier agravio al derecho ajeno, y es al
Estado a quien le corresponde |o suyo, ya que se debe tomar en cuenta que la
propi edad es el derecho real por excelencia, el derecho de propiedad es absol uto,
en el sentido de que el propietario tiene facultad plena para gozar y di sponer de
lo que le pertenece, sin otras restricciones que las enitidas por él o las
i mpuestas por la ley.

El articulo 305 del Codigo Civil, establece: "El propietario y el poseedor de
cual qui er clase que sean, puede defender su propiedad o posesién repeliendo |a
fuerza con la fuerza o recurriendo a |la Autoridad conpetente". Es decir, en estos
casos el propietario del terreno invadido debe denostrar que es el verdadero
duefio, ya nediante certificacién emanada del Registro de la Propiedad, o por
cual qui er otra clase de docunento

La posesion precaria es un fenonmeno que afecta la actividad agropecuaria
costarricense, nediante el cual un grupo de personas toman posesioén, uso y
usufructo de tierras inscritas en el Registro Pablico a nonbre de terceros. Este
problema no se circunscribe a una regi 6n determinada del territorio nacional
sino que se desarrolla en todo el pais, especialmente en las provincias de
Quuanacaste, Limdn y Puntarenas pues en el valle central el problema es menor, y
afecta tanto a fincas ©particulares, cono del Est ado, instituciones vy
muni ci pal i dades.

En | os casos de posesi 6n precaria se presenta el problena de que el Propietario
no puede disponer de sus derechos de uso, goce y disfrute de dom nio; por otra
parte tenenos que el poseedor en precario no goza de la facultad de gravar |a
tierra, ni conseguir crédito, pese su permanencia en el terreno.

El precarisno se puede decir, que surgi6 en Costa Rica con |la pronul gaci 6n de |as
Leyes N° 13 de enero de 1939, Ley Ceneral sobre Terrenos Baldios y N° 88 de julio
de 1942, Ley de Poseedores en Precario, que otorgaron a |los costarricenses
terrenos en baldios nacionales, sin que |os pudieran ocupar y explotar, pues
nmuchos de ellos eran personas sin vocaciO6n agricola y sin calidad canpesina , y
la mayoria no podian distinguir esos terrenos baldios con las tierras virgenes de
propi edad privada, presentandose a nenudo el caso de que ocupaban éstas, conp si
fueran estatal es.
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Cono | o expuse anteriornmente el Capitulo VI de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n
consagro las normas y procedimentos que tratan de resolver los conflictos de
posesi 6n precaria suscitados entre propietarios y ocupantes, cuya solucién se
busca a través de contratos de conpra venta citando a los interesados a una
conparecenci a de avenimento, es decir de arreglo am stoso, sienpre y cuando se
trate de poseedores en precario por un tienpo nmayor de un afio.

De lo expuesto se desprende que en |os casos relacionados con poseedores en
precario, el tienpo desenpefia papel inportante, pues el derecho de poseer para se
anparado es poco consistente si ha transcurrido nmenos de un afio desde que se
entr6 a poseer; en canbio si el tienpo avanza su situacion se afirma y la
proteccion de la ley es cada vez nmas deci di da.

En consecuencia, si se toma en cuenta dicho tienpo referente a | os poseedores en
precari o, podenps hacer |a siguiente clasificacioén

a. Los que tienen nenos de un afio de posesi 6n

b. En este caso se debe proceder de innediato al desalojanmiento de |os
ocupantes por nedio de la Autoridad conpetente, de conformdad con lo
establecido en los articulos 305 del Cédigo Cvil y 45 de la Constitucién
Politica.

Los que tienen nmés de un afio de posesi 6n.

En este caso, si los ocupantes realizan actos de posesion estables y efectivos
cono duefio, en forma pacifica, publica e ininterrunpida, y con el propésito de
ponerl o en condici ones de prroducci 6n para su subsistencia o la de su fanmlia, se
considera conmb un verdadero poseedor en precario, en el cual el ITCO interviene
directanente siguiendo el procedimento indicado en el Capitulo VI de la Ley de
Tierras y Colonizacidon, referente a la regulacion de conflictos entre
Propi etari os y Poseedores en Precari o.

c) Los propietarios de inmuebles, pueden presentar sus acciones ante |os
Tri bunal es de Justicia, sienpre y cuando |os ocupantes tengan una posesi 6n nmenor
de un aflo, en la forma siguiente:

Puede establ ecer demanda de Interdicto de Amparo de Posesién o de Restitucion,
dentro de los tres neses desde el conienzo de |os hechos contra |os cuales se
recl aman pues dicho interdicto es procedente cuando el que se halla en posesion o
tenencia de una cosa es perturbado en ella por actos que le inquieten y que
mani fi esten la intenci 6n de despojarl o.

Tanbi én el propietario estd facultado para presentar contra |os ocupantes |a
respectiva denuncia o acusaci 6n por el delito de Usurpaci 6n o éstos pueden ser
demandados nedi ante el ejercicio de la accion reinvindicatoria en el supuesto de
gue |l os precaristas que hayan sido desal ojados de una finca por la respectiva
Autoridad, se volvieren a neter dentro de ella, deben ser desal oj ados nuevanente
y a su vez puestos a la orden de la Autoridad conpetente a fin de que sean
j uzgado penal nent e.

Todos estos recursos pueden ser establecidos por el propietario desde el nonento
gue tenga conociniento de |os hechos. Sucede muchas veces que |os invasores de
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tierras irrunpen en una finca sabi endo que pertenecen a un tercero, y | o hacen no
con el propésito de cultivarlas y establecerse en ella en forma definitiva, sino
gue tratan de adquirirla para |luego poderla vender. Por eso es que es procedente
el desal ojamiento por parte de |la respectiva Autoridad, sobre todo cuando exista
resolucion firme que asi lo declare dictada por los Tribunales de Justicia o
cuando en uso de sus atribuciones legales |le sea comuni cado por el Instituto de
Tierras y Col oni zaci 6n.

En consecuencia por |las razones expuestas y fundanento de derechos citado, esta
Procuraduria considera en el caso concreto de su consulta, que es procedente el
desal ojami ento de |os ocupantes de la finca situada en Juntaderas de Sierpe de
Csa, por tener nenos de un afio de haberl a invadi do. Asinmi snp estima este Despacho
gue todo desal oj am ento debe tener |a debida autorizaci én de la Direcci 6n General
de la Quardia de Asistencia Rural, previa aprobacién del Mnisterio de
Gober naci 6n.

En la forma expuesta queda aclarado y a su vez nodificado el pronuncian ento dado
en Oicio N° 22-PA-72 de 7 de junio de 1972.

Soy de usted su atento y seguro servidor,

Victor M Bulgarelli F.”8

7. SOBRE LAS REFORMAS QUE SE | NTRODUJERON AL ARTI CULO 176 DE LA
LEY 2825 POR EL ARTI CULO 7 DE LA LEY 5060

“-053-2006
14 de febrero del 2006

Mast er

Hei bel Rodriguez Araya

Cerente Cenera

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarill ados

Esti nado sefor:

Con aprobaci 6n de |a sefiora Procuradora CGeneral de la Republica, nme refiero a su
Oicio No. G 2005-0455 de 18 de marzo del 2005, en el que nos consulta sobre |os
al cances de los articulos 7 de la Ley General de Caminos Publicos y 72 y 73 de la
Ley de Aguas; de mmnera especifica “si debe aplicar que hasta en un 12% del area
de terreno, no se debe indemnizar, conforne |lo establece la Ley Ceneral de
Cami nos PUblicos, cuando la finca nmadre ha sido adquirida con fundanento en la
Ley de Infornmaci ones Posesorias”.
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Para dar respuesta a la interrogante que se nos plantea conviene hacer un
andlisis historico de |la redaccion del articulo 7° de la Ley General de Cam nos,
No. 5060 de 22 de agosto de 1972, de manera particular su evolucién a lo largo de
las diferentes leyes dictadas en esa nmateria;, para luego contrastarlo con el
articulo 19 vigente de la Ley de | nformaci ones Posesori as.

.- VOLUCION H STCRICA DE LA NORMA EN LAS DI FERENTES LEYES DE CAM NOS PUBLI COS

La primera referencia juridica que conviene tener presente a |os efectos de este
estudi o, por no encontrarse otra sinilar en | eyes general es de cani nos anteriores
de ese misno siglo (Leyes Nos. 20 de 6 de novienbre de 1944 , 59 de 3 de agosto
de 1936 y 110 de 24 de agosto de 1921) es el articulo 21 de la Ley de Cam nos
Publicos, No. 757 de 11 de octubre de 1949, que a la letra estatuye:

“Articulo 21.-

Para la construccidn de camnos, el Estado tendra derecho, cuando le sea
i ndi spensabl e para el servicio publico, sin indemizaci 6n al guna, hasta un doce
por ciento del area de los terrenos que en adelante se inscriban en el Registro
de la Propiedad, ejerciendo los interesados derechos de posesion verbi gracia
nedi ante infornaci 6n posesoria, canje de terrenos baldios, aplicaciones de
gracias inclusive |os denoni nados derechos de «Patria» y todos aquellos otros
derechos o concesiones que otorgue el Estado por cual quier otra causa en bal dios
naci onales. Dicha reserva en la inteligencia de que se trate de fincas cuya
cabi da sea superior a cinco hectareas y que sea destinada a derechos de via de
conform dad con lo establecido por el articulo 13. Tanbién podra aplicarse la
reserva al aprovecham ento de fuerzas hidroel éctricas, telegraficas vy
tel ef 6ni cas, para construcci 6n de puentes y aprovecham ento de cursos de agua que
fueren necesarios para el abastecimento de pobl aci ones, abrevadero de ganados o
irrigacion. Tales restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion de la
finca afectada, estando obligado a hacerlo constar asi el funcionario o autoridad
a quien corresponde otorgar la escritura inscribible; y el Registro Publico se
abstendra de inscribir el titulo respectivo si en él no constan expresanente.”

Cono puede verse en su texto, el legislador crea |a posibilidad de que el Estado
pueda, sin indemizaci 6n al guna, acceder a un porcentaje (doce por ciento) de
terrenos inscritos en Registro Piblico a nonbre de particulares, cuando estos
provengan de derechos o concesiones otorgados por el msnp Estado en bal dios
nacionales, y conmo ejenplo cita, los que provengan de informaci6on posesoria,
canje de terrenos y aplicaci ones de gracia.

Lo anterior, conp una excepcion al principio general de indemizacio6n a |os
duefios de terrenos indispensables para la construccion de camnos publicos,
normal mente por la via de la expropiacién, regulado en los articulos 19 y 20 de
la misma Ley 757.

Llama la atencion el hecho de que el legislador de entonces aparentenente
considera el derecho de propiedad proveniente de un tramte de infornacion
posesoria conmb un derecho o concesion otorgado por el Estado en |os baldios
naci onal es, y bajo esa premnisa, no encuentra extrafio “afectar” |la propiedad a una
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condi ci 6n futura de que, si se estima necesaria una porcion del innueble para
al guna de las obras que en el articulo 21 de cita se elencan, se pueda tomar sin
tener que pagar ningun tipo de indemizaci én al propietario del fundo, sienpre y
cuando no se exceda del doce por ciento de |la totalidad de |a cabida

Val ga resaltar que esta excepci 6n normativa se aplicaria sé6lo a fincas cuya area
fuera superior a las cinco hectareas y que fuera destinada a alguna de I|as
finalidades previstas por esa Ley, entre las cuales se encontraba, el
“aprovecham ento de cursos de agua que fueren necesarios para el abastecimnento
de pobl aci ones”, de interés para el presente pronunci am ento.

Dos afios después, se emte |la Ley General de Cam nos Publicos, No. 1338 de 29 de
agosto de 1951, la cual deroga en su articulo 46 la Ley No. 757 de 11 de octubre
de 1949, y retonma nuevanente el postulado del articulo 21 de la No. 757, pero con
otra redacci 6n, ahora bajo el nuneral 34:

“Articulo 34.- Para la construccion de camnos publicos vy
veci nal es, el Estado tendra derecho cuando |o crea indispensable para
el servicio publico y sin indemizaciodn alguna, de las siguientes
ext ensi ones de terreno:

a) Los porcentajes establecidos conp reservas para tales fines y en
| as propi edades inscritas u otorgadas hasta |a presente fecha; y

b) Hasta un doce por ciento del area de los terrenos que en adel ante
se otorguen por el Estado o las Minicipalidades a titul o de concesi 6n,
canje de terrenos baldios, aplicaciones de gracias, inclusive 1los
denom nados “Derechos de Patria”, adjudicaciéon de lotes en terrenos
bal dios y todos aquellos otros derechos o0 concesiones que otorgue el
Estado por cual quier otra causa en |os baldios nacionales. Esta reserva
se aplicara en cualquier nonento a derechos de vias de cualquier
natural eza no superiores a veinte nmetros de ancho, o al aprovecham ento
de fuerzas hidroel éctricas o para el paso de lineas telegraficas vy
tel efonicas, para construcci6n de puentes o utilizacid6n de cursos de
agua que fueren necesarios para el abastecimento de poblaciones,
abrevaderos de ganado o irrigacion, o cualquiera otra finalidad de
utilidad publica.

Tales restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion de
la finca af ectada, quedando obligado el funcionario a quien corresponde
otorgar la escritura o suscribir el nandam ento inscribibles, a dejar
constancia de aquéllas. El Registro Publico se abstendra de inscribir
el titulo si en éste no constan dichas restricciones y cargas.”

En esta nueva norna se elimna la distincion entre terrenos superiores o
inferiores a cinco hectareas, con lo que |la cabida del innueble deja de ser un
factor discrimnante al nonento de aplicacion del precepto. Adenés, se restringe
el presupuesto legal en la determ naci 6n de | os caminos, que en el caso anterior
era “para la construcci 6n de cam nos” en general por el de “derechos de via de

cual quier naturaleza no superiores a veinte netros de ancho”. |Igualnente, se
introduce la frase “o cualquiera otra finalidad de utilidad publica”, con lo que
se crea practicanmente una lista “nunerus apertus” en cuanto a |las eventual es

actividades en las que podria utilizarse la norna de conentario.
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Pero evidentenente la nodificacion mas relevante para efectos de este dictanen
entre anbos textos juridicos es que se elimnd en el nuevo articulo la referencia
a los titulos otorgados por el tramte de infornmaci 6n posesoria conb uno de |os
supuestos legales en los que procederia aplicar el porcentaje del doce por
ciento, sin indemizaci 6n al guna, para el Estado, en caso de requerirse terrenos
para una obra de utilidad publica.

Esta supresiéon nornativa no es fortuita, sino que obedecié a un acto reflexivo
por parte de |os sefiores Diputados que integraron la Com si6n encargada de la
redacci 6n del texto de ley, conforme paso a explicar

Aunque en la revision del expediente en |la Asanblea Legislativa de la Ley No.
1338 no se logrd encontrar actas de discusion de |os sefiores congresistas, si
existia un inportante trabajo del Diputado Alvaro Torres Vincenzi, en el que
recopi |l aba para cada articulo las razones por |las cuales se redactaba de tal o
cual forma. En sus propias pal abras:

“Comp menbro de la Com sion designada para fornular un nuevo proyecto
de Ley Ceneral de Caminos Pudblicos ne permto presentar para que conste
en el expediente respectivo, una explicacién detallada de todas sus
di sposi ci ones.

Lo estinmb necesario hacerlo asi porque en el dictamen que
rendi nos, en beneficio de su brevedad se hizo nada ms que una
referencia general, sin entrar en detalles, y es |d6gico que conste en
al guna parte la razén de cada texto del proyecto por si fuere necesario
en al guna ocasi 6n consultar | os notivos que sirvieron de base para cada
di sposicion. (.)

Ademés, es necesario que una ley de aplicacién corriente y nmuy
general, debe contar, a m juicio, con una mnuciosa explicacion de sus
di nensi ones.

Espero, pues, dejar cunplida a satisfaccion esa tarea.

Cartago, 3 de octubre de 1950" (Expediente legislativo, folio No.
204)

Ya propianente sobre la redaccio6n del articulo 34 de la Ley No. 1338 y la
exclusion de la referencia a las informaci ones posesorias, podenps |leer en |las
explicaci ones del Diputado Torres Vincenzi

“Articulo 34°.-

Contiene las nmismas ideas del articulo 21 del Decreto-Ley, procurando una nejor
exposicion de las mismas. Pero se elimnd la reserva que para camnos y denas
fines de utilidad publica establece ese articulo respecto a propi edades que se
i nscri ban nedi ante i nformaci 6n posesoria, pues se estinma inconstitucional, ya que
i mpl i ca una expropiaci 6n sin i ndemi zaci 6n, contrariando asi el articulo 45 de la
Constituci 6n. Posiblenente el error del decreto-ley provenga de considerar |as
i nf or maci ones posesorias conb un derecho de posesi 6n en bal di os naci onal es, segun
se desprende de su texto, lo cual es una |anmentable equivocacién; no es un
derecho de posesién sino un nmedio de inscribir en el Registro Pdblico una
propi edad privada que carece de titulo inscribible, y no son concesiones en
bal dios sino bienes particulares. En cuanto a baldios o concesiones en 1|o0s
m snos, si cabe | a reserva porque el Estado puede inponer condiciones al disponer
de propi edades suyas, conp puede hacerl o cual qui er particul ar
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Para evitarle reclanbs al Estado por |as reservas que pueden
haberse inscrito o establecido ya, se redact6 el inciso “a”, incluyendo
| as propi edades que se hubi eren otorgado aunque no estén inscritas adn

Las demas nodificaciones son de detalles de redaccién o para

conpl etar conceptos.” (lbid., folios 214 y 215).

Segun el conentario anterior, parece ser que la filosofia del nuevo articulo 34
es que la reserva para camnos u otros fines de utilidad publica es para bienes
i nmuebl es en |1 os que el Estado aparecia conp titular y se desprende, nonentdanea o
per manent enente, de ellos en favor de particulares nediante un expreso acto; de
ahi que se excluyera de su aplicacion a |as propiedades inscritas en Registro
Publico con posterioridad nediante el tramte de informaci 6n posesoria, al ser
éste un procedimento judicial para lograr dicho fin (la inscripcién registral),
gue sobreentiende |a propiedad particular previa, y no un acto dispositivo del
Est ado

Tal posicion legislativa concuerda con | o establecido por |eyes precedentes en
las que el Estado disponia a favor de particulares de los |lamados baldios
naci onales, y en las que se hallan disposiciones normativas que probabl enente
inspiraron la mayor parte del articulo 21 de la Ley No. 757 de 11 de octubre de
1949;

“Articulo 17.-
En todos los titulos de propiedad que se expidan sobre tierras baldias
naci onal es, se incluiran | as obligaciones siguientes:

(.)
2°. -

Que la Secretaria de Fomento tiene derecho, en cualquier nomento, sin
i ndemmi zaci 6n ni conpensaci 6n al guna, a la servidunbre de transito necesaria para
la construccién de vias férreas, tranvias, carreteras, lineas telegraficas o
telefénicas, al uso de los terrenos indispensables para la construccion de
cam nos, puentes o nuelles, a la extracci6on de materiales para |a construcci 6n de
esas msnmas obras, y al aprovechamiento de los cursos de agua que fueren
necesarios para el abastecimento de poblaciones, para abrevadero de ganados o
para irrigacion.” (Ley No. 29 de 3 de dicienbre de 1934. Mediante esta Ley se
regula la adjudicacion de lotes de veinte hectareas en | os bal dios nacionales a
todo varoén costarricense de veinte afios de edad o emanci pado).

“Articulo 12.-
Toda enajenaci6n, arrendamento o concesién de terrenos en los baldios
naci onal es, |l eva consigo téacitanente sobreentendi das | as condi ci ones si gui entes:

a) Que se hacen sienpre sin perjuicio de tercero;

b) Que la Hacienda Publica no queda obligada a la eviccion y al
saneami ent o;

c) Que el adquirente o concesionario no podra reclamar contra |la
nedi da o | ocalizaci 6n que hubieren servido de base para |a enajenaci 6n,
concesi 6n o arrendam ento;
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d) Qe el Estado tendrd derecho en cualquier nonmento, sin
i ndemmi zaci 6n al guna, hasta a un diez por ciento del area denunci ada
para ejercitar en ella la servidunbre de transito necesaria para la
construcciéon y vigilancia de toda clase de vias de conunicacion, vy
aprovecham ento de fuerzas hidroel éctricas, asi cono para |as
telegraficas y telefdnicas; al uso de los terrenos indispensables para
| a construcci 6n de dichas vias, de puentes y de nmuelles; a |la extraccion
de materiales para esas m snas obras; y al aprovechaniento de | os cursos
de agua que fueren precisos para el abastecimento de poblaciones,
abrevadero de ganados e irrigacion. Queda tanbién obligado e
adjudicatario o arrendatario a pernmitir las entradas y salidas que sean
necesarias para los lotes contiguos o interiores. Tales restricciones y
cargas van aparejadas a |a adjudicaci6on, arrendam ento o concesi6n que
se hagan y el Registro Piblico no inscribira el titulo respectivo si en
€l no constan expresanente.”

Este dltinp articulo, que corresponde a la Ley General sobre Terrenos Baldios,
No. 13 de 10 de enero de 1939, es particularnente claro en cuanto a | 0os supuestos
de aplicaci6n de la nornma: “enaj enaci 6n, arrendam ento o concesi 6n de terrenos”,
es decir, todos térmnos juridicos que presuponen |a propiedad previa del Estado
y un acto dispositivo suyo a favor de particul ares.

La voluntad de excluir a los terrenos bajo prescripcién positiva de sus al cances
| egal es se evidencia aun mas si se observa que el articulo 2° de la msma Ley lo
nenciona conb una de las formas posibles de tener domnio sobre |os baldios
naci onales, pero no la toma en cuenta en el articulo 17 de reciente cita para
i mponer | a reserva:

“Articulo 2°.-

Los bal dios son suscepti bl es de dominio particular, por efecto de enajenaci 6n, de
denuncio o de prescripcion adquisitiva, y pueden ser poseidos en virtud de
arrendanmiento que de ellos haga el Estado de acuerdo con los térmnos de esta
ey, o bien de concesiones hechas o que se hagan por el Poder Legislativo, para
fines determ nados. (La negrita es nuestra).

Esta patente exclusion de los inmuebles bajo prescripcion positiva que se
hace en el articulo 17 de la Ley Ceneral sobre Terrenos Baldios, y que inplica la
no inposicién a ellos de las reservas que este precepto enunera, se repite para
1951 con la Ley No. 1338 al elinmnarse a las infornaciones posesorias cono
supuestos de aplicacion de su articulo 34. Conp profundi zarenbs mas adel ante, |a
prescripci 6n positiva es un requisito sine que non para que toda infornmacion
posesori a sea aprobada.

Continuando con nuestro recorrido historico sobre las Ileyes de cam nos,
sefal arenos que La Ley No. 1338 fue posteriormente derogada por |la Ley CGeneral de
Cami nos Publicos No. 1851 de 28 de febrero de 1955, la cual nantuvo bajo el
articulo 13 el misno precepto normativo del articulo 34 de la Ley anterior, con
escasas nodificaci ones:

E-mai |l : ci1jul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

“Articulo 13.-

Para | a construcci 6n de cam nos publicos el Estado tendra derecho a utilizar, sin
i ndemmi zaci 6n al guna:

a) Los porcentajes sefal ados conp reserva para tal fin en |as
propi edades inscritas o pendientes de inscripcion en el Réginen
Publ i co;

b) Hasta un doce por ciento (12% del area de los terrenos que en
adel ante se otorguen por el Estado o las Minicipalidades a titulo de
concesi 6n, canje de terrenos, baldios, aplicaciones de gracias,
col onias agricolas, adjudicacién de lotes en terrenos baldios y todos
aquel l os otros derechos o concesiones que otorgue el Estado por
cual quier otra causa en los baldios nacionales. Esta reserva se
aplicara en cual quier nomento a cam nos de cual qui er natural eza con un
ancho no nayor de veinte nmetros, o al aprovechaniento de fuerzas
hi droel éctricas o para el paso de lineas telegraficas o tel efdénicas,
para construcci 6n de puentes o utilizaci6n de cursos de agua que fueren
necesari os para el abastecin ento de pobl aci ones, abrevaderos de ganado
o irrigaci6n, o para cualquier otra finalidad de utilidad publica.

Tales restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion de
la finca af ectada, quedando obligado el funcionario a quien corresponda
otorgar la escritura o suscribir el nandamento inscribible a dejar
constancia de las msmas. El Registro Pdblico no inscribira el titulo
si en éste no constan dichas restricciones y cargas.”

Para |os canbios realizados al articulo 34 precedente por el 13 de la Ley No.
1851 (basicanmente se elimna del priner parrafo la frase “cuando lo crea
i ndi spensable para el servicio publico”; en el inciso a) se sustituye “u
ot orgadas hasta |la presente fecha” por “pendientes de inscripcién en el Registro
Publico”; y en el b) la frase “inclusive |os denom nados derechos de Patria” se
canbia por “colonias agricolas”, lo msno que “derechos de vias” por “cam nos”)
no encontranos en el expediente |egislativo discusiones de |os sefiores D putados
que aclaren el nmotivo de las nodificaciones y todas obedecen a una nocioén
presentada por el sefior Di putado Quesada Chac6n aprobada el 15 de febrero de 1955
dentro del tramte de prinmer debate

La Ley No. 1851 se mantiene vigente hasta su derogatoria por la actual Ley
General de Cami nos Publicos, No. 5060 de 22 de agosto de 1972, la que no nodifica
en nada el articulo 13 de su antecesora, salvo su ubicacién dentro del texto
general , asignandole el nuneral 7°.

Aunque, conb era presum ble tratéandose del misnb texto anterior, no encontranps
di scusiones de interés en el expediente legislativo (No. 4246) de esta Ultinma
Ley, si vale la pena rescatar un informe elaborado por el sefior Jesus Mirillo
Quti érrez del Departanento de Estudios y Referencia de |la Asanblea Legislativa,
que, sobre el articul o7°, propone:

“En el articulo 7°, seria conveniente especificar claranente,
gue el tanto por ciento que se reserva para |los fines que se indican
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constituira parte de los bienes del Estado, en forna plena, y no en
cal i dad de servidunbre a su favor. -

Decinbs lo anterior, por cuanto la redaccién no es clara en tal
sentido, y si se llegara a interpretar que dicha reserva es del
propietario particular, con una servidunbre a favor del Estado, ésta
podria lIlegar a termnar, de acuerdo con los articulos 381 y 382 del
Cédigo Cvil. El dltino parrafo de este articulo, confirma |la idea de
que se le esta dando caréacter de servidunbre, a las fajas ahi
i ndi cadas, que el Estado Ilegue a necesitar para el wuso publico,
cuando dice: “Tales restricciones y cargas.”. Ya que es el Estado el
que dona los terrenos, resérvese entonces el derecho de readquirir,
en calidad de propietario, las fajas que tengan que usar para |os
fines indicados. Esta reserva se especificara en el docunento que se
expida para el nuevo propietario, de acuerdo con |o que indican |os
articulos 3 de la Ley Oganica de Notariado y 460 del Codigo Cvil.
De lo contrario debiera advertirse que el “no uso durante el tienpo
necesario para prescribir”, no se aplicard en el presente caso, o
nej or, que no seran aplicables al efecto, los articulos 381 y 382, ya
citados.” (Folios 23 y 24 del expediente legislativo No. 4246)

Aunque esta reconendacion no fue recogida por |os sefiores Diputados (Ugalde
Al varez, Lizano Ranmirez y Hernandez Vargas) integrantes de |a Subconisioén para
i ntroducir nodificaciones al texto del proyecto de ley a raiz de este inforne del
Departanento de Estudios y Referencia (folios 31 y 46 y siguientes), no obstante
gue existia una nocion aprobada del D putado Laclé Castro en la Comsiodn
Per manente de Gobierno y Administraci6n para que se incorporaran en el proyecto
| as observaci ones fornul adas por el citado Departamento (folios 31 y 32); si
convi ene destacar la simlitud de criterio con el conentario del D putado Torres
Vi ncenzi, vertido dos décadas atrds y que aqui ya consignanps, en el sentido de
gue la “afectaci 6n” que se hace a |as propi edades con esta norma provi ene de un
acto dispositivo del Estado de un terreno suyo (notese la utilizacién de la frase
“es el Estado el que dona los terrenos”) a favor de particul ares.

Asim snmp, la ausencia de nencion, dentro de |os supuestos |egales en que se
aplica la norma, de las fincas inscritas por infornacion posesoria, tanto en el
texto del articulo 13 de la Ley No. 1851 conp en el del 7° de la Ley No. 5060

ante inexistencia de discusiones en |os expedientes |egislativos de cada una que
hagan pensar otra cosa, hace presumr, congruentenente al ©principio de
integracion de las normas en el tienpo, que los notivos y la decisién de |os
| egi sl adores de 1951 con la Ley No. 1338 de excluir tales fincas de la
“afectaci 6n” son igual nente validos para esas dos subsiguientes |eyes de cam nos
publ i cos.

Cabe, entonces, concluir a partir de este prinmer analisis, que el articulo 7° de
la Ley General de Canminos PuUblicos, No. 5060, por si solo, no es aplicable a
fincas inscritas a través del tramte de infornaci 6n posesori a.

I'1.- RESERVAS EN LAS LEYES DE | NFORMACI ONES POSESORI AS
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Bajo la Ley No. 139 de 14 de julio de 1941 se promulga la Ley de |nfornmaci ones
Posesorias, la que, con miltiples refornas posteriores, se manti ene vigente hasta
nuestros dias. Tal normativa establece un procedimento ante los tribunales de
justicia para la inscripcion en Registro Publico de terrenos carentes de un
titulo inscribible de dominio y cuyos duefios |o hayan poseido por un periodo
igual o superior a diez afios de manera quieta, publica e ininterrunpida, dando
asi contenido al articulo 479 del Cddigo G vil que dispone que “el propietario
que careciere de titulo escrito de domnio, podra inscribir su derecho

justificando previ anente su posesi 6n por mas de di ez afios”.

Conb una excepcion al procedimento que establece la Ley de Infornaciones
Posesorias, se dicta la Ley No. 3971 de 11 de octubre de 1967 que “autoriza al
Instituto de Tierras y Col oni zaci 6n para otorgar por una sola vez a cada persona
fisica, titulos de propiedad, inscribibles en el Registro Pdblico, a los
poseedores de parcelas de reservas naci onal es que sean enajenables y de fincas
rurales no inscritas, cuya extension no sea superior a cincuenta hectéareas”
(articulo 1°). En su proyecto original esta Ley habia sido anicamente pensada
para | os poseedores precarios de tierras de parcelas cultivadas en |a

provincia de Lindon y por un afio de vigencia; sin enbargo, conforme fue avanzando
en su tramte legislativo se anplié para todo el pais y sinlimte de tienpo

Menos de un afio después, se presenta al Congreso una iniciativa para que |os
beneficios de la Ley No. 3971 no se restrinjan a fincas nmenores de cincuenta
hectareas ni a una titulaci én por persona, sino que se anplie a todas |as denmas
situaciones que ella no contenpla “para que los terrenos en producci 6n de nmayor
cabida y los que estuvieren destinados a usos industriales o construcci 6n de
vivienda o edificios, pudieran inscribirse con igual facilidad” (exposicién de
noti vos del expediente |egislativo No. 3543).

Es asi conmp se promnulga, dos afios después, la Ley No. 4545 de 20 de marzo de
1970, denoni nada popul arnmente “Ley de infornaci ones posesorias administrativas”,
constituyéndose en un procedinento paralelo al de la Ley de |Infornaciones
Posesorias de 1941 en el tanto elimna los Iimtes para acceder a la titulacién
que establecia la Ley No. 3971 (la que tanbi én deroga, articulo 25), quedando a
juicio del pronovente determ nar a qué procedimento se acoge para titular su
finca (articulo 24 de la Ley No. 4545), y por ende, ante qué sede, si la judicial
o la admnistrativa con el Instituto de Tierras y Col oni zaci 6n

Es en esta Ley 4545 (curiosanente derogada con posterioridad dos veces, por Ley
No. 6237 de 2 de mayo de 1978, articulo 1°, y 6734 de 29 de nmarzo de 1982,
articulo 84) en donde encontranps referencia a la afectaci é6n con |as reservas de
la Ley GCeneral de Caminos Publicos (en ese entonces, la No 1851) de |as
propi edades que por ella se titularen

“Articulo 22.-

Las fincas inscritas por nedio de esta | ey, quedara afectadas por |as siguientes
reservas:

a) Si el fundo fuera enclavado o tuviera frente a cam nos
publicos, con ancho inferior a veinte nmetros, estard afecto a |as
reservas que indica el articulo 13 de la Ley General de Caninos
Pabl i cos;
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b) A las reservas que indica la ley de Aguas en sus articul os
72 y 73, y cuando existieren aguas de dominio publico o privado, en
su caso.

c) A la prohibicion de destruir bosques o arboledas que

cont engan especinmenes o aninmales, que estén en proceso de extincion
en el pais, ajuicio del Mnisterio de Agricultura.”

Con esta normm, el |egislador asune nuevanente | a posicién de que las fincas

inscritas a través de infornmacién posesoria, por |o nenos, las de sede
administrativa, si seran objeto de las reservas establecidas en las |eyes de
cam nos publicos que aqui henbs analizado; |imtandolas, eso si, a los fundos

encl avados o que tuvieren frente a cam nos publicos con ancho inferior a veinte
netros. Es de rigor conmentar aqui que en las actas |egislativas del expediente de
esta Ley (No. 3543) no se hallaron discusiones sobre este articulo.

Resulta interesante afiadir sobre el tena de las titul aciones adninistrativas, que
una ley posterior, la No. 5064 de 22 de agosto de 1972, que facultaba al
Instituto de Tierras y Colonizacion para inmpulsar programas nmultiples de
titulacion de tierras en diferentes zonas del pais, tanbién incluyé, en su
articulo 15, inciso b), esta posibilidad de afectar con |las reservas de |as |eyes
de cam nos publicos a los terrenos titul ados:

“Articul o 15. -

Las fincas tituladas en los programas a que se refiere la presente |ley, quedaran
sujetas a las siguientes |linitaciones:

a) Sin la previa autorizacion del Instituto de Tierras vy
Col oni zaci 6n no podréan ser vendidas, arrendadas ni gravadas, durante
un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de inscripcion
del traspaso en el Registro;

b) A las reservas que indica la Ley de Aguas en sus articulos
72 y 73 y a las indicadas en |la Ley General de Cani nos;

c) A la prohibicién de destruir bosques o arboledas que
cont engan especinmenes vegetal es o ani males, que estén en proceso de
extincion en el pais, a juicio del Mnisterio de Agricultura vy
Ganader i a.

No obstante, vencido el plazo relacionado en el inciso a) de
este articul o, cual quier enajenaci 6n hecha por el beneficiario, o por
al guno de | os posteriores adquirentes de dichas fincas en cual quier
tienpo, que a juicio del Instituto de Tierras y Colonizaci6n pueda
producir la concentracion o subdivision excesiva de |a propiedad,
dara derecho a éste para adquirir la o las parcelas que notiven su
intervenci6n. En tal caso el precio que pagara el Instituto de
Tierras y Colonizacién, sera aquel que se determne por peritos
nonbrados por las partes o por el Tribunal Fiscal Admnistrativo, en
caso de discordia. Este avallo tomard en cuenta exclusivanmente |as
nejoras UuUtiles y necesarias hechas por el propietario y sus
anteriores duefios y el valor del terreno sin que sea dabl e considerar
en el avallo la plusvalia que hubiere adquirido el innmueble con
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notivo de la construcci6n de obras de infraestructura por parte de

Estado. Las anteriores linmitaciones deberdn ser consignadas en |as
respectivas escrituras de adjudicacion y en el asiento original de
inscripcion en el Registro Publico.”

A nodo de conentario, es interesante anotar cénp estas dos normativas (Leyes
4545 y 5064) remiten a la Ley General de Caminos Pudblicos, y no a la Ley de
Tierras y Col oni zaci 6n, No. 2825 de 14 de octubre de 1961, que retomd en su mayor
parte la redacci 6n del articulo 12 de la Ley General sobre Terrenos Baldios ya
ci tado:

“Articulo 176. -

Toda enaj enaci 6n, arrendam ento o concesi 6n de derechos que haga el Instituto
[leva inplicitas | as condiciones siguientes:

1) Que se hace sin perjuicio de terceros;
2) Que no queda obligado a la eviccién ni al saneam ento;

3) Qe el adquirente o el concesionario no podra reclamar
contra la nedida o la localizaci 6n que hubiere servido de base para
| a enaj enaci 6n, concesi 6n o arrendani ento; y

4) Que el Estado tendra derecho en cual quier nmonmento a tomar
hasta un 20% del area adjudicada, para ejercitar en ella la
servidunbre de transito necesaria para la construccion y vigilancia
de toda clase de vias de comnunicaci 6n y aprovecham ento de fuerzas
hi droel éctricas, asi comb para la construcciéon y vigilancia de
lineas telegraficas y telefénicas; al uso de 1los terrenos
i ndi spensables para la construccién de puentes y mnuelles; a la
extracci 6n de materiales para esas msnas obras; al aprovecham ento
de los cursos de agua que fueren precisos para el abastecimnmento de
pobl aci ones, abrevaderos de ganado, regadio y cual esquiera otros
usos de interés general. Dichas restricciones y cargas van
aparej adas a |a adjudicaci 6n, arrendam ento o concesi 6n que se haga
y el Registro no inscribird el titulo respectivo si en él no constan
en forma expresa. Por el area que tone para los fines indicados, el
Estado pagara el precio original de conmpra y el valor de |as nejoras
necesarias y Gtiles.”

La remision al articulo 176 de la Ley No. 2825 hubiese sido mas afin por
tratarse de actividad propia del Instituto de Tierras y Colonizacio6n, hoy
Instituto de Desarrollo Agrario; sin enbargo, queda la duda de si la alusioén a
pago del terreno y de las nejoras en este nuneral, frente a la no indemizacion
que sefiala el articulo correspondiente de la Ley General de Cam nos Publicos
desi ncentivé el reenvio a aquel nuneral

Con notivo de la promulgacion de la Ley No. 4545 surge la inquietud de
[levar a la Ley de Informaciones Posesorias No. 139 de 14 de julio de 1941
al gunas “innovaci ones” introducidas por aquella normativa a fin de hacer el
tramte ante los tribunales de justicia mas expedito para |os pronoventes de
estos procesos. Asi podenps leer en la exposici6n de notivos del expediente
| egi sl ativo No. 4586:
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“La reformm a los articulos que luego cito de la Iley de
I nf or maci ones Posesorias, nunero 139 de 14 de julio de 1941, tiene
por objeto incluir en esta |ley algunas disposiciones que estino muy
beneficiosas, tanto para |os poseedores de tierras sin inscribir,
conp para los intereses del Estado, que establecié la Ley No. 4545 de
veinte de marzo de ml novecientos setenta.- Esta Gltima innovd |os
procedi m entos de titulaci6n de tierras, pero dej6 vigente la Ley No.
139 relacionada, la que ha seguido en pleno uso por establecer |os
tramtes ante | os Juzgados Civiles, y aquella sélo en el Instituto de
Tierras y Col oni zaci 6n, procedinento que resulta mas incénodo a |os
ci udadanos por razoén de |la distancia principal nente. -

Con las reformas que propongo se incorpora a la Ley No. 139
procedi m entos benefici osos que contiene |la nueva ley y que por |as
razones dichas no es posible aplicarlas en la practica cuando se
acoge la informaci 6n de acuerdo con la citada Ley No. 139 y no con |la
No. 4545.”

En el texto del proyecto original no se encontraba ninguna norna referente o
simlar a la del articulo 22 de la Ley No. 4545; sin enbargo, a raiz de la
i ntervenci 6n de varias personas (funcionarios publicos y de |la enpresa privada)
ante la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asanblea Legislativa se
inserté un precepto legal dentro del dictamen de nmmyoria afirmativo, que se
mantuvo, conmo nuneral 19, hasta |la aprobacion definitiva del proyecto por el
Pl enario y promul gaci 6n dentro de la Ley No. 5257 de 31 de julio de 1973:

“Articulo 1°.- Refdérnase la Ley de |nfornaciones Posesorias, N 139
de 14 de julio de 1941 y sus refornmas, para que en adelante se lea
asi :

()

Articulo 19.-

Las fincas inscritas por nedio de esta | ey quedaran afectadas por |as siguientes
reservas que se indicardn en |l a resol ucién

a) Si el fundo es enclavado o tiene frentes a cam nos
publicos, con ancho inferior a veinte nmetros, estard afecto a |as
reservas que indica la Ley General de Cam nos Publi cos;

b) A las reservas que indica la Ley de Aguas en sus articul os
72 y 73, cuando existieren aguas de dom nio publico o privado, en su
caso; y

c) A la prohibicion de destruir bosques o arboledas que
cont engan especinmenes vegetal es o ani males, que estén en proceso de
extincion en el pais, a juicio del Mnisterio de Agricultura vy
Ganaderia.”

Esta norma se mantiene vigente en la actualidad, con la reforma introducida por
Ley No. 5813 de 4 de novienbre de 1975, que nmodifico el parrafo primero para que

se lea de la siguiente fornma: “Las fincas inscritas por nedio de esta ley
guedaran afectadas por las siguientes reservas, sin que haya necesidad de
indicarlas en la resolucion:”. Lo anterior con el fin de que se tenga por hecha
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la anotacién de las reservas, sin que sea necesario consignarlo asi en la
sentenci a aprobatori a.

Se concluye, entonces, que con la incorporaci 6n de este articulo 19 a la Ley de
I nf or maci ones Posesorias, No. 139 de 14 de julio de 1941, practicanmente igual al
namero 22 de la Ley 4545 (se elimné la referencia directa al articulo 13 de la
Ley No. 1851, por cuanto ya esta habia sido derogada por la No. 5060, y se dejo
una mas abierta a las “reservas que indica la Ley General de Cam nos Publicos”),
se viene a uniformar para anbos tramtes de titulacion de terrenos, en via
judicial y admnistrativa, la afectacion a las reservas de la Ley General de
Caminos Publicos de las fincas inscritas por anbas leyes; con lo cual, la
intenci 6n del |egislador de 1951 al decretar la Ley No. 1338 de excluir a las
propi edades inscritas por informaci 6n posesoria de |las reservas inpuestas por |la
Ley Ceneral de Caminos Publicos, y por ende, de las dos que |le siguieron, Nos.
1851 y 5060, quedo insubsistente.

Téngase hasta aqui por anpliado y reconsiderado en |lo conducente el Oicio No.
0059 de 24 de dicienbre de 1981 de |la Procuraduria General de |a Republica.

[11.- ALGUNAS CONSI DERACI ONES DE CONSTI TUCI ONALI DAD

Si bien, comp ya vinpbs, el articulo 19 de la Ley de Informaciones
Posesorias sonmete a |as propiedades inscritas por esta Ley a las reservas de la
Ley General de Caminos Publicos, conviene hacer algunas reflexiones de
constitucionalidad sobre la normativa atinente.

Segln nuestra Sala Constitucional, debe hacerse un distingo entre el
nomento en que se adquiere la propiedad de un terreno por |a posesién que se
ejerce (figura de la wusucapion o prescripcién positiva) y el procediniento
(informaci 6n posesoria) por el cual dicha propiedad se inscribe en Registro
Pibl i co para efectos de terceros:

“En principio debe indicarse que las diligencias de informacioén
posesoria reguladas en |la Ley de Infornaciones Posesorias No. 139 de 14
de julio de 1941 y sus reformas, son un procedimento judicial no
contenci oso por nedio del cual se formaliza un titulo de propiedad de
bi enes i nmuebl es inscribible en el Registro Pablico. En general, con ese
procedimento se pretende que |os poseedores que carecen de titulo
inscribible en el Registro Piblico o obtengan. El articulo 1 de esa Ley
dispone que para que el poseedor de bienes raices solicite el
otorgami ento del titulo con base en el procedimento de informacién
posesori a, deberd denpbstrar una posesi 6n por nas de diez afios con |as
condi ciones que sefiala el articulo 856 del Coédigo Cvil, a saber, en
calidad de propietario, continua, publica y pacifica. Los anteriores
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requisitos de tienpo y condiciodn, caracterizan |la posesién necesaria
para usucapir. Para obtener |la propiedad de |os bienes inmuebles por
prescripci6on positiva, ademas de la posesion en las condiciones
i ndi cadas, el articulo 853 del Cdédigo Civil, sefala conpo requisitos: el
titulo traslativo de dominio y la buena fe. De lo anterior y de lo
di spuesto en el articulo 8 de la Ley de |nformaci ones Posesorias, que
caracteriza el procedimento de informaci 6n posesoria conmb un proceso
judicial no contencioso -en el que al surgir un reclanp u oposicion de
al guna persona o del Estado, provoca que el asunto se suspenda y se
remta a la via declarativa para su discusion y solucid6n, o que se
archive el expediente y se tenga por agotada al via admnistrativa,
respecti vamente-, se desprende que la titulacion del bien inmueble tiene
conp requisito la adquisiciéon de |la propiedad. O sea, que se distingue
el monento de adquisicién de |la propiedad por usucapi 6n del nomento en
gue esa situaci6n se hace valer en el procedimento de informacién
posesoria para obtener un titulo inscribible en el Registro Pablico. De
ahi que se considere la usucapi6n conb un nmodo de adquisicion de la
propi edad y de otros derechos reales poseibles, y a la titulacion conp
el procedimento por nedio del cual, conprobados los requisitos de la
usucapi 6n, se confiere el titulo de propiedad inscribible.” (Voto No.
4587-97 de las 15 horas 45 ninutos del 5 de agosto de 1997. La negrita
no es del original).

Debe tenerse en cuenta, por tanto, que el poseedor de un terreno al canza la
propi edad del msnp, no por la titulacion que se hace, sino por haber ejercido
sobre el innueble una posesi6n conforne a |la Ley:

“La usucapi 6n es un nodo originario de adquirir un derecho real
poseible por el transcurso del tienpo con los requisitos de ley. E
efecto juridico adquisitivo de la wusucapion se produce de nanera
automética con el transcurso del tienmpo unido a una posesion habil que
reina las condiciones fijadas para |a posesi 6n ad usucapionem y a |los
demas requisitos establecidos en la ley. En térmnos generales, el
Codigo establece conp requisitos para la prescripcién positiva: el
titulo traslativo de domnio, la buena fe, y |la posesion en condiciones
especificas.” (Voto No. 4587-97 lbid.).

Lo anterior es consecuente con el articulo 853 del Cddigo Gvil que sefial a
que “por la prescripcion positiva se adquiere |la propi edad de una cosa” y con el
479 del msnp cuerpo normativa que indica que “el propietario que careciere de
titulo escrito de dominio, podra inscribir su derecho, justificando previanente
su posesién por mAs diez afios en la forma que indica el Cbédigo de
Procedimentos”. Notese la wutilizacion del término “propietario”, y no
“poseedor”, con |lo que se denota que la adquisicion de Ila propiedad
necesarianente es previa al nomento en que se acude al tramte de informacion
posesoria para obtener un titulo inscribible en el Registro Publico.
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De esta fornma, puede darse el caso de una persona que posea un terreno
durante nas de diez afios con los requisitos de ley, pero que no acuda al tramte
de informaci 6n posesoria sino nucho tienpo después. En ese supuesto, el caracter
de propietario del innueble |0 adquiere desde que cunple los diez afios, y no
desde el nomento en que obtiene una sentencia favorable en una infornmacién
posesoria. Es decir, que ésta tiene efectos neranente presuntivos, mas no
constitutivos del derecho de propiedad (véase dictamen No. C 128-99 de 24 de
junio de 1999 de la Procuraduria General de |a Republica).

Se habla de presuntivo porque, conp lo afirma don Al berto Brenes Cordoba en
su Tratado de |l os Bienes, “el titulo supletorio no conprueba de nanera directa e
indiscutible la propiedad; sirve de fundamento a la presuncién de domnio
derivada de la posesion, y no otra cosa. Por eso se inscribe con la reserva de
“sin perjuicio de tercero de nejor derecho” (San José, Editorial Costa Rica,
1963, péagina 192).

Asi |l as cosas, si alguien adquiere por prescripcioén positiva un terreno sin
inscribir, lo hace de forma integra sobre todo el innueble desde el nonmento en
que cunple los diez afios de posesion a titulo de duefio en fornma quieta, publica,
ininterrunpida y de buena fe. Cualquier tipo de cercenam ento de su propiedad
haya sido inscrita o no, para fines de utilidad publica que realice un ente
estatal, debe ser indemmizado, de conformdad con el articulo 45 de nuestra
Constituci 6n Politica:

“ ARTI CULO 45. -

La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por
i nterés publico | egal mrente conprobado, previa indemizaci é6n conforne a la ley. En
caso de guerra o connoci 6n interior, no es indispensable que |la i ndemi zaci 6n sea
previa. Sin enbargo, el pago correspondiente se har4d a nmas tardar dos afios
después de concluido el estado de energenci a.

Por notivos de necesidad publica podra la Asanblea Legislativa,
nedi ante el voto de los dos tercios de la totalidad de sus m enbros,
i nponer a la propiedad |imtaciones de interés social.”

De ahi que la aplicacién de |as reservas que establece el articulo 7° de la
Ley General de Cam nos Publicos a las fincas inscritas por informaci 6n posesoria
podria presentar una duda razonabl e sobre un eventual roce con el articulo 45 de
nuestra Carta Mgna que podria ser invocada por el interesado, al suponer
aparentenmente la supresién de un doce por ciento o nenos del total de |la cabida
de los terrenos, sin indemizaci6n a su propietario.
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“La reserva, conmp todas las facultades dinmanantes del doninio, se
halla sujeta a la limtacion natural que inplica el respeto
juridi canente debido a | os derechos subjetivos a favor de tercero que
exi stan sobre la msma cosa. (.) La existencia de una tal utilizacion
privativa excluye, por ende, la posibilidad de que se constituya por
la Admi nistraci 6n una reserva inconpatible con | a plena actuaci 6n del
derecho subjetivo perteneciente a tercero: |lo que a otro pertenece
lo que no es propio, no puede, en rigor, retenerse o0 reservarse.’
(Bal Il bé, Manuel. Las Reservas Donminiales (Principios). Revista de
Adm ni straci 6n Pdblica. Madrid, No. 4, enero-abril 1951., ps. 84-86)

Recuérdese que esta fue precisanente la razoén por la que fue excluida dicha
posibilidad en la Ley No. 1338 de 1951, segun |lo ya resefiado por don Alvaro
Torres Vincenzi, diputado de esa época.

Distinto es el caso de aplicar tales reservas a |os casos contenidos
propi anente en el articulo 7° de la Ley CGeneral de Cam nos Publicos (“terrenos
otorgados por el Estado o las Minicipalidades a titulo de concesio6n, canje de
terrenos, baldios, aplicaciones de gracia, colonias agricolas, adjudicacion de
lotes en terrenos baldios y todos aquellos otros derechos o0 concesiones que
otorgue el Estado por cualquier otra causa en |los baldios nacionales”), al
tratarse de actos que presuponen un acto dispositivo del ente publico sobre un
bien que previanente es de su propiedad, y no del particular beneficiado, vy
respecto del cual, es factible de reservarse a futuro una porci 6n de terreno para
real i zar obras de interés publico.

I'V.-SOBRE LCS ARTICULCS 72 Y 73 DE LA LEY DE AGUAS

Por dltinb, debenbs aclarar que hasta aqui se ha omtido hacer alusién a
los articulos 72 y 73 de la Ley de Aguas en tanto las reservas que ellos crean
son de naturaleza diferente a las enunciadas por las normas transcritas de |as
distintas leyes de camnos publicos y no generan, a nuestro criterio, ningan
probl ema de aplicaci 6n

El articulo 72 de esa Ley lo que establece es la obligacién de |os Jueces
encar gados de extender titulos de propi edad sobre tierras baldias o no titul adas,
de hacer una reserva en cuanto a |las aguas, alveos o cauces y vasos de |as aguas
gue sean de dom nio publico, haciéndolo constar en la sentencia de adjudicacién
de las tierras, a fin de que el Registro Publico tome nota de esas reservas
naci onal es, recal cando que |la om sién de ese requisito no confiere derecho al guno
al denunci ante o poseedor sobre esos bienes.
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Conb se ve, existe una clara diferencia respecto de lo que dispone el
articulo 7° de la Ley GCeneral de Canminos Publicos, en tanto las aguas y |os
cauces que en el 72 de la Ley de Aguas se nencionan, desde mucho antes de la
aprobaci 6n de una informaci 6n posesoria, ya eran de dom nio publico, de acuerdo
con los articulos 1° y 3° de la msnma Ley, y por lo tanto, ninguna persona habria
podi do ejercer posesién valida para alegar la prescripcién positiva respecto de
ellos, al ser inalienables e inprescriptibles:

“El dominio publico esta integrado por bienes que manifiestan,
por voluntad expresa del |egislador, un destino especial de servir a
I a comuni dad, al interés publico. Son |los Il amados bi enes domi nical es,
bi enes domini al es, bienes o cosas publicas o bienes publicos, que no
pertenecen individual mente a los particulares y que estan destinadas a
un uso publico y sonetidos a un réginen especial, fuera del conercio
de los honbres. Es decir, afectados por su propia naturaleza vy
vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el
sentido nas anplio del concepto, estan afectados al servicio que
prestan y que invariablenmente es esencial en virtud de norma expresa.
Notas caracteristicas de estos bienes es que son inalienables,
i mprescriptibles, i nenmbar gabl es, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravanen en los térmnos del Derecho Civil y la accién
adm ni strativa sustituye a los interdictos para recuperar el domnio.’
(Sala Constitucional, Voto No. 2306-91 de 14 horas 45 ninutos del 6 de
novi enbre de 1991).

El del articulo 72 de la Ley de Aguas, es un caso mas de las || anadas
“reservas demani al es” y que consiste en una “técnica por |la que |a Adm nistracion
conserva o retiene en exclusiva la utilizacion de ciertos bienes de domnio
publico, por razones de interés publico y para garantizar el cunplimento de
det er mi nadas necesi dades sociales. Por la exclusion del uso a los particulares y
el régimen que tal técnica conporta, la declaratoria de reservas dom nial es por
la Adm nistracion requiere fundanmento en una ley ordinaria y el respeto a |os
[imtes que ésta fije” (pronunciamento No. QJ-017-2001 del 7 de narzo del 2001).
De nodo pues que esa reserva de dominio debe ser entendida cono |a denanialidad
publica de los bienes a los que se refiere (pronunciamento QJ-064-2002 de 30 de
abril del 2002. “El fundamento juridico de la reserva estriba, por tanto, en |la
titularidad dom nical que corresponde a la Admnistraci 6n sobre |os bienes de
dom ni o publico” Ballbé, Manuel, op.cit., p.79).

La norna tiene un sentido practico y es que en el cuerpo de los planos
catastrados que se aportan a los procesos de infornaci6on posesoria se incluye
dentro de los Iimtes de los terrenos a inscribir los cauces de rios, quebradas,
arroyos, etc. cuando estos los atraviesan, en vista de que no resulta logica |la
presentaci 6n de nultiples planos para describir por separado cada sector de una
propi edad cuando cada uno de estos se encuentra separado de otro por uno de esos
cauces.

Baj o esas condiciones, el precepto del articulo 72 de la Ley de Aguas viene
a ser conb una especie de recordatorio o advertencia de que, aunque es0S cauces
atravi esen los innuebles titulados y que incluso consten dentro de sus |inderos
en | os planos catastrados, su réginen es de domnio publico, y por lo tanto, no
son de propiedad particular, ni con anterioridad | o fueron
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“Por ello la reserva no es ningun acto constitutivo de |os derechos
de aprovechami ento de la Administraci 6n, sino neranente declarativo
de sus potestades dominicales; no crea, en rigor, a su favor un
derecho a la utilizacién de la cosa: solamente 1o reconoce o
constata.” ( Ibid., p. 80)

En canbio, el articulo 7° de la Ley General de Cami nos Pudblicos no refiere a una
afectaci 6n a un régi mren de dom ni o publico por varias razones:

a) No existe una norma afectante de los terrenos al réginen demanial, conp
lo es en el caso del articulo 72 de la Ley de Aguas los articulos 1° y
3° de esa misma Ley, y tanmpoco es propi o hablar de una afectaci 6n actual
a un réginmen de dominio publico futuro que ni siquiera hay certeza de
gue se produzca algun dia. lgualnente el articulo 7° de la Ley Cenera
de Cam nos Pudblicos no puede tenerse conb la norma afectante en la
nedi da en que asi no se dice expresanente y la sinple referencia a obras
que de ordinario pueden tener un réginen demanial, conb |os cam nos
publicos, o la asignacion del térmno “para fines de utilidad publica”
no son suficientes para tener por hecha | a afectaci 6n a ese régi nen

b) La delimtacion es anbigua. A diferencia del articulo 72 de la Ley de
Aguas que claranmente indica el bien de domnio publico sobre el que se
hace la reserva (“aguas, alveos o cauces y vasos de |as aguas que sean
de dom nio publico”), el articulo 7° de la Ley No. 5060 no define de
nmanera especifica cual porcién de los terrenos es la que se va a
utilizar en wun futuro, sino que se limta a establecer un sinple
porcentaje de la cabida total de los innmuebles; con lo cual, de
aceptarse la hipotesis de afectaci 6n al demanio, o0 se estaria afectando
todo el terreno al dominio publico mentras se define la o las partes a
utilizar, o bien, s6lo la parte requerida, pero hasta que se dé un
evento futuro, anbas tesis i nacept abl es. Tanmpoco  se estaria
concretizando el eventual fin publico al que se destina el porcentaje de
las fincas, sino que se deja a la decisién de autoridades
adm ni strativas para que con el tienpo | o definan

C) Los particulares pueden disponer libremente de la totalidad de |os
terrenos mentras no se individualice cual sector de su propiedad va a
ser utilizada para fines de utilidad publica. En el caso del articulo 72
de la Ley de Aguas, si los propietarios quieren utilizar las aguas o e
cauce de las corrientes que atraviesan sus innuebles, deben solicitar
una concesi6n ante el Mnisterio del Anbiente y Energia (articulo 17 de
la Ley de Aguas en relacion con el Transitorio V de la Ley de la
Aut ori dad Regul adora de | os Servicios Publicos, No. 7593 del 9 de agosto
de 1996).

No obstante, debe entenderse que lo recién expuesto lo es sin perjuicio de
los bienes de donmnio publico ya existentes al nonmento de realizarse un
procedimento de infornaci 6n posesoria, conp podrian ser, por ejenplo, 1lo0s
derechos de via a que alude el articulos 4° de la Ley General de Cam nos
Piblicos, vy 4 y 5 de la Ley de Construcciones, No. 833 de 4 de novienbre de 1949
sobre los cuales los particulares no pueden adquirir propiedad, salvo que se
denuestre de nanera fehaci ente que se poseyeron con diez afios o mas de antel aci 6n
al monmento en que fueron constituidos conp bi enes demani al es.

Por su lado, el articulo 73 estipula que las riberas de los rios no
navegabl es, y | as margenes de canal es, acueductos o atarjeas, aun cuando sean de
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dominio privado, estan sujetas en toda su extensién a la servidunbre de uso
publico en favor de los concesionarios de aguas de predios inferiores
exclusivanmente para la vigilancia y linpieza de los &l veos o cauces, y previo
avi so en cada caso al propietario o encargado del fundo

Esta norma basicanente genera una servidunbre de uso publico a favor de
terceros, que no inplica bajo ningln concepto |a pérdida de una parte del terreno
inscrito, sino sinplenmente una posibilidad de paso sobre |as propiedades para |la
vigilancia o linpieza de los cauces o alveos; por lo que seria aplicable al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, con |a obligacién de
avi sar previanente |la entrada al duefio o encargado de la finca. (No es necesario
que el Instituto retna la condicion de “concesionario de aguas de un predio

inferior”, al exceptuarse las aguas potables destinadas a la construccion de
cafieri as para pobl aciones sujetas a su control (Ley General de Agua Potable, en
relaci 6n con el articulo 2°, inciso h), de la Ley Constitutiva del Instituto

Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, No. 2726 de 14 de abril de 1961,
segun refornma del articulo 1° de la Ley No. 5915 de 12 de julio de 1976) de la
obl i gada autorizaci 6n (concesi 6n) para el aprovecham ento de |as aguas publicas
qgue establece el articulo 17 de la Ley de Aguas).

Tal servidunbre encuadra perfectanente dentro del concepto de limtaciones de
interés social que fija el articulo 45 de nuestra Constitucion Politica y del
desarroll o de sus al cances que ha realizado nuestra Sala Constitucional

"I'V-...la posici6n del caracter absoluto de la propiedad conp derecho
ilimtado y exclusivo, s6lo afectado por notivos de expropiacion para
construir obras publicas -Unica limtacién admtida en el siglo pasado-,
ha sido sustituida por una nueva vision de |la propiedad, que sin dejar
de estar regulada conb un derecho subjetivo, prevé que sus poderes son
limtados y que ademAs, estd sujeta a deberes y obligaciones...el
sistema de Ilimtaciones externas de l|la propiedad o conforman |as
limtaciones de interés social, que son de origen legislativo y de
maxi me inportancia institucional, al requerir para su inposicion la
aprobaci 6n legislativa con nmmyoria reforzada. Conp queda dicho, en
principio, por si msmas y por definicién, las limtaciones de interés
social inpuestas a la propiedad no son indemi zables, por no inplicar
una expropi aci 6n, es decir, cuando |a propiedad no sufre desnenbraci ones
gue hagan desaparecer el derecho. Desde luego que inplican una carga o
deber juridico -en sentido estricto-, de no hacer, o a |lo sunp, de
soportar la intromsion del Estado en |a propiedad con fines publicos,
deber que se agrega a | os poderes o facultades del propietario, pero sin
desnaturalizarlos o destruirlos...V-...Se nodifica asi la base juridica
sobre la que descansa la proteccion de | a propiedad y de ser un derecho
exclusivo para el individuo, pasa a corresponderle una obligacién en
favor de la armdnica convivencia de |la sociedad. Surgi6 la idea de la
"funcién social" de la propiedad, en la que todo individuo tiene la
obligaci 6n de cunplir ciertas obligaciones conunales, en razén directa
del lugar que ocupa y de los intereses del grupo social que Ilo
representa. El contenido de esta "propi edad funci 6n", consiste en que el
propietario tiene el poder de enplear el bien objeto del dominio en |la
sati sfacci 6n de sus propi as necesi dades, pero correspondi éndol e el deber
de ponerla tanbién al servicio de |as necesidades sociales cuando tal
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conporta-mento sea inprescindible... " (Voto No. 4205-96 de 14 horas 33
m nut os del 20 de agosto de 1996)

En razén de ello, esta servidunbre inmpuesta a |as propiedades inscritas por la
Ley de Infornaciones Posesorias no requiere ser indemizada, al tratarse de una
[imtacion de interés social no creadora de una desnenbracién que haga
desaparecer el derecho de propiedad.

CONCLUSI ONES

El articulo 7° de la Ley General de Cam nos Publicos, No. 5060, por si solo, no
es aplicable a fincas inscritas a través del tramte de infornmaci 6n posesori a;
sin enbargo, con la incorporacién del articulo 19 a la Ley de Infornaciones
Posesorias, No. 139 de 14 de julio de 1941, y el articulo 22 de la Ley No. 4545
de 20 de marzo de 1970, se viene a uniformar para anbos tramtes de titul acion de
terrenos, en via judicial y admnistrativa, la afectacién a las reservas de la
Ley Ceneral de Caminos Publicos de las fincas inscritas por anbas |eyes, ya se
trate de fincas madres o segregadas en la proporcion correspondiente. Lo
anterior, sin perjuicio de los eventuales reparos de constitucionalidad que
podrian presentarse por parte de | os interesados.

Las reservas y linmtaci ones que establecen los articulos 72 y 73 de la actual Ley
de Aguas no generan problema de aplicaci6on, al ser de naturaleza diferente a |las
creadas por las normas de las distintas |eyes de cam nos publicos que en este
di ctamen se nenci onan.

De usted, atentanente,
Lic. Victor Bulgarelli Céspedes

Procur ador Agrario”’
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