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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PATRI MONI O HI STORI CO ARQUI TECTONI CO EN EL DESARROLLO URBANO

RESUMEN. En este inforne se analiza el tema del patrinonio
arquitectonico de Costa Rica de nanera general y en particular
desde |la perspectiva del derecho urbanistico. Se establece su
conceptualizacion asi conb sus caracteristicas y elenmentos
integrantes a través de la doctrina, la normativa y la
jurisprudencia mas reciente al respecto.
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ii. Estilo
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e. El Patrinonio Cultural Arquitecténico En Costa Rica
2. NORVATI VA
a. Patrinonio Histérico-Arquitectonico de Costa Rica
3. JURI SPRUDENCI A
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c. Régi men de desafectaci 6n del patrinonio cultural

d. La titularidad del patrinmonio histérico-arquitectaonico

e. Régi men de pr ot ecci 6n del patri nmoni o hi st 6ri co-
arqui tectonico

f. De la responsabilidad del estado en la tutela del
patrimonio cultural: obligacién de la admnistraci é6n de
participar, fonentar y cooperar en la funcion tutel ar de
patrinonio cultura

g. El principio constitucional de "la puesta en valor" del
nonunento, que enmarca |la proteccidon del patrinonio
hi st éri co-arquitectonico

h. Regul aci ones Internacionales en materia de patrinonio
cul tural en general

i. Declaratoria de pasar un innueble a formar parte del
patrimonio histérico de la Nacion no tiene la
consecuencia de sustraerlo de la esfera de propiedad de
su titular pues seguira siendo su duefo

j. Gbligacion de las partes de conservar |as edificaciones
decl aradas patrinmonio historico en el estado natural

posi bl e
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DESARROLLO:

1. DOCTRI NA

a. Definicion y caracteristicas

“Por PATRI MONI O HI STORI CO ARQUI TECTONI CO ent enderenps el conjunto
de bi enes cul tural es, de caracter ar qui t ect 6ni co, sean
edi ficaciones aisladas o conjuntos de ellas, parajes naturales U
obras dO infraestructura, urbanas o rurales, de propiedad publica o
privada, que viene del pasado y que:
1- es resultado de l|la experiencia colectiva de una determ nada
soci edad, comunidad o etni a,
2- es dador de identidad grupa!, nacional y/o popular,
3- es una estructura material que es referente sinbdélico de una -
For maci 6n soci al .
4- fue construido después del siglo XVl y con una antigliedad
mnim, a establecer |egalnmente, en el nonento en que se valore
conb tal, y que ademds debe ennarcarse dentro de por |o nmenos una
de las siguientes caracteristicas:
1- que &este asociado a coyunturas historicas o culturales
rel evantes, incluyendo las religiosas, o0 con patrones socio -
cultural es inportantes de |a comrunidad, regi 6n o del pais;
2- que represente un aporte en el desarrollo técnico, constructivo
y funcional en la arquitectura costarricense y que posea valor
arquitectonico o histoérico - arquitectonico;
3- que este asociado con |la vida de personas 0 grupos social es que
hayan teni do una participaci 6n destacada en el acontecer histérico
y cultural de la conunidad o del pais;
4- que por sus caracteristicas fornmales de caracter tipol dgico,
estilistico y wurbanistico, contribuya al caracter tradicional vy
di stintivo de su anbi ente innedi at o,
En casos calificados puede considerarse u-n bien conb patrinonio
hi storico arquitectonico aun cuando no tenga |a edad establ ecida,
m entras cunpla con alguna de |as otras caracteristicas.
Vale reiterar que en las sociedades donde |os nmecanisnos
participativos funcionan a cabalidad, donde hay un buen grado de
control cultural, la valoracién de la obra es sienpre social, su
sobrevi venci a depende del consenso social, aunque su preservaci on
provenga de un nmandato de |la autoridad, de la gestién particular o
sencil | amente de |a costunbre.”?

b. Caracteristicas fornal es
i. Tipologia
“La tipologia es un nodel o genérico de construcci 6n que responde a
condi ci ones historicas, geograficas y sociales nmuy especificas, o
sea, responde a patrones culturales, naturales y tecnol 6gi cos nuy
propios de esa sociedad y region. Un bien arquitectoénico tiene
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val or tipol 6gico cuando es representante de una tipologia histoérica
en proceso de desaparicion.”?

ii. Estilo

“El estilo es una fornma de edificacidon con céanones claranente
preconcebi dos, establ ecidos, definidos y estudiados. Los estilos
hi st éri cos son aquell os reconocidos y difundidos a nivel nundial. A
diferencia de las tipologias, no responden a |as condiciones
| ocal es, sino que son bastantes unifornes, independientenente del
| ugar donde estén. Una obra arquitectoénica tiene valor patrinonial
cuando responde a uno de estos estilos historicos.”?

iii. Valor Ubanistico
“Un bi en puede tener val or urbanistico por varias razones, a saber:

1- por constituir arquitectura de aconpafam ento, pues valora
reci procanente el nmonunento y su contexto;

2- por tener escala y dinmensionamento urbanos, |lo que inplica
gue estd en arnonia con la calidad del nedio anbiente, la
capacidad de carga fisica y funciones y servicios de la
ci udad;

3- por ser un conjunto, val orado especificanente por ser tal, en
donde una de sus el enentos ai sl ados carece de val or

4- ayuda a |la imgen urbana o recurrencia perceptiva que |le da
identidad y cohesi 6n formal a una ci udad.

(.)

El urbanisno ha dejado de ser la disciplina que dunicanente se
ocupaba de las formas de estructuracion fisicas o nateriales para
convertirse en un conjunto interdisciplinario de enfoques en busca
del desarrollo de las ciudades y de las areas rurales. Su objeto
inicial, las wurbes, se ha visto anpliado a |o rural, pues el
fendbmeno de continua expansi 6n y desbordam ento de |as ciudades |o
hace necesari o.

(.)

Exi ste acuerdo en que gran parte de |la problemitica del patrinonio
arquitectonico esta inserta dentro del Derecho Urbanistico y que
por su objeto y naturaleza comin el prinero conparte muchos |os
princi pios y presupuestos del segundo.”*

c. Situaci 6n actua
“La legislacion es solanente un aspecto de l|la estrategia de
proteccion del nedio anbiente en general, y del patrinmonio
histérico arquitecténico en particular. Esta estrategia debe estar
inserta en |os planes nacionales de desarrollo y materializarse en
el planteamento de wuna politica nacional de proteccion y la
ej ecuci 6n de planes y proyectos especificos. La |egislacion debe
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ser un instrunmento que permita su cunplimento en forma &gil vy
eficaz, pero debe advertirse que de no existir éstos, la aplicacion
de la ley deriva en una accién inconexa, incoherente y de bajos
rendi mentos, cono |o ha sido hasta |a fecha.

Ademés debe existir voluntad politica, |o que significa Ila
conciencia en | os gobernantes de su deber de proteger y pronover e

patrinmonio colectivo y tanbi én el de |os ciudadanos de ejercer este
der echo- deber, exigiendo |a protecci6n del patrinonio cultural cono
una de sus reivindicaciones sociales. Esa voluntad politica deberia
concretarse inicialnente en |la adhesion a las convenciones
internacionales sobre la nmateria, estimular |a cooperacion e
intercanbio internacionales y |la aprobacién de legislacion vy
di sposi ciones sobre la materia. OQra manifestaci6n de la vol untad
politica es la dotaci6n del financiamento necesario para cunplir
con |os ©planes, proyectos, y con Jlas obligaciones que Ila
| egi slaci 6n inmpone al Estado. Entre las fuentes de financiamento
concretanente podria pensarse en la colaboracién de la enpresa
privada, |a mano de obra conunal gratuita, el establecimento de un
tinbre para aquellos casos de destruccién o nenoscabo del
patrinmonio arquitecténico y | a captaci 6n de fondos internaci onal es.

La formaci6n de una cultura anbiental urbana es otro elenento
extrajuridico que, sin enbargo, es |la base de cual quier estrategia
que pretenda alcanzar sus objetivos. En su formacién deben
participar el Estado, a través de sus instituciones de educaci 6n y
difusion fornmales e informales, las instituciones de educacidn
superior, publicas y privadas, |os gobiernos |ocales, |os nedios de
conunigacién, enti dades privadas y organi zaciones populares y de
base.”

d. Térm nos integrantes

i . Monunento
“La palabra nonunmento tiene origen etinolégico en l|a palabra
"recuerdo, nenento”. Por si msma no inplica ngjestuosidad o

excepcional i dad, que es conp usual nente se usa. Nosotros vanps a
entender por nmonunmento la creacidén histérica arquitecténica
nodest a o] excepci onal , rural o urbana, de valor histoérico
patrirmonial.”®

ii. Conjunto
“El  conjunto histéorico es "un grupo de construcciones Yy de
espaci os, inclusive los lugares arqueol 6gicos y paleontol égicos,

gue constituyan un asentam ento humano tanto en el nedio urbano
conb en el nmedio rural y cuya cohesién y valor son reconocidos
desde el punt o de vista arqueol 6gico, ar qui t ect 6ni co,
prehi storico, estético o sociocultural™ . Incluye, entre otros
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| os conjuntos nonunental es honbgéneos, |os lugares prehistéricos,
las ciudades y los centros histéricos, los antiguos barrios
urbanos, las aldeas y |os caserios.”’

iii. Centro Histérico
La noci 6n de centro historico es nmas restringida, pues se refiere

a ‘asentam entos humanos Vivos Vv condi ci onados por una
estructura fisica proveniente del pasado’
Excluye las areas abandonadas. Los |lugares prehistoricos, |os

sitios arqueol 6gicos, los conjuntos de ruinas, donde no haya un
nucl eo cultural vivo. ‘Son areas de valor cultural y arquitecténico
que forman parte de una area netropolitana o ciudad de consi derabl e
pobl aci 6n, que posee conplejas y diversificadas funciones y una
densidad denobgréafica inportante’ Son areas sociales en tanto
| ugares de habitacién y trabajo; éareas econémcas, en el senti do
de espacios con actividades formales e informales de |a ciudad de
la que forman parte; é&reas culturales en tanto testinonios de la
historia social y de la historia de la arquitectura y de

ur bani sno; areas urbanisticas con ejenplos arquitectonicos,
espaci os urbanos y usos del suelo que reflejan formas de vida y
aportes estilisticos del pasado, par ci al nent e nodi fi cados
por el proceso socioecondémico Yy de urbanizacién

cont enpor 4neos. "8

e. El Patrinonio Cultural Arquitecténico En Costa Rica

“El Centro de Investigacion y Conservaci on del Patrinonio Cultural,
perteneciente al Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes, es
una instancia que ha dado un aporte significativo en Ila
recuperaci 6n del patrinonio cultural costarricense.

Este Centro cuenta con un equipo multidisciplinario (Hi storia,

Antropol ogia, Arqueologia y Arquitectura), gue no soOlo se ha
preocupado por investigar sobre |los origenes, contexto en que
surgen y rasgos bésicos de nonunentos histoéricos, edificios
antiguos 'y placas connenorativas, entre otros, sino que
paral el anente ha prestado un valioso servicio de mantenimento y
restauraci 6n de este tipo de obras. Para cunplir con sus
objetivos, dirigidos a salvaguardar el acervo histérico cultural
pl asmado en el patrinmoni o urbanistico-arquitectéonico y en |as

principales expresiones de I|a cultura popular costarricense,
trabaja en las siguientes areas de trabajo, a saber:

1-Area de investigacién y planes estratégicos de conservacion
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cul tural

En dicha area, se ubican |os programas y proyectos de investigacién
histérica, urbana, arquitectonica vy et nol 6gi ca del patrinonio
cultural tangible e intangible. Dichas investigaciones se realizan

en centros, conjuntos, sitios histdricos o arqueol 6gi cos, segun
corresponda.
Los inventarios arquitectonicos vy de otras nmanifestaciones

culturales, son uno de los nedios mas relevantes, a la par de la
i nvestigacion histoérica, para la identificacién del patrinonio en
cada | ocal i dad.

Tanto la investigacion de la historia del area en estudio, cono |os
inventari os deben hacerse paralelos y en forma coordinada. En
esta fase se integra a la conunidad por diferentes vias: |as
entrevistas a informantes claves, la participacién directa de
grupos en la realizacion de inventarios, los foros y/o talleres. De
este nmodo, con la informacion y las apreciaciones de la propia
conmuni dad | os profesionales del Centro pueden retroalinentarse y
anal i zar esos dat os.

2-Area de conservacion y rehabilitacion de centros, conjuntos,
sitios y edificaciones.

Mediante | os resultados del trabajo del area anterior, se tienen
los criterios para priorizar las obras fisicas a realizar, ya sea
en centros hi st éri cos, conj unt os, edi fi caci ones 0O sitios
ar queol 6gi cos.

En esta area se realizan |os estudios especificos necesarios para

cada bien, elaborando 1os planos, especi fi caci ones técnicas,
docunmentos, etc., para restaurar, rehabilitar o renodelar, segun
corresponda; para asi garantizar l|la permanencia de |os bienes

patrinoniales y su puesta en vigencia para un uso actualizado.
Todo esto incluye lo histérico, diagnésticos del estado, estudios
ti pol 6gi cos, | evant am ent os, pr opuest as de i ntervenci 6n

supervi si ones de obras y otros.

En esta area tanbi én se da atenciodn a |las zonas de val or historico,
protegi das por decretos nunicipales, pl anes regul adores o
cual qui er otra normativa urbana, donde asesoran y fiscalizan. En el
caso de |las zonas de Control Especial establecidas para |a ciudad
de San José, Heredia y Barva y otras que a futuro se protejan
medi ante |los planes reguladores. En este sentido corresponde
tramtar |los perm sos de obra solicitados por |os interesados, en
esas zonas, nediante la supervisién y elaboracién de un inforne
t écni co.

Se debe dar ademads el seguimento a |los edificios declarados, en
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cuanto a su conservaci 6n, ya sea por nedio de visitas periddicas o
por denuncias de interesados o de |as conuni dades. En |os casos de
atropellos a la integridad de |os bienes innuebles, deben realizar
los tramites de aplicacion de la Ley 7555, que incluye Ila
supervi si 6n, el aboraci 6on del informe, o bien |a paralizacion de |as
obras y por dltinp la denuncia ante las instancias penales
correspondi ent es.

3-Area de inplementaci6n del marco legal, Ley 7555 de proteccion
del patrinonio histérico-arquitectonico.

De acuerdo a los estudios que se realizan dentro del Area de
| nvestigaci 6n y Planes Estratégicos, se define en el Area de
| npl enentaci én de la Ley 7555, a qué edificios corresponde en
primera i nstanci a una decl aratori a de bi en hi st ori co
arqui t ect oni co. Ora forma es nediante las solicitudes de
declaratoria que presenta, bien sea, una comuni dad, organi zaci én o
ci udadano particul ar, de cual quier parte del pais.

Para eso, se cuenta con un esquenma de analisis que conprende |os
criterios a valorar para cada bien y, de esta manera, poder
definir su <valor cultural> En prinmer lugar se realiza el estudio
t écni co, nediante consulta de diferentes fuentes primarias vy
secundarias, la visita de inspeccion al sitio, un estudio
regi stral, todo lo cual se concreta en un infornme final, el cua
es conoci do por | a Comi sidn Nacional de Patrinonio

Hi st 6rico Arquitectonico confornada de acuerdo a | o que estipula el
articulo 5 de la Ley 7555. La comsion es |la encargada de otorgar
el aval para que proceda o no a |a declaratoria.

Todo este tréamite culmna con la publicaci én del decreto ejecutivo
en el diario oficial <La CGaceta> y conlleva otras actividades
ademas del estudio, conp son: la entrega de notificacion al
propi etario, conformar y mantener actualizados y en estricto orden
| o0s respectivos expedientes y garantizar el acceso del publico a
ést os.

4- Area de educaci 6n y divul gaci 6n del patrinmonio cultural

Si bien las acciones en el canpo de la conservacion fisica y de la
protecci 6n |egal del patrinmonio histérico arquitectoénico son nuy
i nportantes, exi ste el convencimento de que si no se logra el
concurso de Ila conmunidad en todo el proceso que conlleva la
defensa del patrinonio (identificar, calificar, valorar, proteger)
no se logrard un efectivo resguardo de estos bienes. La integracion
del tema del Patrinmonio y su proteccidn, a |los progranmas de
educaci 6n  fornal e informal. Se i mpl ement an acci ones
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di vul gati vas, cono talleres, charl as, f oros, publ i caci ones,
exposi ci ones, certanenes, conp el <Rescatenps nuestro Patrinonio
Arqui tect6ni co>, que en esencia busca devolver a |a conunidad |a
oportuni dad de identificar y decidir sobre su patrinonio.”®

2. NORVATI VA
a. Patrinmonio Histoérico-Arquitecténico de Costa Rica'®

CAPI TULO |
DI SPCSI Cl ONES GENERALES
ARTI CULO 1.- bjetivos

Los objetivos de |la presente |ley son |la conservaci 6n, |a proteccién
y la preservacion del patrinonio histoérico-arquitectonico de Costa
Ri ca.

ARTI CULO 2. - Patrinonio histoérico-arquitectodnico

Forma parte del patrinonio histérico-arquitecténico del pais, el
i nnuebl e de propiedad publica o privada con significacién cultura
o historica, declarado asi por el Mnisterio de Cultura, Juventud y
Deportes de conform dad con | a presente |ey.

Se declaran de interés publico la investigacion, |a conservaci én,
la restauracion, la rehabilitacion y el mant eni mento  del
patrinmoni o histérico-arquitectaonico.

ARTI CULO 3.- Asesoria

El Estado tiene el deber de conservar el patrinmonio historico-
arquitectonico del pais. El Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes es la mixima autoridad en la materia y brindara |a
asesoria necesaria a |los propietarios, poseedores o titulares de
derechos reales sobre |los bienes que forman ese patrinonio, para
gue se cunplan los fines de |la presente |ey.

ARTI CULO 4. - Cunplimento de la |ley

Todo habitante de |la Republica y ente publico estd legitinmdo para
exigir el cunplimento de esta ley. El Mnisterio de Cultura,
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Juventud y Deportes sera parte obligada en todo proceso judicial o
adm ni strativo, originado en su aplicacién.

ARTI CULO 5. - Com si 6n naci onal de patrinonio hi st éri co-
arqui tectonico

Créase |a Comi sion nacional de patrinonio historico-arquitectoénico
gque asesorara al Mnisterio en el cunplimento de esta ley. Estaréa
i ntegrada de |a siguiente manera:

a) El Mnistro de Cultura, Juventud y Deportes 0 su representante,
quien | a preside.

b) EI funcionario de mas alto rango en el Centro de |nvestigacién y
Conservaci 6n de Patrinmonio Cul tural.

c) Un representante del Colegio de Arquitectos, nonbrado por su
Junta Directiva.

d) El Presidente de la Academia de Geografia e Historia. e) E
Presidente de |a Asociaci 6n costarricense del Consejo Internaciona
de Monunmentos y Siti os.

f) Un representante de |la Procuraduria CGeneral de |a Republica.

g) Un representante de |la Defensoria de |os Habitantes, con voz
pero sin voto.

La obligacion de los dos ultinos serda velar por los intereses de
los particulares afectados por la aplicacion de |la presente |ey.
Los mienbros de la Comisién citados en los incisos a), b), d) y e)
ej erceran sus funciones mientras desenpefien el cargo que los Ilevod
a ella; los citados en los incisos c), f) y g) seran nonbrados por
cuatro afios. En caso de renuncia o muerte, el sustituto sera
nonbrado por periodo conpl eto.

CAP| TULO | |
DECLARATORI A DE Bl ENES | NMUEBLES
DE | NTERES H STORI CO- ARQUI TECTONI CO

ARTI CULO 6. - Clasificacion y definicion
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Los bienes innuebles que integren el patrinmonio historico-
arqui tectonico, seran clasificados en |la declaratoria que haga el
Mnisterio para incorporarlos a él, conpo edificaci6n, nonunento,
centro, conjunto o sitio, segun el caso. Para |los efectos de esta
| ey, se definen | os siguientes térm nos:

Monurmento: Gbra arquitectoénica, de ingenieria, escultura o pintura
nonunent al es; elenmentos o estructuras de caréacter arqueol 6gico;
cavernas con valor significativo desde el punto de vista historico,
artistico o cientifico; incluye las grandes obras y creaciones
nodest as que hayan adquirido una significacién cultural inportante.

Sitio: Lugar en el cual existen obras del honbre y la naturaleza,
asi comop el area incluidos |los lugares arqueol 6gicos de valor
significativo para la evolucién o el progreso de un pueblo, desde
el punto de vista histérico, estético, etnol 6gico, antropol 6gico o
anbi ent al .

Conjunto: Gupo de edificaciones aisladas o0 reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje sean de valor
excepcional, desde el punto de vista histérico, artistico o
cientifico.

Centro historico: Asentam entos de caracter irrepetible, en | os que
van marcando su huella los distintos nmonentos de la vida de un
puebl o, que forman |a base en donde se asientan |as seflas de
identidad y su nenoria social. Conprende tanto |os asentam entos
gue se nmantienen integros cono ciudades, al deas o pueblos, conp |as
zonas que hoy, a causa del crecimento, constituyen parte de una
estructura mayor.

Forman parte del innueble, nmonunmento o sitio, las instalaciones
fijas que en él se encuentren.

ARTI CULO 7. - Procedi m ento de incorporaci 6n

La incorporacion de un bien al patrinmonio histoérico-
arquitectonico se efectuard nediante Decreto FEjecutivo, previa
tram taci 6n de un expediente que abrira el Mnisterio a instancia
de la Com si6n asesora prevista en el articulo 5 anterior, la cual
procedera de oficio o por solicitud de un particular o un ente
publi co.

El propietario y los titulares de derechos reales sobre el
i nnuebl e seran notificados de la apertura del expediente para que
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se apersonen, expongan |lo que les interese y ofrezcan |a prueba del
caso, dentro del plazo que se les fije. lgual notificacion se haréa
a la nunicipalidad en cuya jurisdiccién esté |localizado el
i nmuebl e.

La apertura del expediente inplica |a prohibicién de denoler o
canbiar la estructura del innmueble y la aplicacion, innediata y
provi sional, del réginen previsto para |os bienes incorporados al
patrinmonio histoérico-arquitecténico, excepto |lo dispuesto en |os
incisos b), d) y g), del articulo 9.

La declaraci 6n no procedera si no consta en el expediente |la
opi ni 6n favorable de | a Comi sién, creada en el articulo 5, la cual
se le solicitara una vez concluida la instrucci6n en que se declare
abierto el expediente; salvo que este obedezca a una iniciativa de
la Comi sion. En todo caso, rendirda su inforne en un plazo de quince
dias. El silencio de |a Comi sion se entendera conp asentim ento.

El expedi ente debera concluirse en un plazo méxi nro de dos neses
que podran prorrogarse hasta por dos nmeses mas en casos calificados
y previa resoluci 6n notivada suscrita por el Mnistro. Transcurrido
el plazo, si no hay resolucion se producira l|la caducidad del
expediente y sO6lo se podrd iniciar otro sobre el mnisnpb inmueble
cuando hayan transcurrido tres afios desde |a caducidad, salvo que
nmedi e gestién escrita del propietario o titular del derecho sobre
el 1nmnuebl e.

Si se trata de un centro, conjunto o sitio, una vez cunplidos

los tramtes anteriores, el Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes hard la declaratoria si |o considera oportuno y cuando
proceda remtir el expediente a la Asanblea Legislativa para su
ratificaci on.
* (Por resolucion de la Sala Constitucional N° 7158 de |as 08:42
hrs del 08 de junio del afio 2005, se anula del presente articulo
todo el parrafo sétinop que disponia: "La declaratoria a que se
refiere la presente ley, excepto la regulada en el parrafo
anterior, podrda dejarse sin efecto via Decreto Eecutivo por
iniciativa del Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes, previa
reapertura del expediente e infornme favorable de la Comisidén. No se
podréan invocar, conp causas determ nantes para dejar sin efecto la
declaraci6on, las que se deriven del incunmplimento de Ilas
obl i gaciones que a |los propietarios o al Mnisterio les inpone |a
presente |ey").

ARTI CULO 8. - Decreto Ejecutivo
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El Decreto Ejecutivo que incorpore al patrinonio historico-
arquitectonico un bien determ nado, conprendera |os siguientes
extrenos:

a) Los datos de inscripcion del inmueble en el Registro de la
Propiedad y | a descripcion clara y precisa de |as edificaciones que
contiene, en particular |las que hayan dado lugar a | a declaratori a.

b) Un analisis detallado y fundanentado de |as razones histoéricas o
arqui tect 6ni cas que sustentan | a decl aratori a.

c) Reconendacién para iniciar los tréanmtes de expropiaciodon de
i nnuebl es conforne a la ley respectiva, cuando para l|la proteccion
material o para el nejor aprovecham ento cultural o visual del bien
se requiera |la afectaci 6n de otros i nmuebl es colindantes o veci nos.

ARTI CULO 9. - nligaciones y derechos

La declaratoria de bienes innmuebles conb nonunento, edificacién o
sitio histérico, conlleva la obligacion por parte de Ilos
propi etari os, poseedores o titulares de derechos reales sobre |os
bi enes asi decl arados:

a) Conservar, preservar y mantener adecuadanente | os bienes.

b) Informar sobre su estado y utilizacién al Mnisterio de Cultura,
Juventud y Deportes, cuando este | o requiera.

c) Permtir el examen y el estudio del bien por parte de
i nvestigadores, previa solicitud razonada y avalada por el
M nisterio de

Cul tura, Juventud y Deportes.

d) Permtir Ila colocacion de elenentos sefaladores de la
decl aratori a del bien.

e) Permtir las visitas de inspecci 6n que peri 6di canente habran de
realizar funcionarios acreditados del Mnisterio, y colaborar con
ellos, en la nedida de sus posibilidades, para determ nar el estado
del innueble y la forma en que se estén atendi endo su proteccion y
pr eservaci on.
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f) Incluir, en el presupuesto ordinario anual, las partidas
necesarias para cunplir con las obligaciones prescritas en esta
| ey, cuando el titular del derecho sea un ente publico.

g) Cunplir con la prohibicion de colocar placas y rétulos
publicitarios de cual quier indole que, por su dinension,
col ocaci 6n, contenido o nensaje, dificulten o perturben su
cont enpl aci 6n.

h) Recabar la autorizacion del Mnisterio de Cultura, Juventud y
Deportes antes de reparar, construir, restaurar, rehabilitar o
ej ecut ar cual qui er otra clase de obras que afecten |I|as
edi ficaci ones o su aspecto.

i) Suspender el tramte de |os permisos de parcel aci 6n, edificacion
o derribo. Si la realizacién de |las obras solicitadas no perjudica
el valor historico ni arquitecténico del bien y si el Mnistro de
Cultura, previo informe de la Comsio6n, asi |lo comunica a la
autoridad que tramita | os perm sos, estos podran ser concedi dos.

j) Para el Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes realizar de
oficio la inscripcién de los bienes en el registro de bienes de
interés histoérico-arquitecténico que debera |levar y gestionar su
anotaci 6n en el Registro de |a Propiedad.

El Estado y la nunicipalidad respectiva tendran el derecho de
expropiar los bienes; podran ejercerlo en beneficio de otras
enti dades publicas. Este derecho abarca |os bienes que atenten
contra la arnonia anbiental o conporten un riesgo para conservar
| os que han sido decl arados de interés histoérico-arquitectaonico.

El Poder Ejecutivo y la mnunicipalidad respectiva estaran obligados
a inpedir el derribo total o parcial de una edificaci 6n protegida.

Garantizar que el uso de los bienes protegidos no alterara su
conservaci6n y ademds sera congruente con las caracteristicas
propi as del innueble. En todo caso, ese uso no debera refiir con |la
noral, |as buenas costunbres ni el orden publico.

ARTI CULO 10.- Inplicaciones de |la ratificacion
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La declaratoria ratificada por |la Asanblea Legislativa de un bien
conp conjunto, sitio o centro histoérico conlleva |a obligacion de
cunplir con |los planes regul adores promul gados, segun |la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana, No. 4240, del 15 de novienbre de 1968 y sus
ref or mas.

ARTI CULO 11.- Preval encia del réginmen de proteccién

El régimen de proteccidén de los inmuebles de interés historico-
arquitectonico prevalecera sobre los planes y las nornas
urbanisticas que, previa o eventual nente, | e fueren aplicables.

ARTI CULO 12. - Registro especia
Los bienes declarados de interés histérico- arquitectédnico seran

inscritos en un registro especial que se abrird en el Mnisterio,
cono parte del Centro del Patrinonio Cultural

En ese registro, se anotara |la apertura del expediente y |os actos
juridicos y técnicos que se juzguen necesarios. Su organi zaci 6n y
funci onam ento | os dispondrda el Poder Ejecutivo nediante decreto
El M nistro conuni car 4, al Registro de la Propiedad, | as
inscripciones y Jlas anotaciones de este registro para su
i nscripci on.

CAPI TULO | 1]

| NCENTI VOS

ARTI CULO 13. - Gastos deduci bl es

DEROGADO por el inciso k) del articulo 22 de la Ley N 8114, Ley
de

Sinplificacion y Eficiencia Tributarias de 4 de julio del 2001.

ARTI CULO 14. - Exenci ones

Los inmuebles declarados de interés histérico-arquitectonico
guedar &n exentos del pago del inpuesto sobre bienes innuebles y del
i mpuesto sobre construcciones suntuarias. E tramte de los

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

perm sos de construcci 6n que, en cunplimento de |os objetivos de
esta |l ey, se concedan estara exento del pago de cual quier tinbre.

ARTI CULO 15. - Autorizaci 6n

Se autoriza a las instituciones publicas para efectuar donaciones e
i nversiones destinadas a obras o adquisiciones por parte de
Est ado, de conform dad con esta |ey.

ARTI CULO 16.- Miltas y | egados

El Mnisterio de Hacienda incluira, en el presupuesto del
Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes, el producto de |as
mul tas que se inpongan a los infractores de | a presente |ey.

Para los fines de esta ley, el Mnistro de Cultura aceptara |os
| egados de bienes de interés histoérico-arquitectonico y |los
inscribird a nonbre del Estado.

ARTI CULO 17.- Lineas de crédito

El Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes gestionara ante |os
bancos del Estado, el establecimento de lineas de crédito para
particulares o entidades, publicas y privadas, con el fin de
financiar obras de conservaci6n, restauracion, nantenimento vy
rehabilitacion en bienes declarados de interés historico-
arqui t ect oni co.

CAPI TULO | V
EJECUCI ON, | NFRACCI ONES Y SANCI ONES
ARTI CULO 18.- Titulo ejecutivo

Cuando | os propietarios poseedores o titulares de derechos reales
sobre | os bienes declarados de interés histérico-arquitectonico no
realicen, si hay peligro de destruccion o deterioro, |os actos de
conservaci 6n exigidos por la ley, el Poder Ejecutivo podra ordenar
Su ej ecuci 6n por cuenta del ren so.

La certificacion que enmta el Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes sobre los costos constituirada titulo ejecutivo y tendra
prioridad para su ejecuci 6n sobre cualquier otra obligacion rea
gue pese sobre el innueble. Quedan a salvo el caso fortuito y la
fuerza mayor
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ARTI CULO 19.- Normativa supletoria

En el conocimento de |las infracciones establecidas en |a presente
| ey, la autoridad judicial conpetente aplicara, en forma
supletoria, el Cddigo Penal. Los procesos se regiran por 1lo
di spuesto en el Cddi go de Procedi nm ent os Penal es.

ARTI CULO 20.- Prision

Sera sancionado con prision de uno a tres afios, quien dafie o
destruya un inmuebl e decl arado de interés histérico-arquitectaonico.

Articulo 21.- Miltas

Sera sanci onado con nulta de diez a veinte veces el salario base:

a) Quien, prevenido al efecto, coloque, ordene colocar o no retire
placas o rotulos publicitarios de cualquier indole que, por su
di mensi 6n, col ocaci 6n, contenido o nensaje, dificulten o perturben
la contenplacién de un innmueble declarado de interés historico-
arqui tect oni co.

b) Quien, prevenido al efecto, no sumnistre informaci6on sobre el
estado o la wutilizacion de innmuebles de interés historico-
arquitectonico, al Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes o a
| a Com si 6n naci onal de patrinonio histérico-arquitectonico.

c) Quien, prevenido al efecto, no permta el exanen, el estudio o
la inspeccion de innmuebles de interés historico-arquitectonico,
segln | o dispuesto en los incisos c) y e) del articulo 9.

d) Quien, prevenido al efecto, no pernmta la colocacién de
el enent os sefal adores de |la declaratoria de interés historico-
arqui tect oni co, en el bi en sobre el que esta recae.
La Comi si 6n nacional de patrinonio historico-arquitecténico debera
realizar la prevencion indicada en los incisos anteriores de este
articulo, con las fornalidades establecidas por ley y con expresa
advertencia sobre |as consecuencias penales del incunplimento de
o] preveni do.
Tanbi én, sera sancionado con multa de veinte a veinticinco veces el
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salario Dbase, quien efectle construcciones, reparaci ones vy
cualquier otra clase de obras, en un bien declarado de interés
hi st éri co-arquitectoni co,

sin la autorizacion indicada en el inciso h) del articulo 9,
sienpre que no se configure el delito tipificado en el articulo 20
El térmno "salario base" wutilizado en la presente ley, debe
interpretarse de conformi dad con | o establecido en el articulo 2 de
| a Ley
No. 7337, del 5 de mayo de 1993.

ARTI CULO 22. - Adici 6n

Se adiciona un nuevo inciso u) al articulo 8 de la Ley No. 7092
cuyo texto dira:

"u) las nmejoras que realice el propietario, poseedor o titular de

derechos reales de un innueble declarado de interés historico-
arquitectonico, asi cono los nontos de | as donaciones o
i nversiones destinados a |los fines de la presente ley, previo

infornme favorable del Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes.™

ARTI CULO 23.- Estanpilla

Se establece una sobretasa sobre la correspondencia dirigida al
exterior del quince por ciento (15% sobre la tarifa béasica, que se
cobrard nediante wuna estanpilla especifica en cuyo disefio se
incluirdn imhgenes de nonunentos costarricenses. Su producto se
girara al Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes que 1I|o
destinarda, exclusivanente, a |os gastos que denanda |a aplicacion
de la presente |ey.

ARTI CULO 24.- Derogatoria
Derdgase la Ley No. 5397, del 8 de novienbre de 1973, y sus
ref or mas

y cual quier otra disposicién | egal que se oponga a |la presente |ey.
ARTI CULO 25.- Orden publico y regl anento

Esta |l ey es de orden publico. El Poder Ejecutivo |la reglamentarda en
un plazo de noventa dias a partir de su vigenci a.
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TRANSI TORI O UNI CO. - Los inmuebl es declarados de interés histérico-
arquitectonico y cultural, por la Ley No. 5397, del 8 de novienbre
de 1973, propiedad del Estado o sus instituciones, quedan tutel ados
por | a presente |ey.

En el caso de los innuebles que se encuentran dentro del plazo
establecido en el articulo 4 de la citada Ley No. 5397, |los
tram tes deberén ser iniciados de confornidad con |a presente |ey.

3. JURI SPRUDENCI A
a. Definicién del patrinonio historico-arquitectoénico
“Al tenor de las anteriores consideraciones, el patri noni o
hi st 6rico-arquitectonico se enmarca dentro de la clasificacion de
bien cultural, y por ello se configura conb un tipo especial de
propi edad, caracterizado por un réginmen especifico de intervencidn
estatal dirigido a |la conservacion del objeto. Ese caracter viene
dado por |a propia naturaleza y circunstancias objetivas del bien.
Conprende el conjunto de bienes cul tural es de caracter
arqui tectoni co, sean edificaciones aisladas o conjuntos de ellas,
paraj es naturales u obras de infraestructura, urbanas o rurales, de
propi edad privada o estatal, que vienen del pasado, o son producto
de técnicas novedosas, por |o cual son el resultado de la
experiencia colectiva de wuna determ nada sociedad, conunidad o
etnia; y por ello, dadores de identidad grupal, popular o nacional.
Su determ naci 6n estéa asoci ada a coyunturas histéricas o culturales
rel evantes, o con patrones socio-culturales de inportancia de |a
conuni dad, region o el pais. Asimsnp, presentan un aporte en el
desarroll o técnico, constructivo y/o funcional en la arquitectura,
y por ello, poseen un valor arquitectodnico, histérico o artistico
de significaci 6n. Tanbi én pueden presentar caracteristicas fornales
de caracter tipologico, estilistico y urbanistico que contribuyen
al caréacter tradicional distintivo del anbiente innmediato. Por
ello, la determi nacién del patrinonio histérico-arquitectonico -
conpb tal- es un concepto indeterm nado para la ciencia juridica, e
inmplica la conjuncion de los diversos intereses en juego, sea, la
necesidad de un juicio valorativo basado en la aportacién de
di sciplinas no juridicas y que son de indole técnico, tales conp la
arqueologia, la arquitectura, la <ciencia, l|a tecnologia, Ila
historia o el arte-, a fin de determnar el valor cultural
(artistico, cientifico, etc. propio de ese bien). De esta suerte,
la Administraci én no actua en forma discrecional, sino que inplica
un proceso Vvalorativo-objetivo. Es inportante resaltar que Ila
det erm naci 6n del bien histérico-arquitectodnico conprende, tanto |la
delimtaci 6n del bien, conp la del entorno que resulte necesario
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para su debida proteccion y puesta en valor de aquél, y que
justifican, precisanmente su proteccién; asi conp tanbi én conprende
| a del area geografica a que pertenece, sea, la del paraje natura
gue conforma su entorno (concepci 6n integral del anbiente).

A efectos del estudio, resulta significativa la cita del escritor
francés Victor Hugo, al nmargen de todo tecnicisnmo juridico:

"Hay dos cosas en un edificio, su uso y su belleza. Su uso
pertenece al propietario; su belleza pertenece a todo el mundo. Por
eso, aquél no tiene derecho a su destruccion."

De tal suerte que en estos bienes esta conpronetido el goce del
interés colectivo, y que es expresion nmaxima de la funci én soci al
de la propiedad, agreganpos |os estudiosos del Derecho. En este
senti do, es que se enmarca l|la definicion del patrinmonio
arquitectonico, en tanto es una construccién material, y por lo
tanto, con un evidente valor material, actual o potencial, del
predio y de |lo construido; al que se |le otorga un valor o precio
adicional y de orden inmaterial, que es el valor cultural de la
edi ficaci 6n, derivado de sus atributos histéricos y artisticos, y

de la fuerza sinbolica del imaginario social y la nenoria
colectiva; de dificil o inposible determ nacién pecuniaria. En
razbn de lo anterior, la Ley de Patrinonio Histérico-

Arqui tect 6ni co, nunmero 7555 expresanente declara de interés publico

“"[...] la investigacion, la conservacion, la restauracioéon, Ila
rehabilitacion y el manteni m ento del patrimonio histérico-
arqui tectoni co" (parrafo segundo del articulo 2 de la Ley);

| o cual denota la inportancia y significacién que el |egislador da
al patrinmonio cultural, lo cual es un reconocimento de |os deberes
derivados de |l as normas constitucionales supra citadas, sea, en |os
articulos 50 y 89.”

b. De | a protecci 6n del entorno
“A este aspecto, resultan tanbién de significacién |os elenentos
gue pueden considerarse consustanciales a los edificios, y forman
parte de los msnos o de su adorno, y que en caso de ser separados,
constituyan un todo perfecto de facil aplicacién a otras
construcciones o a wusos diferentes del original, aunque su
separaci 6n no perjudi que visiblemente el mérito historico-artistico
del inmueble al que estan adheridos. Asimisno, la proteccidn -en |la
mayoria de |las |egislaciones- se extiende al entorno, dltinmo logro
necesario en la evolucién normativa de este sector, el cual se

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

define conp el espacio que sin ser portador de un valor cultural en
si msno, ejerce una influencia directa sobre |a conservacion y
disfrute de las areas que si |o poseen; es decir, del nonunento se
pasa al conjunto, y de ahi al entorno, que consiste en un espacio
mas anplio en el que se insertan. Es un espacio de prevencién o
reserva, en orden a la defensa y conservaci 6n del anbiente propio
de los monunmentos y de los conjuntos histéricos, y que en la
| egislacién francesa se ha denominado conb “"anbiente del
nonunento". Asi, la proteccion legal y la accidn admnistrativa que
sobre estas areas se despliega, se fundanenta en |a adecuada
conservacion de los espacios culturales a los que sirve. La
importancia del valor cultural del entorno es tal, que su no
protecci 6n quiebra el valor cultural del nmonunento. Es por ello, es
gue resultan, no s6lo validas y legitims, sino sobre todo

necesarias, |las ordenaciones wurbanisticas que se dicten para
resguardar el bien cultural, conb |lo son las relativas a |a
unificacién de los colores de las fachadas, del estilo
arquitectonico que se pueda usar, de la altura de |las
construcci ones, y otras; y que son conpetencia, de Ilas

muni ci pal i dades -conpetencia urbana exclusiva, a partir de Ila
jurisprudencia constitucional (en este sentido, entre otras ver
sentenci as nunmeros 2153-93; de |as nueve horas veintiun m nutos del
veintiuno de mayo de m | novecientos noventa y tres; 5305-93, de
las diez horas, seis mnutos del veintidés de octubre de ml
noveci entos noventa y tres; 6706-93, de las quince horas veintidudn
m nutos del veintiuno de dicienbre de ml novecientos noventa y
tres; 3494-94, del doce de julio de ml| novecientos noventa vy
cuatro; 4205-96, supra citada y la nanmero 5445-99, de l|las catorce
horas treinta mnutos del catorce de julio de ml| novecientos
noventa y nueve)- |as cual es deben actuar en forma coordi nada con
el Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes en esta materia. Es
asi conmp las técnicas al servicio de |a ordenaci 6n del territorio y
pl aneam ento wurbanistico tienen el deber de proceder desde su
propio anbito, a la adopci é6n de cuantas nedidas fueren necesarias
para preservar el espacio en que se ubican |os nonunentos, sitios,
conjuntos o centros histoéoricos. Un ejenplo de esta proteccidon lo
constituye el articulo 7 de la Ley 5160, de veintiuno de dicienbre
de mi| novecientos setenta y dos, que establ ece una protecci 6n de

entorno en relaci 6n con el Teatro Nacional:

"Las fachadas de los edificios que se construyan en |la manzana de
donde se encuentra ubicado el Teatro Nacional, deberéan contar con
el visto bueno del Departamento de Urbanisnpo del Instituto Nacional
de Vivienda y Ubanisno y de l|la Junta Drectiva del Teatro
Naci onal . "
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(Posteriornmente se determnaran cuales son |os 6rganos o
instituciones publicas responsables de la tutela de este derecho

por inplicar, tanto conpetencias de orden wurbano, y que I|a
jurisprudencia constitucional ha indicado que es de orden |ocal -
prioritaria y exclusivanmente-, por |0 que corresponde a |as
muni ci pal i dades; conb en razon de la materia de que se trata, en
tanto por disposicién legal se le atribuye al Mnisterio de
Cultura, Juventud y Deportes el desarrollo y pronobcion de la
cultura del pais, con lo cual, se instituye en el 6&rgano naci onal
asesor de esta materia).

XXVIl.- En relacion a este punto, resulta ilustrativa |la nenci 6n de
las |legislaciones francesa (Ley de I|os nonunentos historicos
francesa -Loi sur les nonunents historiques, du 31 décenbre de
1913-) y |l a espafiola (Ley de 16, de 25 de junio de 1985), en que se
est abl ecen regul aci ones para | as construcci ones que se ubican cerca
de edificios de caracter histérico, artistico o arqueol 6gicas en
las que se exige la obligacién de arnonizar con |os m snos.
Especificanente, en el caso de |la normativa francesa, se protegen

de manera general |os edificios alineados o situados en el canpo
visible de un edificio clasificado, situado en un perinmetro que no
exceda |os quinientos netros, cuya extensién puede extenderse -de
ser necesario- nediante decreto ejecutivo (inciso c) del articulo
1°). De lo anterior, queda claro la necesaria integracion del
patrinmonio cultural en el espacio mas anplio que les circunda, lo
cual quedd plasmado en |a Reconmendaci 6n de la UNESCO relativa a la
protecci6n de |la belleza y del caréacter de |los lugares y paisajes -
de 1962-, en la Carta internacional de |ICOMOS sobre |a conservaci 6n
y la restauraci 6n de nmonunentos y de conjuntos historico-artisticos
-de 1964-, en las conclusiones de la reunién de Presidentes
Lati noanmeri canos, conocida conbp las Nornas de Quito -de 1967-, en
| a Reconendaci 6n de la UNESCO sobre la proteccion, en el anbito
naci onal, del patrinmonio cultural y natural -de 1972-, en la Carta
Internacional de |1COMOS para l|la proteccién de las ciudades
histéricas -de 1987-, y en |la Reconendaci 6n de |a UNESCO sobre |a
sal vaguardia de la cultura tradicional y popular -de 1989-, todas
ellas regulaciones internacionales en las que se definio al
entorno, tanto por |os innuebles colindantes innmediatos, cono |os
colindantes o al ejados, sienpre que una alteraci 6n a éstos pudi ese
af ect ar los valores propios del bien que se trata, su
contenpl aci 6n, apreciacion o estudio; y abarca el subsuelo, el
espacio edificado o no que da apoyo anbiental al bien. Se vincul a
de manera tal al nonunmento, tal que su preservaci 6n es indisoluble
al tratam ento que aquellos se dispense, que es |o que justifica su
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tratam ento. ”*?

c. Régi men de desafectaci 6n del patrinonio cultural

“Es de summ inportancia aclarar que aun cuando |a incorporacién a

patrinonio hi st éri co-arquitectonico de Il a Naci 6n, y por
consiguiente, su afectacién o dotaci 6n de una funcion publica, en
este caso, su destino para la contenplacion y enriquecimento del
patrimonio cultural de la nacién, se realiza -general nente-
medi ante decreto ejecutivo del Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes, por cuanto nada inpide que se realice nediante Ley de |a
Republica; su desafectaci 6n, no puede provenir de una nornmativa de
rango reglanentario; de nodo que, cono parte integrante del nedio
anbi ente, segln se explicd anteriornente, requiere hacerse nediante
una ley al efecto, previo estudio técnico y objetivo al respecto,
en el que se constate que la edificacidén en cuestion perdié el

valor cultural que justificd su afectacion, sea, el histérico, el

artistico, el cientifico o el arqueolégico, en los térmnos
previstos en el articulo 38 de la Ley Oganica del Anbiente. La
anterior aclaraci 6n, se hace para que tonen nota de ello, en |o que
corresponda, las autoridades y funcionarios del Mnisterio de
Cul tura, Juventud y Deportes.”?®

d. La titularidad del patrinmonio histérico-arquitectaonico

“A este respecto, es inportante resaltar que -al igual que el
régi nen anbiental, tema con el que tiene gran paralelisnpb, segln se
habia anotado anteriornmente, conprende tanto bienes de propiedad
del Estado, los cuales, por la sola declaratoria de incorporacion
(af ectaci 6n) adquieren las caracteristicas propias de |os bienes
demani ales, en tanto estan destinados a un servicio o funcidn
publica especifico, en este <caso la contenplacion de la
edi ficaci 6n, por cuanto el objetivo de |la proteccién, conservaci 6n
y preservaci 6n de este tipo de bienes es asegurar el mayor acceso
de personas a la contenplacion y disfrute de este tipo de bienes,
gue son herencia de |a capacidad col ectiva de un pueblo (cultura),
y que por su especial naturaleza demanial, son inprescriptibles

i nal i enabl es e i nenbar gabl es; cono | os de pr opi edad de
particul ares, donde |la declaratoria de incorporacion al patrinonio
naci onal en nodo alguno inplica el traslado de su titularidad al
Estado (lo que si sucedia al tenor de la normativa derogada, se |la
Ley numero 5397), sino que, manteni éndose la titularidad en un
particular, constata que la edificacion en particular tiene un
interés histoérico-arquitectonico que justifica su mantenimento y
conservaci 6n en provecho de la colectividad nacional. Es asi cono
en este tipo de bienes se respeta el contenido esencial del derecho
de propiedad, en los térmnos previstos en el articulo 45 de la
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Constitucion Politica, de nmanera tal que pueden hipotecarse,
traspasarse, adquirirse por usucapi 6n, asi conp tanbi én enajenarse
o trasladarse su dominio, con |la Unica advertencia de que en todos
los casos, se traslada la afectacion al reéginmen de patrinonio
cultural, la cual se traduce en la obligacién para el poseedor o
propietario, del mantenimento y conservacion de la edificacion o
construcci 6n que se ubique en el inmueble. Se trata de bienes con
un reéginmen juridico "sui géneris", normalnente dual, por cuanto su
soporte material es susceptible de detentaci én publica o privada
tal y conb estd previsto en la Ley de Patrinobnio Histérico-
Arquitectonico de Costa Rica, nunero 7555, de veintisiete de
setienbre de m| novecientos noventa y cinco, que en el articulo 2,
parrafo prinero, dispone textual nente:

"Pat ri noni o historico-arquitectoénico

Forma parte del patrinonio histérico-arquitecténico del pais, el
i nnuebl e de propiedad publica o privada con significacién cultura
o historica, declarado asi por el Mnisterio de Cultura, Juventud y
Deportes de conform dad con | a presente ley."

Lo anterior inplica que el centro de gravedad de esta protecci 6n no
se sitla en el réginen de titulacion, sino en la condicién de ser
bi enes con un valor espiritual de significacién, destinados al
di sfrute colectivo, que sus detentadores deben hacer posible, sin
perjuicio de |los demds usos y utilidades conpatibles con el bien.
Resulta ademas inportante |a consideraci6n, de que es absoluta y
material mrente inposible, aun para |os paises desarrollados, |a
expropiaci6n de la totalidad del patrinonio cultural, para que el
Estado asuma | as responsabilidad de mantener y conservar este tipo
de bienes, prinero, por la falta de recursos econém cos publicos
para que este proyecto se |leve a cabo, y en segundo, porque ello
generaria el fenomeno denom nado conp la "nuseificacion" del
patrinmonio cultural, que infringe uno de |os principios basicos de
la tutela de estos bienes, que es precisanente |la "puesta en val or
del bien", y que se traduce en |la incorporaci 6n del bien histérico-
arquitectonico en la actividad econénmico y social, com se
explicara en Consi derandos siguientes.”

e. Régi men de pr ot ecci 6n del patri nmoni o hi st 6ri co-

arqui tectoni co
“Segun se habia anotado anteriornmente, en |os bienes que se
incorporan al patrinmonio cultural de la nacion de propiedad
estatal, adquieren las caracteristicas propias de |os bienes
demani ales o tanbi én denom nados, dominicales, esto es, estéan
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af ectos a una funci 6n publica, en este caso, |la contenplacion de |la
edificacion en particular, toda vez que el objetivo de la
protecci 6n, conservaci 6n y preservaci 6n de este tipo de bienes es
asegurar el mayor acceso de personas a la contenplacion y disfrute
de este tipo de bienes, toda vez que son herencia de |a capacidad
col ectiva de un pueblo (cultura)-, y que por su especial natural eza
demani al, son inprescriptibles, inalienables e inenbargables, en
los térmnos previstos en los articulos 261 a 263 del Coédigo Gvil,
cuya naturaleza juridica fue sintetizada con anterioridad por este
Tribunal, en sentencia numero 2306-91, de las catorce horas
cuarenta mnutos del seis de novienbre de m | novecientos noventa y
uno:

"El dominio puablico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conmunidad, al interés publico. Son || anmados
bi enes doni ni cal es, bienes denani al es, bienes o cosas publicas, que
no pertenecen individualnente a los particulares y que estan
destinados a un uso publico y sonetidos a un réginen especial,
fuera del conercio de |os honbres. Es decir, afectados por su
natural eza y vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes pertenecen al
Estado en el sentido mas anplio del concepto, estan afectados al
servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de
nornma expresa. Notas caracteristicas de estos bienes, es que son

i nal i enabl es, i nprescriptibles, i nenbar gabl es, no pueden
hi potecarse ni ser susceptibles de gravanen en los térm nos de
Derecho Civil 'y la accion administrativa sustituye a 1os

interdictos para recuperar el domnio. Conp estan fuera de

conerci o, estos bienes no pueden ser objeto de posesiO6n, aunque se
puede adquirir un derecho al aprovecham ento, aunque no un derecho
a la propiedad. El permso de uso es un acto juridico unilatera

que lo dicta |a Administraci én, en el uso de sus funciones y |lo que
se pone en manos del particular, es el domnio atil del bien,
reservandose sienpre el Estado, el domnio directo sobre |la cosa

La precariedad de todo derecho o perm so de uso, es consustancial a
la figura y alude a la posibilidad que |a admnistracion, en
cual quier nmonmento | o revoque, ya sea por |a necesidad del Estado de
ocupar plenanente el bien, por |a construcci é6n de una obra publica
al igual que por razones de seguridad, higiene, estética, todo ello
en la nedida que si llega a existir una contraposicion de intereses
entre el fin del bien y el perm so otorgado, debe preval ecer el uso
natural de |la cosa publica. En consecuencia, el réginen patrio de
| os bienes de dom nio publico, [...] los coloca fuera del conercio
de los honbres y por ello los permsos que se otorguen seran
sienpre a titulo precario y revocables por I|a Admnistracién,

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

unil ateral nrente, cuando razones de necesidad o de interés genera
asi | o sefal an."

Por su parte, en los bienes de propiedad particular que se
incorporan al patrinmonio cultural, este réginmen especial de tutela
se traduce en una serie de limtaciones de interés social a esa
propi edad, pernitida en los térmnos del articulo 45 de la
Constitucion Politica, sea, que se nantiene el contenido esencia
del derecho de propiedad, de manera tal que pueden hipotecarse,
traspasarse, adquirirse por usucapi 6n, asi conpb tanbi én enajenarse
o trasladarse su dom nio, aprovecharse su utilidad econ6mica vy
social, con la Unica advertencia de que en todos |os casos, se
traslada la afectacion al réginen de patrinmonio cultural, por
cuanto este réginmen debe ser consignhado en el Registro Publico de
| a Propi edad, y que se traduce en una serie de obligaciones para el
poseedor o propietario tendentes a garantizar el mantenimento y
conservaci 6n de estos bienes. Elo inplica, en priner lugar la
prohi bi ci 6n absoluta de la denolicién parcial, y mucho nmenos, total
de la construccién, asi conp tanbién I|a obligacidén de su

conservacion 'y manteni m ento, y de ser necesario, de su
rest auraci on, a fin de facilitar la nmejor exhibicién o
contenpl aci 6n de la edificacién a |a poblacidon en general, |o cua

se constituye en el principal objetivo de esta tutela juridica,
segun se ha anotado anteriornmente. Por su puesto, que este
mant eni m ento conlleva | a prohibiciodon de realizar obras, internas o
externas, que afecten directanmente la estructura, estilo o
contenplacién de la edificacién, o de su entorno, sin previa
aut ori zaci 6n del o6rgano conpetente, sea del Mnisterio de Cultura,
Juventud y Deportes, asi comp |a prohibicidén de colocar roétulos o
anunci os conerciales o publicitarios, seflales o sinbolos en I|as
fachadas de |as edificaciones incorporadas al réginmen de tutela que
obstaculicen su contenplacién, sin previa autorizacion de esas
autoridades. El titular o poseedor tanbién esta obligado a permtir

o facilitar la inspeccion del innmueble por Ilas autoridades
conpetentes -personal especializado del Mnisterio de Cultura,
Juventud y Deportes-. Por ultinp, debe hacerse notar, que la

utilizaci 6n de estos bienes, queda subordinada a que no se pongan
en peligro los valores que aconsejan su conservacion. Es el
articulo 9 de la Ley 7555 el que establece |as obligaciones que
conlleva para |os propietarios, poseedores o titulares de derechos
real es sobre los bienes la incorporaci 6n cono patrinonio cultural
a saber:

a) Conservar, preservar y mantener adecuadanente | os bienes.
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b) Informar sobre su estado y utilizacién al Mnisterio de Cultura,
Juventud y Deportes, cuando éste | o requiera.

c) Permtir la colocacion de elenentos seflaladores en la
decl aratori a del bien.

e) Permtir las visitas de inspecci 6n que peri 6di canente habran de
realizar funcionarios acreditados del Mnisterio, y colaborar con
ellos, en la nedida de sus posibilidades, para determ nar el estado
del innueble y la forma en que estan atendiendo su proteccioén y
conservaci on.

f) Incluir, en el presupuesto ordinario anual, las partidas
necesarias para cunplir con las obligaciones prescritas en esta
| ey, cuando el titular del derecho sea un ente publico.

g) Cunplir con |la prohibicion de colocar placas y rétulos
publicitarios de cualquier indole que, por su dinension,
col ocaci 6n, contenido del nensaje, dificulten o perturben su
cont enpl aci 6n.

h) Recabar la autorizacion del Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes antes de reparar, construir, restaurar, rehabilitar o
ej ecut ar cual qui er otra clase de obras que afecten |I|as
edi fi caciones o su aspecto.

i) Suspender el tramte de perm sos de parcelacion, edificaciones o
derribo. Si la realizacién de |as obras solicitadas no perjudica el
valor histoérico ni arquitectdnico del bien y si el Mnisterio de
Cultura, previo informe de la Comsion, asi |lo comunica a la
autoridad que tramita | os perm sos, estos podréan ser concedi dos."

Est as obligaciones (cargas o deberes) que se inponen a |a propiedad
resultaran constitucionales en el tanto cunplan |os presupuestos
gque legitiman las limtaciones a |la propiedad privada, explicadas
en el Considerando |X - de esta sentencia. Esto es, en priner
| ugar, que se establezcan nediante una |ey aprobada por nmayoria
calificada, esto es con el visto bueno de las dos terceras partes
de la totalidad de los diputados de I|a Asanblea Legislativa
(treinta y ocho votos), conmb es el caso de la Ley del Patrinonio
Hi storico-Arquitecténico -punto que se analizard en detalle mas
adel ante-. En segundo lugar, las limtaciones que se inpongan deben
ser generales, es decir, afectar a una generalidad de personas, |o
cual inplica no solanente su destinatario, sino tanbién el supuesto
de hecho de aplicacion de la msma. En tercer lugar, tienen que
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respetar el wuso natural del bien innmueble, de nmanera que se
mant enga cono identidad productible o val or econém co, de nodo que
el propietario pueda ejercer los atributos esenciales de la
propi edad; es decir, que |e permtan al propietario explotar

normal nente el bien, excluida, claro estd, la parte o funcion
afectada por la Ilimtacidén inpuesta por el Estado (sentencias
nunero 979-91, 5893-95, 2345-96, y 4605-96, todas supra citadas).
Por ello, es que ademas de atil, la carga debe ser necesaria,

razonable u oportuna, y debe inplicar |a existencia de una
necesi dad social inperiosa que l|la sustente, y por ende, ser de
natural eza excepcional; por lo <cual, deben estar |Ilamdas a
satisfacer un interés publico inperativo. La razonabilidad de |a
[imtaci 6n se traduce en su adecuacio6n al fin y al interés (valor)
gue | a justifica. Corol ario de o] anterior, seran
inconstitucionales, y por |lo tanto indemizables las cargas o
deberes que se inmponen para la tutela del patrinonio cultural que
afecten |os atributos esenciales de la propiedad, y que son
aquellos que permten el wuso natural de |la cosa dentro de Ila
real i dad socio-econénica actual, y hacen desaparecer |a natural eza
del bien o hacen inposible el uso de la cosa, al inpedir el "uso
conercial de |a propiedad" o su "valor econémico y social", porque
se constituirian en ver dader as expropi aci ones de hecho,
violatorias, en consecuencia, del precepto constitucional del
articulo 45. Asimsnp, seran inconstitucionales |las cargas que se
i npongan que sean de naturaleza singular o0 concreta, por
equi pararse a verdaderas expropi aciones. En todo caso, la normativa
que tutela el patrinmonio cultural debe interpretarse en el sentido
mas favorable para facilitar y hacer efectiva |la conservaci 6n de
| os bienes culturales; sin enbargo, ello no obsta a que |as cargas
sufridas por los titulares por la condicion de bien histérica
ti enen que ser sienpre ajustables e idbéneas a |la relevancia de ese
fin publico en juego y el respeto de |os derechos fundanental es
i nvolucrados. En todo caso, debe tenerse en cuenta que |as
limtaciones que pesan sobre |la propiedad de interés historico-
arquitectonico tienen conop msién asegurar |la conservaci 6n de |as
m smas, para acrecentar y pronover los fines del arte, la historia
y cultura nacional; cuyo origen nace de |a necesidad de establ ecer
un justo equilibrio social entre los intereses individuales y de |la
col ectividad.”?®

f. De la responsabilidad del estado en la tutela del
patrinmonio cultural: obligacidén de la admnistraci 6n de
participar, formentar y cooperar en la funcion tutelar de
patrinoni o cul tural

“Dentro de este réginen especial de tutela, resulta de fundanenta
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i nportancia el papel que desenpefian | as autoridades del Estado, en
su condici6n de garantes de |a conservaci 6n y enriquecimento del
patrinonio cultural, a fin de facilitar el acceso de todos |os
ci udadanos a | os bienes por él conprendidos. Es asi conp |la accion
estatal se justifica en el hecho de que el patrinonio histérico-
arquitectonico, al igual que todo tipo de patrinonio cultural, es
por su propia natural eza, dual, es decir, individual y social a la
vez. Es asi conpb este derecho fundanental de tercera generaci 6n que
es, Yy que se conforma dentro del esquena de un Estado Social de
Derecho, inplica que su respeto por parte del Estado no se limta a
la obligacion de no afectar el derecho o de no interferir en la
esfera privada del individuo -concepciodn tipica de la orientacion
liberal-, sino que se traduce en la adopci6n de acciones Yy
prestaci ones concretas por parte de las autoridades publicas.
Frente a esta realidad, |la posicién del Estado no puede ser -ni ha
sido- la indiferencia, toda vez que |os poderes publicos deben dar

respuesta a | as nuevas necesi dades nmedi ant e expr esi ones
institucionales y admnistrativas, entre |las que obvianente, debe
citarse la legislacién cultural. Por ello, se constituyen en
gestiones obligadas para |os poderes publicos el proteger el
patrimonio cultural frente a la exportacion ilicita y expoliacion

asi comp el facilitar su recuperacion cuando hubiesen sido
il egal nrente exportados, el pr onover la difusi6on para el

conocinmento de este tipo de bienes, asi conb la pronocion vy
fomento de l|a cooperacién e intercanbio internacional de la
informacién y de los bienes culturales, técnicos y cientificos; vy
el fonentar la ayuda econdémica y asesoria para que el particular
pueda cunplir con |as obligaciones inpuestas por |a incorporacion
de su innmueble al régimen de patrinonio cultural. Asimsnb debe
i mpedir toda accio6n u om sién que ponga en peligro |los valores de
| os bienes que integran el patrinonio, o perturben el cunplimento
de la funcién social reconocida en este tipo de bienes, |o cual se
traduce, en la regulacion relativa a la colocacion de rotulos
conerciales y publicitarios, |a adopcion de sistemas de seguridad
en las instituciones donde se exhiban |os bienes culturales
(p6lizas de seguros), la capacitacion del personal, tanto de |os
nmuseos conp de | as entidades publicas adm nistrativas encargadas de
la tutela de este derecho, el otorgamento de facilidades
econdm cas, cono créditos blandos y exenciones fiscales, por
ejenplo. En este orden de ideas, es que resulta inportante hacer
menci 6n del sistema de incentivos (o conpensaci ones) dispuesto en
la Ley de Patrinonio Histérico-Arquitectonico de Costa Rica, numero
7555, de veintisiete de setienbre de ml| novecientos noventa vy
cinco, en que expresanente se establecen una serie de incentivos
para |os propietarios o poseedores de bienes incorporados al
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patrinmonio cultural (Capitulo Ill., articulos 13 a 17); conp |o son
| a exenci 6n del pago del inpuesto sobre |os bienes innuebles y del
pago de las construcciones suntuarias, asi cono de los tinbres
requeridos para |os permsos de construccién (articulo 14); la
autorizaci6n a las instituciones publicas para efectuar donaciones
e inversiones destinadas a obras, adquisiciones por parte del
Estado (articulo 15); y establece la obligacid6n para el Mnisterio

de Cultura, Juventud y Deportes de gestionar |ineas de créditos
bl andas para |os particulares o entidades publicas o privadas, con
el fin de financiar obras de conservaci 6n, rest aur aci on,

mantenimento y rehabilitacidon en bienes declarados de interés
histérico arquitecténico (articulo 17). A respecto, debe tenerse
presente que nediante el inciso k) del articulo 22 de la Ley de
Sinplificacion Tributaria, nunero 8114, de cuatro de abril del dos
m | wuno, se derogaron los articulos 13 y 22 de la Ley 7555, que
reconoci an una exenci 6n del inmpuesto de la renta respecto de

"[...] los gastos deducibles para |os efectos del inpuesto sobre |la
renta, las donaciones y las inversiones destinadas a |los fines de
esta ley, asi conb las nejoras que el propietario, poseedor o
titular de derechos reales realice en un innueble declarado de
i ntereés hi st éri co-arquitect oni co, si enpre que hayan si do
autori zadas previamente por el Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes”; vy

"u) las mejoras que realice el propietario, poseedor o titular de
derechos reales de un innmueble declarado de interés historico-
arquitectonico, asi cono | os nontos de | as donaci ones o0 inversiones
destinados a los fines de |la presente ley, previo infornme favorable
del Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes"”.

La Sala advierte que aunque con un contenido mnino, éste réginmen
de conpensaci 6n se ennarca en |as exigencias establecidas en |os
Convenios y Reconendaciones internacionales de l|la materia -
resefiadas anteriornmente-; sin enbargo estinma que no son suficientes
ni adecuadas para dar una efectiva tutela y proteccion del
patrinmonio cultural de la Nacién. En otras |egislaciones (caso de
la francesa o espafola), |as exenciones tributarias son totales, al
reconocerse no sélo la del inpuesto territorial, sino la relativa a
| os servicios nmunicipales, y por supuesto, |la del inpuesto de |a
renta. La ayuda del Estado tanbi én se traduce en |a asignaci 6n de
una serie de recursos inportantes para |a debida conservaci 6n vy
mantenimento de estos bienes, tales conmb |0 que respecta a
asesoram ento de especialistas, o el efectivo otorgamento de
créditos favorables para |levar a cabo |las obras pertinentes.
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Corresponderd a los |legisladores, dotar de |os nmecanisnos e
i nstrumentos necesari os para que éste réginmen de conpensaci 6n e
incentivos sea | o suficientenente adecuado para | ograr un verdadero
equilibrio en relacidén con las cargas y limtaciones inpuestas a
| os propietarios y poseedores de bienes incorporados al patrinonio
hi st érico-arquitectonico, a quienes se les obliga a disponer de un
bi en de su propiedad para el provecho de la Naci6n en su conjunto,
de manera que resulta no s6lo justo sino necesario que |a sociedad
(el Estado) |es reconozca una serie de beneficios a su favor, en
conpensaci 6n por el "sacrificio" que se les inpone; y con ello, se
revierta |l a desprotecci 6n en que se mantiene el patrinonio cultural
de nuestro pais, que produce |a denvolicion, préacti canmente
i nstant &nea, de las construcciones y edificaciones con se intentan
incorporar al patrimonio historico-arquitecténico, tal y cono lo
seflal 6 el arquitecto Roberto Villalobos Ardén, en el Semnario
Propi edad, Anmbiente y Urbanisno, realizado en m| novecientos
noventa y cinco:

"Algun colega ne decia en algun nmonento, que no habia forma més
facil, mhs efectiva, mas directa, mas rapida, mas expedita, nenos
conplicada de deshacerse de un edificio viejo, |éase patrinonial,
que declararlo patrinonio. La inposibilidad del Estado de
i ndemmi zar al propietario, lo Ileva a un deterioro practicamente de
i nnediato, y nme he topado con casos en que en térm no de dos afios,
algo que mAs o0 nmenos se sostenia, acaba derribado, casa en
Curri dabat, Escazu, Santo Dom ngo, etc. ..."

XXXI'l.- Asimsno, resulta obligado para el Estado, I|a debida
pl ani ficaci 6n en esta materia, sea, el establecinmento de politicas
adecuadas de proteccién, en el Plan Nacional de Desarrollo U bano,
en el que se definan |los objetivos y tareas especificas, asi conp
lo relativo a la dotacion y prevision de |os recursos necesarios
para |levar a cabo los msnps. En este sentido, el Mnisterio de
Cul tura, Juventud y Deportes se constituye en el oOrgano encargado
de esta materia, cono O6rgano asesor y responsable, en priner
térmno, de la conservacion y del nantenimento del patrinonio
hi st érico-arquitectonico del pais, en los térm nos previstos en el
articulo 3 de la Ley namero 7555, y conp "la maxima autoridad en |la
mat eri a" que es, se encuentra obligada a

“"[...] brindar |la asesoria necesaria a |os propietarios, poseedores
o titulares de derechos reales sobre |los bienes que forman ese
patrinoni o, para que se cunplan los fines de |a presente ley."

En todo caso, no debe olvidarse |la conpetencia que tienen |os

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

gobiernos locales en |lo respecta a la planificacién urbana, 1o
cual, obvianmente incluye la proteccién y tutela del patrinonio
cultural, pero ya no conp institucid6n responsable, sino conp
col aborador del Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes. En este
sentido, cobra sentido |lo indicado en sentencias nunero 55445-99,
de las catorce horas treinta mnutos del catorce de julio de ml
noveci entos noventa y nueve, Yy en la namero 2001-05737, de |as
catorce horas cuarenta y un mnutos del veintisiete de junio del
dos ml wuno, del deber de coordinaci6n que se inpone de |as
muni ci pal i dades con las instituciones con conpetencia asignada a
nivel nacional, en este caso, de los gobiernos |ocales con el
M nisterio de Cultura, Juventud y Deportes, el cual tiene asignado
un conetido especial en la protecciodn y preservaci 6n del patrinonio
cultural, a fin de evitar el supuesto conflicto de la preval encia
entre el interés nacional versus el local, es que nace la
obligacién de ~coordinacion entre las diversas dependencias
publicas, a fin de que preval ezca el interés superior de |la Nacidn

Lo anterior, inplica que |os gobiernos |ocales deben de inplenentar
en |l os planes regul adores |as nedi das necesarias para coadyuvar en
la proteccién de estos bienes, tal y conpb sucede en |os paises
europeos -cono en el caso de Espafa y Francia-, de nodo que hagan
efectiva la regulacion pertinente en |lo que respecta a la
colocacién de los ré6tulos y anuncios conerciales, asi comb lo
relativo a la ordenacién del transito, o al manteninmento del

ornato e higiene en | os cantones respectivos, a fin de preservar un
medi o urbano ecol 6gi canente equilibrado y mds sano y participativo,
gue se traduce en tareas tales conp |la recol ecci 6n de basura, el
control del tréansito, el ornato y nmanteniniento de parques, o el
fomento de programas culturales y educativos; todo |lo cual, claro
estan con el asesoram ento del personal responsable del Mnisterio
de Cultura, Juventud y Deportes.”?®

g. El principio constitucional de "la puesta en valor" del
nonunento, que enmarca |la proteccidon del patrinonio
hi st éri co-arquitectonico

“Este principio es esencial y propio de la tutela del patrinonio
hi st éri co-arquitectonico, que conienza a gestar en |a Reconendaci 6n
de la UNESCO relativa a la proteccion de las bellezas y del
caracter de los lugares y paisajes (1962) y en la Carta
| nt er naci onal de | COMOS sobre |la conservacion y |la restauraci 6n de
nonunentos y conjuntos histéricos-artisticos (1965), pero cuyo
desarrollo conb tal se da a partir de las Normas de Qito (en
1967), al atender, precisamente, a |las condiciones particul ares del
continente Latinoanericano, caracterizado por una econonia y una
cultura subdesarrollada, en virtud de lo cual, se hacia -y hace-
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necesario y obligatorio enmarcar dentro de esta realidad, cual quier
acci 6n de conservaci 6n del patrinmonio cultural, a fin de que sea
consecuente con ella. Posteriornente se incluye este principio en
la Convencidén de la UNESCO relativa a l|la salvaguardia de |os
conjuntos histéricos en la vida contenporanea (1976) y en la Carta
Internacional de |1COMOS para l|la proteccién de las ciudades
historicas (1987). Es la respuesta al fenéneno conocido comp |a
"musei fi caci 6n" del patrinonio cultural, por el que se pretende que
estos bienes pasen al domnio exclusivo del Estado para su
conservaci6n y mantenimento, |0 que generaria su extracci6n del
quehacer diario de la sociedad. Por el contrario, la aplicacién de
este principio se traduce en que |la tutela del patrinmonio cultura
debe fonentar su debida utilidad econ6mca y social, pero de nanera
tal que no ponga en riesgo su valor cultural; es decir, se intenta
forentar la utilidad de estas edificaciones, de nanera tal que se
permta su participacion y permanencia en la actividad econonica y
social de la sociedad, pero al msnp tienpo, nanteniéndose vy
conservandose su valor espiritual (artistico, arquitectonico,
histérico, técnico, arqueol 6égico, etc.) que nmotivé y justifica el
réginen tutela especial. Es asi conp se sienta el principio de que
| os nmonunentos estan destinados a cunplir con una funcién social

sea, la de contribuir a la cultura e identidad nacional; es decir,
gque se intenta revalorar el patrinonio nmonunental en funcién del
interés publico y para benéfico de la nacion, sin que por ello se
afecten |los derechos de los particulares en ellos involucrados
(derecho de propiedad o libertad de conercio, por ejenplo), toda
vez que se intenta erigir estas edificaciones cono instrunentos del
progreso y el desarrollo, en primer lugar, de su titular, y en
segundo lugar, comb efecto multiplicador del desarrollo econdmco
del pais. Con ello, se intenta incorporar a un potencial econén co,
un val or actual, de poner en productividad una riqueza inexpl otada
nmedi ante el proceso de revalorizacion, que lejos de nermar su
significaci én puranente histérica o artistica, la acrecienta,
pasandola del dominio exclusivo de las ninorias eruditas al
conocimento y disfrute de la las nmayorias populares. Se parte de
| a base de que |os nonunentos son parte de |os recursos econéni cos
de |l as naciones, y por supuesto, de sus propietarios o titulares de
al gun derecho real, nmotivo por el que se deben novilizar |os
esfuerzos en el sentido de procurar su mnejor aprovecham ento, cono
medio indirecto para fomentar el desarrollo del pais; sea, conp
el emento facilitador del turisno, del conercio, o inclusive, o0 para
uso habitacional. En nmuchos paises, a través de la aplicacion de
este principio se han establ eci do programas de vivienda popul ar. En
todo caso, la utilizacién que se dé este tipo de edificaciones debe
conprender activi dades que mantengan el valor cultural del bien, es
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decir, que no pongan en peligro el bien conp tal. La puesta en
val or equivale a habitar la edificacién en condiciones objetivas y
anbi ental es arndnicas que, sin desvirtuar su natural eza, resalten
sus caracteristicas y permtan su Optino aprovecham ento; por lo
gue inplica una acci én sistematica, em nentenente técnica, dirigida
a utilizar todos y cada uno de esos bienes conforne a su
nat ural eza, destacando y exaltando sus caracteristicas y méritos,
hasta colocarlos en condiciones de cunplir a plenitud, l|a nueva
funci 6n a que estéan destinados; sea, |a funcién social que cunplen,
a nivel objetivo urbanistico y a nivel meta-funcional. De esta
suerte, la conservacion y el desarrollo no son contradictorios,

sino que estan intimanmente ligados, y el segundo presupone el

prinero, en tanto el patrinonio trae grandes beneficios turisticos,
o conp excelente opcion de |os programas de vivienda, que permite
una significante econom a constructiva (de hasta un 35% del valor
total de una obra nueva), y produce una nejor distribucion del
trabajo y del capital, con lo cual, contribuye a la regeneracion
social y econbmica de ese sector. Asimsnp, la puesta en valor
ej erce una beneficiosa accién refleja sobre el perinetro urbano

toda vez que l|la diversidad de |los nonunentos y edificaciones de
marcado interés cultural, histérico, artistico y arquitectédnico
ubi cados en |l as ciudades forman parte del paisaje urbano, es decir,
del anbiente -segln |la acepcién integral explicada anteriornente-,
de manera que ejercen un efecto nultiplicador sobre el resto del
area que se revaloriza en su conjunto y conb consecuencia del plan
de valorizacion y saneamiento urbano (planificacién urbana). Se
aclara, que este principio no es exclusivo de 1los conjuntos
histéricos, sino de todo el patrinmonio histérico-arquitectonico;
sin enbargo, conb ejenplo de su aplicacion, es mas claro en el

éstos, cono por ejenplo |la ciudad de |a Habana Col onial, o San Juan
Viejo, en Puerto Rico, o Antigua Guatenmala, |ugares donde se ha
fomentado la actividad econémca y social cotidiana de un centro
urbano, donde se realizan actividades conerciales, artesanales,
turisticas, tanbién habitacionales; con la Unica diferencia de que
edi ficaciones que confornman estos centros estan sujetas a un
régi men especial, por el que se inpide su denolicidn, destrucciodn
total o parcial, y se obliga a sus titulares a su conservacion y
mantenimento, asi conb el sonetimento a las regulaciones de
ordenaci 6n del transito -que son nmucho mas estrictas y control adas
y del ornato, entre las que se incluye las relativas a la
col ocaci 6n de rétul os y anunci os publicitarios.”?’

h. Regul aciones Internacionales en materia de patrinonio
cul tural en general
“En cuanto al desarrollo de |la protecci6n de |os bienes culturales,
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cono derivado del derecho a la cultura, resulta inportante hacer
menci 6n a la gran producci 6n de nornmas de orden internacional que
la Organizacion de las Naciones Unidas para |a Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO y la Organizacién de |os Estados
Ameri canos (OEA), han aprobado con la finalidad de procurar entre
| os Estados Parte, |la efectiva tutela y proteccién del patrinonio

cultural mundial y nacional, que conprende, segun |o anotado
anteriormente, el patrinonio histérico-arquitectonico, |os bienes
nmuebl es, el patrinonio natural, la arqueologia y el folclore. Se

trata de wuna serie de Convenciones y Reconendaciones sobre |a
materia que constituyen normativa y fuente de derecho en Costa
Ri ca, susceptibles de ser aplicados directanente por esta Sala
Constitucional para la resolucién de este asunto. En |os casos en
gue han sido ratificadas por nuestro pais, se trata de cuerpos
normati vos incorporados a nuestro ordenam ento juridico, con valor
superior al de la ley, por disposicién expresa del articulo 7 de la
Constitucion Politica. Y en los casos en que no han sufrido el
procedi m ento previsto para su debida incorporaci 6n, son fuente de
der echo, en | os t érm nos pr evi st os en el articulo 48
constitucional. A este respecto, debe tenerse en cuenta que la
mayoria de estas Convenciones y Reconendaciones fueron aprobadas
por un organisno especializado de l|as Naciones Unidas, sea, la
Organi zaci6n de las Unidas para la Educacion, la Cencia y la
Cultura (UNESCO), cuya labor |a coordina el Consejo Econémco y
Social de las Naciones Unidas, y de la cual Costa Rica es Parte, y
cono tal, se enmarcan dentro de las normas de la Carta de |as
Naci ones Uni das, teni éndose en cuenta que uno de |os objetivos de
| a creaci 6n de esta organi zaci 6n, es preci sanente el

"Realizar |la cooperaci 6n internacional en |a solucion de probl emas
internacionales de caracter economi co, soci al , cul tural o]
humanitario, y en el desarrollo y estinulo del respeto a |os
derechos humanos y a las |ibertades fundanmentales de todos, sin
hacer distincidén por notivos de raza, sexo, idioma o religion;"
(articulo 1.3 de la Carta de | as Naci ones Uni das);

para |lo cual, se faculta a |la Asanblea General para pronover
estudios y reconendaciones para |a consecucién de este fin
(articulo 13.1.b de la Carta). En los articulos 55, 57.1, 57.2 y 58
en relacion con el 63, se reconoce |a vinculacion de | os organi snos
especi alizados con la Organizacion, y en especial, el 64.1, en
tant o di spone textual nente:

"1. El Consejo Econémi co Social podria tomar |as nedi das apropi adas
para obtener infornes periddicos de |os organi snbs especializados.
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Tanbi én podra hacer arreglos con los Menbros de |as Naciones
Unidas y con |os organisnos especializados para obtener infornes
con respecto a |las nedias tomadas para hacer efectivas sus propias
reconmendaci ones y |as que haga | a Asanbl ea acerca de materias de |la
conpetencia del Consejo."

Asi mi snp, debe tenerse en cuenta que en los articulos 5y 7.2.c de
| a Convenci 6n de Viena sobre |los Tratados (ratificada nediante Ley
nunero 7615, de dieciséis de julio de ml novecientos noventa y
seis) se reconoce el valor normativo de |os instrunmentos adoptados
en el anmbito de | as organi zaci ones internaci onal es. Respecto de |as
Convenci ones, Cartas o Reconendaciones aprobadas por el Consejo
I nt ernaci onal de Mnunentos y Sitios (ICOMXS), debe tenerse en
cuenta que se trata de una dependencia de |la UNESCO por |lo que la
vinculacion y coercitividad de sus disposiciones deriva del
organisnob internacional a la que estéd supeditada. Por daltinp, en
relaci 6n con |las Nornmas de Quito, debe sefial arse que su vincul aci 6n
deriva de | o dispuesto en los incisos 10) y 12) del articulo 140 de
la Constitucion Politica y el articulo 7.2.a de |la Convenci 6n de
Vi ena sobre | os Tratados, por cuanto fueron acordadas en | a reunidn
de Presidentes Latinoanmericanos en m | novecientos sesenta y siete,
en tanto el Presidente de la Republica ejerce su papel de co-
conductor de la politica internacional (sentencia nunero 6624-94,
de | as nueve horas del once de novienbre de m | novecientos noventa
y cuatro). De tal suerte, que para esta Sala no se trata de
si mpl es reconendaci ones en materi a de derechos humanos, pues si |o0s
Est ados deci den voluntarianente autolimtarse o asumr una serie de
obligaciones y conpromsos para hacer efectivo un derecho
fundanmental, éstas constituyen fuente normativa del derecho de la
Constituci 6n, pues son actos provistos de plena normatividad en el
ordenam ento constitucional costarricense, sin que se |es pueda
consi derar sinples enuneraciones y netas a al canzar.

XXIll.- A tenor de las anteriores consideraciones, de |as
regul aci ones internacionales sobre la materia pueden derivarse |os
siguientes principios vinculantes y de interpretacién a fin de
garantizar wuna efectiva tutela del patrinmonio cultural de la
naci on:

a.- de la Convenci6n sobre la proteccién de |os bienes culturales
en caso de conflicto armado, su Reglanento y Protocol o, aprobados
en |la Conferencia Internaci onal de Estados convocada por |a UNESCO,
el catorce de nmayo de ml| novecientos cincuenta y cuatro, Yy
suscritos por Costa Rca el tres de marzo de ml novecientos
noventa y seis: se constituye en obligacién internacional el
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respeto del patrinmonio cultural -conformado por |os bienes nuebl es,
i nmuebl es, nmonunentos de arquitectura, de arte o de historia,

religiosa o secular, |os canpos arqueolégicos, |o0os conjuntos
histéricos, asi conb las «colecciones cientificas, de |Iibros,
archivos o reproducciones-, <cualquiera que sea su origen o

pertenencia legal en tienpos de guerra (paises enem gos); en
ti enpos de paz, cada pais debe fonentar |a debida proteccion de
estos bienes; se prohibe el robo, pillaje, apropiacién ilicita o
vandal i snb, y se procura |la inplenmentaci 6n de nedi das de prevenci 6n
para evitar estas situaciones; el conpronmso de |os Estados Partes
de enviar a la UNESCO infornmes cada 4 afios sobre |las nedidas
i mpl enment adas; reconoce |la inportancia del patrinmonio arqueol 6gi co;

b.- de |la Reconendaci 6n que define |los principios internacionales
gue deberan aplicarse a | as excavaci ones arqueol 6gi cas: aprobada en
la Conferencia General de la UNESCO en Nueva Delhi, el seis de
di cienbre de m | novecientos cincuenta y seis: obliga a | os Estados
partes a soneter |as excavaci ones arqueol 6gi cas que sean |l evadas
en sus territorios, a una estricta vigilancia y previa autorizaci én
de las autoridades conpetentes, y el sonetimento a principios a
principios técnicos para |l evar a cabo | as excavaci ones;

C.- de la Carta Internacional sobre l|a conservacién y la
restauraci 6n de nonunentos y de conjuntos historicos-artisticos:
aprobada por el Consejo Internacional de Mnunmentos y Sitios
(ICOMOS), en Venecia en ml| novecientos sesenta y cinco; es el
texto de nmayor resonancia y significacién internacional, vigente y
reconocido a nivel internacional, cuya definicién de nonunento,
conprende tanto la creacion artistica aislada y comp el sitio
urbano o rural que ofrece el testinmonio de wuna civilizacion
particular, de una fase representativa de |la evol uci6n o proceso, 0
de un suceso histérico, asi conp tanbi én |las grandes y | as nobdestas
obras que han adquirido con el tienpo significacién cultural;
reconoce la inseparabilidad del nmonunento con |a historia que
atestigua; establece que |la proteccién y conservaci 6n del nonunento
implica también la de un marco a escala, es decir, la protecciodn
del entorno; prohibe las nuevas construcciones, denoliciones o
reformas que puedan alterar |as relaciones de vol unenes, colores,
estilos de las edificaciones incorporadas al patrinmonio cultural

establece el principio de que la restauracién es de caracter
excepcional, <con el fin de <conservar y revelar 1los valores
estéticos e histéricos del nmonento, y su respeto a |os elenentos
antiguos y las partes auténticas, y a tal efecto, se diferencia
entre la conservacion y |la restauraci 6n; establece |a obligacion de
proteger |los sitios y <conjuntos wurbanos, Yy la necesidad de
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preservar | a i denti dad del nonunent o, evi t ando alterar
esenci al mente su apariencia o natural eza; establece |a necesidad de
hacer inventarios y catalogos; |a necesidad de mantener edificios
en su sitio, arraigados del suelo; y la de conservar |os nuebles
ori gi nal es del innuebl e;

d.- de la Reconendacién relativa a la proteccidon de la belleza y
del caracter de los lugares y paisajes: aprobada en |a Conferencia
General de la UNESCO en |la 12a. sesion, en Paris, el doce de
dicienbre de ml novecientos sesenta y dos: intenta asegurar |a
preservacion de los lugares naturales y rurales originales, el
pai saje urbano y otros enpl azam entos creados o no por el honbre y
su restauraci 6n; establece la inportancia cientifica y estética de
| os lugares naturales y paisajes urbanos, en tanto forman parte de
un patrimonio, que es factor prinordial en las condiciones
generales de la vida de |los pueblos; |a necesidad de inplenentar
medi das preventivas de control sobre las actividades y operaciones
gue puedan afectarlos, conb |lo son, las previsiones especiales en
| os planes de desarrollo urbano y regional y |as progranaci ones por
zonas; la necesidad de establecer y mantener reservas y parques
natural es, asi conpb |la adquisicion de terrenos para |a comnunidad;
| a necesidad de servicios especializados, con anplios poderes que
se hagan responsables de las nedidas de preservacion; y pone
énfasis en las actividades educativas a fin de concientizar a la
pobl aci 6n en relaci6n a |la inportancia de esta proteccion;

e.- de las Normas de Quito: aprobada en |la Reuni 6n de Presidentes
Lati noaneri canos en m | novecientos sesenta y siete: desarrolla el
principio de "puesta en valor", que consiste en la recuperacioén
econémca y social del nonunmento, acorde con |as necesidades de la
soci edad | atinoanericana; reconoce l|la inportancia de proteger |os
centros historicos y su funcié6n social, bajo la férmula del fonento
del turisnp; concluye que la tutela del Estado debe extenderse al
contexto urbano del nonunento, al anbito natural que |lo rodea y a
| os bienes culturales que encierra; es decir, todo lo relativo a la
protecci 6n del entorno; establece la inportancia de |la proteccion
de | os bienes nuebles y otros objetos valiosos del patrinonio; y la
urgencia de l|la problematica, que requiere de |la cooperaciodn
internacional por la significativa inportancia de |la recuperacion
del patrimonio cultural, en tanto representa un valor econdm co
susceptible de ser instrumento de progreso (principio de "puesta en
val or");

f.- de la Reconendaci 6n sobre |la proteccio6n en el anbito naciona
del patrinmonio cultural y natural: Aprobada en |a Conferencia
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General de la UNESCO en la 17a. sesion, en Paris, el dieciséis de
novi enbre de m | novecientos sesenta y ocho: intenta inducir a |os
Estados a proteger todos |os conmponentes de |os patrinonios
culturales 'y naturales; incluye la identificaci6n, estudio,
conservaci 6n, restauraci 6n, apariencia fisica e integracién dentro
de la sociedad contenporanea, para |o cual se exige el
mantenimento al dia de los respectivos inventarios, y el
| evantaniento de mapas y docunentaci 6n apropiada; establece |a
obligacién de |os Estados partes de disefiar programas de
conservaci 6n y preservaci 6n del patrinonio cultural nacional, para
conservar su apariencia tradicional, y de restaurar &reas de
patrinonio cultural dafadas por el honbre, a cargo de servicios
especi al i zados, asi stidos por organi snos consul tivos;

g.- de la Reconendacion sobre la conservacion de 1os bienes
culturales que la ejecucion de obras publicas y privadas pueda
poner en peligro: aprobada por |a Conferencia General de |a UNESCO
en la 15a. sesion, en Paris, el veinte de novienbre de ml
noveci entos sesenta y ocho: establece I|a pauta de que la
preservaci 6n del patrinmonio cultural debe arnonizar con el avance
de la tecnologia socio-econénica; reitera |a necesidad de |evantar
inventarios de l|os bienes culturales, en |los que debe darse
prioridad a |os que estan en peligro por causa de obras publicas o
privadas, para su utilizacién en la investigacion y estudio;
importancia de la inplenmentaci 6n de nedidas cautelares, de manera
gque se facilite y permita |a ayuda especializada a fin de prevenir
| as repercusiones negativas en |as obras que puedan ocasionar a |os
bi enes protegi dos; aboga por |la conservacio6n "in situ", es decir,
en su lugar original de los bienes culturales; sin enbargo, si |as
condi ci ones soci o-econénicas requieren |la transferencia -conp el
abandono o |a posible destrucci6n-, se debe realizar su trasl ado,
medi ante estudi os cientificos adecuados; sienta el principio de que
| a preservaci 6n del bien debe provenir de presupuestos especi al es,
o de las obras publicas o privadas que causan el dafio (principio
propi a del Derecho Anbiental: "el que contam na, paga");

h.- de la Convenci én sobre l|las nedidas que deben adoptarse para

prohibir e inmpedir la inportacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales: aprobada
en |la déciman Conferencia General de la UNESCO en |la 16a. sesion

en Paris, el catorce de novienbre ml noveci entos setenta;

ratificada por Costa Rica por |la Ley nanmero 7526, de cinco de julio
de m | novecientos noventa y cinco: incluye dentro del concepto de
patrinmonio cultural todos aquellos bienes de valor etnol dgico,
arqueol 6gi co, natural, artistico y técnico; reconoce que Ila
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exportacion de l|la propiedad ilicita de los bienes culturales
constituye una de |las causas principales del enpobrecimento de
patrinonio cultural, por |o que conpronmete a | os Estados Partes de
conbatir estas practicas, nediante el fonento de |a cooperacion
internacional y la <creacion de |los servicios de proteccion
necesarios: tales conb |la promulgaci én de |a normativa respectiva,
la instauracién y nmanutencion de inventarios y catéalogos, el
fonento y desarrollo de instituciones cientificas y técnicas
especi al i zadas -conp | os nuseos, bibliotecas, archivos, talleres,
| abor at ori os-, necesarias para garantizar la conservacion vy
valorizacién de |os bienes culturales, el control de las
excavaci ones arqueol 6gi cas, |a conservaci6n "in situ" de |os bienes
culturales, la reserva de ciertas zonas para la investigacion, el
fomento de | a acci 6n educativa, |a publicidad apropiada a | os casos
de desaparicion de patrinonio cultural, el establecimento de
i npedi nentos, tanto para |la salida de | os bienes que no cuenten con
el certificado adecuado, cono para |la inportacién de bienes
culturales robados, y la tomar de |as nedidas necesarias para su
decomi so y restitucién

i.- de la Convenci6n sobre |a proteccién del patrinonio cultural vy
natural: aprobada en el marco de |la Conferencia GCeneral de I|a
UNESCO, en la 17a. sesién, en Paris, el 23 de novienbre de ml
noveci entos setenta y dos; ratificada por Ley nunero 5980, de
veintiséis de octubre de ml novecientos setenta y seis: cuyo
objeto de proteccién es el patrinonio cultural, que conprende |os
nonunentos -obras arquitecténicas, de escultura o de pintura
nonunent al es, elenmentos o estructuras de caréacter arqueol 6gico,
i nscripciones de cavernas y grupos de elenentos, asi cono |os
conjuntos -grupos de construcciones, aisladas o reunidas- y |os
| ugares, que tengan un val or universal excepcional desde el punto
de vista de l|la ciencia, el arte o la historia; el patrinonio
natural; reconoce el deber de la conunidad internacional de
cooperar en la proteccion del bien cultural, por lo cual establece
el marco legal e institucionaliza las practicas en cuanto a la
cooperaci 6n i nternaci onal para la proteccion del patrinoni o
cultural de |a Humani dad, el cual conprende el patrinonio natural

la cual se realizard a través de un fondo fiduciario con varias
fuentes de captacién (las contribuciones de obligaciones vy
voluntarias de |os Estados Partes, contribucion de la UNESCO
aportaci ones de |os organisnos internacionales, asi conb de |as
instituciones publicas y particulares, segun peticidn justificada
de los Estados); todos |os Estados partes reconocen que |a
responsabilidad de |a conservacion del patrinonio de valor
uni versal ubicado en su jurisdiccion (territorio) corresponde en
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primer térmno a cada uno de ellos, para |lo cual se conproneten a
tomar |las nedidas necesarias; reitera la exigencia de elaborar
inventarios de l|as propiedades en su territorio; y que Ila
asistencia de los Estados tanbién se nmanifiesta en forma de
est udi os, servicios de personal especi al i zado, formaci 6n  de
prof esi onal es, equipo, préstanos favorables, y subvenciones no
rei ntegrabl es; e instaura programas educativos e informaticos sobre
el wvalor del patrinonio, las anenazas que sufre y de |las
activi dades de aplicaci 6n de | a Convenci 6n;

j.- de la Convenci6n sobre |a defensa del patrinonio arqueol 6gico,
historico y artistico de |as Naci ones Anericanas (Convenci 6n de San
Sal vador), aprobada en el sexto periodo ordinario de sesiones
ordinarias de | a Asanbl ea General de la Organizaci 6n de | os Estados
Anericanos (OEA), en Santiago de Chile, el dieciséis de junio de
m | novecientos setenta y seis; ratificada por Ley nuanero 6360, de
vei nte de agosto de m | novecientos setenta y nueve: cuyo objeto es
el patrimonio cultural en sus diversas categorias: sea |os
nmonunent os, objetos, fragnentos de edificios desnenbrados, materi al
ar queol agi co, edi ficios, obj et os artisticos, utilitari os,
et nol 6gi cos, bibliotecas, archivos, libros, mapas y docunentos).
Los propoésitos de esta convenci 6n son |la identificacién, registro,
proteccion y vigilancia de los bienes que integran el patrinonio
cultural de las naciones anericanas, el inpedir la inportacion y
exportacion ilicita de bienes culturales y la pronocion de la
cooperaci 6n internacional para el nutuo conocimento y apreciacioén
de sus bienes culturales. Es asi conp se pronmueve que cada Estado
Parte establezca la regulacion interna pertinente, la cual debera
pronmover conb nininmo las siguientes nedidas: el registro de |as
col ecciones publicas y privadas y del traspaso de |os bienes
culturales sujetos a protecciodn, el registro de transacciones de
| os establecimentos que se dediquen a |a conpraventa de este tipo
de bienes, y la prohibicion de inportar bienes culturales
proveni entes de otros Estados sin la certificacidn y autorizacién
correspondi entes. Se pronueve la creacién e inplenentacion de
registros de los bienes culturales de |la nacion, el control de |as
excavaci ones arqueol 6gi cas, asi cono |a cooperaci6n internacional
para |la recuperaci 6n y restituci 6n de |os bienes robados, y para el
fomento del nmutuo conocimento y apreciacién de los valores
culturales -intercanbio y exhibicién de bienes <culturales e
i nf or naci ones-;

k.- de | a Reconendaci 6n relativa a |a sal vaguardi a de | os conjuntos
histéricos y su funcidon en la vida contenporanea: aprobada en el
marco de la Conferencia CGeneral de la UNESCO, en |la 19a. sesioén en
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Nai robi, el veintiséis de novienbre de m | novecientos setenta y
seis: invita a los paises a adoptar una politica general de
sal vaguardia para |la preservaci 6n de construcci ones arqueol 6gi cas,
pal eont ol 6gi cas, urbanas, rurales de valor historico, arqueol 6gico,
arquitectonico, histérico, estético o sociocultural dentro de sus
territorios, para |o cual deberan establecer: un sistema especifico
de protecci 6n del patrinonio cultural (&reas histéricas, conjuntos)
a nivel juridico, técnico, econémco y social, que debe influir en
el pl aneam ento  naci onal , r egi onal y local, ori entar | a
pl ani ficaci 6n urbana, que se concrete en la fornulacién de
objetivos y progranmas; |a designaci 6n de un organisno o institucion

especializada encargada de |levar a cabo esta |abor; | a
i mpl ementaci 6n de inventarios de |os bienes que deben protegerse
(tales conb las edificaciones -publicas o privadas-, espacios
abiertos, asi conb su vegetacidn), con resunenes analiticos
conpl enentos de cada uno, en tanto constituyen un patrinonio
universal irrenplazable; la obligacion de la salvaguardia e

integracién en la vida colectiva o revitalizaci 6n econdni ca-soci al
de las éareas histéricas, tanto para |os gobiernos, conp para sus

ci udadanos: esto es, que se fonente en ellas el conercio, la
artesania, el desarrollo de actividades culturales, el uso
habitacional, y el turismo (principio de "puesta en valor"); la

protecci6n integral del patrinmonio cultural, y en especial de |os
conjuntos histoéricos, con lo cual se extiende a todos |os el ementos
gue | o conponen, que conprende tanto los edificios, la estructura
espacial y las zonas circundantes, cono |as actividades hunmanas,
por nodestas que sean (entorno); la tutela efectiva del patrinonio
cultural se traduce en la prevencidon de todo tipo de deterioro
fisico, en especial |os resultantes de un uso inapropiado,
aditamento de parasitos y transfornaci ones abusivas o desprovistas
de sensibilidad que dafian su autenticidad, asi conp |os provocados
por cualquier forma de contam nacio6n; se reitera el principio de

gue la restauraci 6n es de caracter excepcional, la cual, en caso de
ef ectuarse, debe basarse en principios cientificos; la ayuda
estatal en la conservaci 6n de este patrinmonio, la cual se traduce
en I a pl ani fi caci 6n y pl aneani ent o, asi stenci a t écni ca

especi alizada, el otorgamento de donaciones, ventajas fiscales,
subsidios o préstanps blandos y adecuados para estos fines a |os

propi etarios privados 'y sus usuarios, las cuales quedan
subordi nadas al respeto de ciertas condiciones inpuestas en razon
del interés publico, conpb el garantizar la integridad de |os
edificios, la posibilidad de visitar |os innmuebles, el tener acceso
a |los parques, jardines o |lugares, tomar fotografias, | a

reali zaci 6n de inspecciones, etc.; el fomento de la creaci én de
fundaci ones y asociaciones sin fines de lucro conp Organos
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consultivos en la nmateria; la pronocion de la investigacion vy
estudio sistematico a fin de capacitar a los especialistas vy
artesanos, en |os aspectos urbanisticos y de planificacién del
territorio, a la alteracion de los materiales, la aplicacién de |as
t écnicas nodernas al trabajo de conservaci6n, y a las técnicas
artesanal es indi spensables para |a sal vaguardi a de este patrinonio,
asi conpb |a educaci 6n (escolar, post-escolar y universitaria) para
concientizar a la ciudadania en general de la inportancia de esta
tutela; y el conpromiso de |a cooperaci6n internacional en esta
mat eri a, tanto respecto de otros Est ados, cono de las
or gani zaci ones internacionales, intergubernanentales, de carécter
privado, y en particular con el Centro de Docunentacion de la
UNESCO (1 COMOS e | COM ;

.- de la Reconendaci 6n sobre el intercanbio internacional de
bi enes culturales: aprobada en el marco de |la Conferencia Genera
de la UNESCO en la 19a. sesion, en Nairobi, el veintiséis de
novienbre de ml novecientos setenta y seis: parte de Ila

consi deraci 6n de que todos los bienes culturales forman parte del
patrinmonio cultural comin de |a Humani dad, y que cada Estado tiene
una responsabilidad a ese respecto, no s6lo para beneficio de sus
naci onal es, sino tanbién para |a conmunidad internacional, por lo
gue se pronueve la circulacion de estos bienes entre instituciones
culturales de los diferentes paises, a fin de enriquecer el
patrimonio cultural internacional y promover su nejor utilizacion

para |lo cual |os Estados se conproneten a inplenmentar |as nedidas
juridicas para elimnar |las trabas arancelarias y de aduanas, a fin
de facilitar el intercanbio bilateral o nultilateral desinteresado
de los bienes culturales; la creacion o inplenmentaci 6n de registros
de las demandas y ofertas de intercanbio disponibles para el
i ntercanbi o; establece los principios operativos de este tipo de
intercanbio (seguros, ayudas econdémcas, determnacidon de Ila
situacion juridica de estos bienes, l|la asistencia de organi snos
especi al i zados); |a necesidad de |a cooperaci 6n internacional para
Il evar a cabo esta tarea; y |os necani snbs necesari os para conbatir
el trafico ilicito de | os bienes culturales;

m- de la Reconendacion sobre l|a proteccion de [|os bienes
culturales nuebles: aprobada en |a Conferencia GCeneral de Ila
UNESCO, en su 20a- reuni én, en Paris, el veintiocho de novienbre de
m | novecientos setenta y ocho: obliga a |os Estados a intensificar
| as nedidas de prevencién y de gestidén de los riesgos a que se
puedan ver sonetidos los bienes culturales nuebles, de valor
arqueol 6gico, artistico, <cientifico o técnico, artesanal, de
interés antropol6gico y etnoldégico -tales conp |os manuscritos,
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art esani a, I'i bros, docunentos de interés especial, mapas,
nobiliario, tapices, alfonbras, trajes, instrunentos nusicales,
especi nenes de zoologia, botanico o geologia-, con objeto de

garanti zar una proteccién eficaz de estos bienes y dismnuir el
costo de cobertura de los riesgos correspondientes; se sienta el
principio de que la proteccion y prevencion de los riesgos son
mucho nmas inportantes que |la indemizacién en el caso de deterioro
o de pérdida del bien, por cuanto la finalidad esencial consiste en
preservar el patrinmonio cultural y no en sustituir unos objetos
i rrenpl azabl es por sumas de di ner o; | a necesi dad de

establecimento sistematico de inventarios y repertorios relativos
a los bienes culturales nuebles, en el que se registren -con la
mayor precision 'y nmétodos actuales- sus caracteristicas vy
especificaciones identificadoras; estimular a |los nuseos e
instituciones simlares, publicas y privadas, a reforzar Ila
prevencion de los riesgos nediante la adopcién de sistemas vy
di spositivos préacticos de seguridad (aseguramento de |os bienes,
condi ci ones de al nacenam ento, de exposicio6én, y de transporte); el
otorgamento de <créditos y facilidades econém cas, asi conp

incentivos y/o beneficios fiscales, para estos efectos; I|a
necesaria capacitacién y especializacidon del personal de estas
i nstituci ones; el establecimento de un organisno oficial

responsable del asesoramiento y organizacién de |0s nuseos;
fomentar |a educacién e informacion de |a poblacién al respecto,
para concientizar acerca de la inportancia y valor de |os bienes
culturales y de |la necesidad de su proteccio6n; la adopcién de
sanci ones (penales, civiles, admnistrativas); asi conmo el fonento
de |a cooperaci 6n internacional (coordinacio6n) para conbatir |os
dafios, robos, secuestros y denmas hechos ilicitos que pongan peligro
| os bi enes cul tural es;

n.- de la Carta Internacional de ICOMOS para |la protecci én de |as
ci udades historicas: aprobada en Wshington, en ml novecientos
ochenta y siete: define los principios y objetivos, métodos e
instrumentos de la accidn propia para mantener |la calidad de vida
de las ciudades histéricas, de namnera que se arnonice la vida
individual y social con el objetivo de perpetuar el conjunto de
bi enes que constituyen |la nenoria de |a humanidad; se fonmenta |a
protecci 6n de las grandes y pequefias ciudades, |os barrios con su
entorno, que ademas de su valor histérico, manifiesta valores
propios de las civilizaciones urbanas tradicionales, o anenazadas
de degradaci 6n, destruccion o desestructuracion; sienta el
principio de la cuidadosa planificacion, que forne parte de una
politica coherente de desarroll o econém co, realizada por un equi po
de profesionales pluridisciplinario a fin de que el rescate de |as
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ciudades y barrios sea eficaz; los valores a preservar son el
caracter histérico de la ciudad y el conjunto de elenentos
materiales y espirituales que expresan su imagen; el principal
objetivo de la accion protectora es el nejoramento del habitat

entendi endo por tal, el nedio anbiente urbano; el plan de
manteni mento permanente de la infraestructura comenza con |a
i mpl enent aci 6n de medi das preventivas 0 cautel ares, par a
posteriornente, establecer el plan de proteccién especial; la

preservaci 6n admte el enmentos contenporéaneos sienpre que no dafien
la arnonia del conjunto y que contribuya a su enriquecimento; se
establece el principio de la regulacion del tréansito dentro de |as
ciudades y barrios histéricos, y la prohibicién absoluta de
construir carreteras dentro de ellos; y por ultinmo |la necesidad de
i mpl ementar nedi das preventivas contra las catastrofes naturales y
peligros potenciales, tales como el ruido, Ila polucidn, la
cont am naci 6n, |a basura, el tréansito, etc.;

0.- de la Reconendacién sobre |a salvaguardia de la cultura
tradicional y popular: aprobada en la Conferencia Ceneral de la
UNESCO, en la 25a. sesion, en Paris, el quince de novienbre de ml
noveci entos ochenta y nueve: parte del principio de que la cultura
tradicional y popular forma parte del patrinonio universal de la
humani dad, conmo un poderoso nedi o de acercam ento entre | os puebl os
y grupos sociales existentes y de la identidad cultural, y cono
expresion de la cultura viviente, y que |os Estados deben
desenpefiar un papel decisivo en |la salvaguardia y difusion de la
cultura tradicional y popular, en lo que respecta a la toma de
acciones para su fonento y pronocidén; notivo por el que se

protegen, entre otras, la lengua, la literatura, la misica, la
danza, los juegos, la nmtologia, los ritos, las costunbres, Ila
artesania, la arquitectura y otras artes. Establece |a necesidad de
fomentar un esquena general de clasificacion, identificacion vy

registro, tanto de las instituciones conb de |a cultura tradicional
y popul ar. "8

i. Declaratoria de pasar un innueble a formar parte del
patrimonio histérico de |a Nacién no tiene la
consecuencia de sustraerlo de la esfera de propiedad de
su titular pues seguira siendo su duefo

“Se inpugnan |los efectos que, segun la regulacién legal, tienen
sobre ciertos bienes |la apertura de un expediente tendiente a
incorporarlos al patrimonio histérico arquitectonico del pais.
Principalmente, el articulo 7, que sefiala en su parrafo tercero:

"La apertura del expediente inplica la prohibicion de demoler o
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canbiar la estructura del innueble y la aplicacio6n, innediata y
provi sional, del réginen previsto para |os bienes incorporados al
patrinmonio historico-arquitecténico, excepto |lo dispuesto en |os
incisos b), d) y g) del articulo 9."

Con | o que, obligadanente, se remte a esos incisos del articulo 9,
exceptuandose el f), pues atafie a |os casos en que el titular de

derecho es un ente publico, supuesto que carece de interés para
esta accion. Dice, en |lo que inporta aqui, el articulo:

"La declaratoria de bienes innuebles conb nonunento, edificaciodn o
sitio histérico, conlleva la obligacion por parte de |los
propi etari os, poseedores o titulares de derechos reales sobre |os
bi enes asi decl arados:

a) Conservar, preservar y mantener adecuadanente |os bienes. (...)

c) Permtir el examen y el estudio del bien por parte de
i nvestigadores, previa solicitud razonada y avalada por el
M nisterio de Cultura, Juventud y Deportes. (...)

e) Permtir las visitas de inspecci 6n que peri 6di canente habran de
realizar funcionarios acreditados del Mnisterio, y colaborar con
ellos, en la nedida de sus posibilidad, para determ nar el estado
del innueble y la forma en que se estén atendi endo su proteccion y
preservaci on. (...)

h) Recabar la autorizacion del Mnisterio de Cultura, Juventud y
Deportes antes de reparar, construir, restaurar, rehabilitar o
ej ecut ar cual qui er otra <clase de obras que afecten |I|as
edi ficaci ones 0 su aspecto.

i) Suspender el tramte de |os permi sos de parcel aci 6n, edificacion
o derribo. Si la realizacién de |las obras solicitadas no perjudica
el valor historico ni arquitecténico del bien y si el Mnisterio de
Cultura, previo informe de la Comsio6n, asi |lo comunica a la
autoridad que tramita | os perm sos, estos podran ser concedi dos.

j) Para el Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes realizar de
oficio la inscripcién de los bienes en el registro de bienes de
interés historico arquitecténico que debera Ilevar y gestionar su
anotaci 6n en el Registro de |a Propiedad."
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Sobre las normas y notivos de inconstitucionalidad que refiere el
actor, ya esta Sala se pronunci6, entre otras, nediante la
sentencia numero 1413-98 de las 15:57 horas del 3 de marzo de 1998,
en | os siguientes térm nos:

"No se puede decir, tanpoco, que la norma en cuestidn contenga una
di sposi ci 6n de caracter confiscatorio, tal que pueda infringir la
garantia del articulo 40 constitucional. En efecto, no soOl o estanps
ante una regla emnentenente de tipo procedinental, que por su
natural eza no podria tener esa consecuencia, sino que —-conp |o
explica correctamente |la Procuraduria Ceneral de la Republica— la
declaratoria de pasar un innmueble a formar parte del patrinonio
hi storico de la Naci6n no tiene |la consecuencia de sustraerlo de la
esfera de propiedad de su titular, quien seguira siendo su duefio."

Asim snmbo, en |lo que respecta directanente a la infracciéon del
derecho de propiedad por |la normativa cuestionada, se indicé en la
m sma resol uci on:

"Por lo msnb que la norma procedinmental no tiene carécter
confiscatorio, no lo tiene tanpoco violatorio del derecho a la
propi edad que tutela el ordinal 45 de la Carta Politica. No so6lo no
hay traslado de la titularidad del bien, conb ya se explico, sino
gue |l as afectaciones a |las que se ve sonetido por |la apertura de

expedi ente respectivo, segun el parrafo tercero de este articulo,
ti enen un caréacter provisional (dos nmeses prorrogables una sola vez
por otro lapso igual) y que la Sala estim razonable, ya que -
evi dentenente— ningun sentido tendria iniciar los tramtes para
lograr la preservaci6n del bien si, durante su substanciacion,
pudi ese denolerse o canbiarse su estructura. En este sentido
resulta aplicable o afirmado, con relacion a la ley anterior de
esta materia, asi:

«La Sala admite que el principio de solidaridad social, del que
esta inbuida nuestra Constitucién, pernmite el gravamen soportado
por todos en favor de todos, o inclusive de unos pocos en favor de
muchos, con el requisito de que el uso natural del bien innueble no

sea afectado al limte de su valor conb nedio de producci6n, o de
su valor en el nercado, esto es, que desaparezca conp identidad
productible. Es decir, pueden limtarse los atributos de Ila

propi edad, en tanto el propietario reserve para si |a posibilidad
de explotar normal nente el bien, excluida claro estd, la parte o la
funci 6n afectada por la limtaci én inpuesta por el Estado. Fuera de
estos paranetros, si el bienestar social exige sacrificios de uno o
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de al gunos Uuni camente, debe ser indemizado, |o msnm que ocurre
cuando el sacrificio que se inpone al propietario es de tal
identidad, que |lo hace perder en su totalidad el bien. Asi, la
[imtacion a l|la propiedad resiste el analisis constitucional,
cuando | a afectaci én a los atributos esenciales de |a propiedad que
son aquellos que permten el uso natural de la cosa dentro de |a
real i dad soci o—econénica actual, no hace desaparecer |a natural eza
del bien o no haga inposible el uso de |la cosa, porque el Estado
i mponga requisitos de autorizacién o de aprobaci é6n tan conpl ejos
qgue inpliquen de hecho, la inposibilidad de usufructuar el bien. No
ocurre asi en las premsas de la acciodn, porque en el sentido
estricto de la norma, la limtacién no pasa de ser una nedida
cautelar y conp tal tenporal, cuyo propdsito es conservar el estado
act ual del i nmuebl e, para ser incorporado, en un térmno
absol utanmente razonable, al patrinmonio histérico, artistico vy
arquitectonico del Estado.» (Sentencia n® 2345-96 de las 9:24 hrs
del 17 de mayo de 1996).

En este sentido, ni el articulo 7, ni el 9 de la Ley #7555 —en |as
partes que se atacan— producen lesién de |los preceptos
constitucionales que se invocan en este asunto. No contienen una
limtaci 6n pernmanente de |os derechos afectados y las tenporales
gue suponen no son por si mnmsnmas generadoras de un deber de
i ndemmi zaci 6n, pues no resultan excluyentes de la explotacion
econdm ca del bien, de su disfrute por parte del propietario. Ahora
bi en, Si t al infraccion se produce por las particulares
circunstancias de la actividad econémca a que tiene dedicado el
i nmuebl e | a representada del actor, serd en el caso concreto en que
el Estado debera estudiar en qué nedida la linmtacién que apareja
la ley reduce el ejercicio del derecho de propiedad, pero no se
al ude siquiera a que se haya procurado, por ejenplo, alguna de |as
autori zaci ones que contenpla el articulo 9 en cuestiodn. Asi |as
cosas, |lo que resulta procedente es rechazar por el fondo |a
acci 6n.”1°

j. Obligacion de las partes de conservar |as edificaciones
decl aradas patrinonio histérico en el estado natural

posi bl e
La pretensi 6n fundanmental del recurrente, quien es cura parroco de
Santa Ana, es inmpugnar ante este tribunal l|a negativa de la

Directora del Centro de Investigacién y Conservaci 6n del Patrinoni o
Cultural del Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes de
autorizar la construccion de un parqueo en el jardin del Tenplo
Parroquial (ver oficio namero DPH 979-02 a folio 7). La recurrida
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seflala que se trata de una edificacidén que fue declarada cono
patrinmonio histoérico-arquitectodnico, nediante Decreto FEjecutivo
nunero 27643-C de 28 de enero de 1999, y el control sobre |os actos
gue se ejerza sobre ese bien conpete a su representada, en atencién
a su protecci 6n y conservaci 6n. Agrega que |a negativa de autorizar
la construcci 6n del parqueo se sustentd en criterios técnicos que
daban cuentan que |los jardines del tenplo constituyen un conjunto
arquitectonico que actua conp una unidad formal y toda intervencion
para alterarlo atenta <contra Jla integridad del patri nmoni o
hi storico-arquitectéonico. La Sala no encuentra lesion a |los
derechos fundanental es que protege este recurso, en particular el
derecho de propiedad que alega el recurrente, en el entendido de
gue |la denegatoria del permso para construir un parqueo en el
tenpl o en cuestion es un acto expropiatorio. Ello es asi, porque la
declaratoria de un bien conmb parte del patrinonio histérico-
arqui tectonico produce una serie de obligaciones para anbas
partes, tanto el duefio del innmueble, conbp del Estado, pues se trata
del interés publico de mantener intactos algunos |egados que por
sus caracteristicas se consideran necesarios de preservar en el
ti enpo, estas obligaciones estan contenidas en | os diez incisos del
articulo 9 de la Ley N 7555, sin que ello afecte el derecho de
propi edad en si (véase en ese sentido la sentencia numero 08222-98
de a las dieciséis horas con doce mnutos del dieciocho de
novi enbre de m | novecientos noventa y ocho). Tanpoco se percibe
| esi 6n en cuanto a |l a desigual dad, pues el supuesto de conparaci 6n
gue propone el recurrente, es decir, el permso otorgado a |a
I glesia Nuestra Sefiora de las Mercedes para utilizar un espacio
cono parqueo fue tenporal para recaudar fondos para |a restauracion
del tenplo y no para nodificar en forma permanente |os aspectos
ar qui t ect 6ni cos, conp aqui se indica.”?
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