Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL EFECTO DE LOS DI AS FERI ADCS E | NHABI LES EN EL COVPUTO DE
LOS PLAZOS DEL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO.

RESUMEN: El presente inforne abarca |la normativa rel aci onada con
el conmputo del plazo en sede administrativa en casos de dias
habil es e inhabiles, se incorporan |os dictanenes mas reel vantes
em tidos por la Procuraduria Ceneral de |la Republica respecto al
t ena.
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Articul o 255. -

Los términos y plazos del procedimento admnistrativo obligan
tanto a la Administracién cono a |os admnistrados, en |o que
respectivanmente | es conci erne.

Articul o 256. -

1. Los plazos por dias, para la Admnistracion, incluyen |os
i nhébi | es.

2. Los que son para los particulares seran sienpre de dias
habi | es.

3. Los plazos enpezaran a partir del dia siguiente a la ultim
conuni caci 6n de I os msnbs o del acto inpugnable, caso de recurso.

4. En el caso de publicaciones esa fecha inicial serd la de la
al ti ma publicaci 6n, excepto que el acto indique otra posterior.

Articulo 257. -

El plazo se tendrd por vencido si antes de su vencimento se
cunpl en todos | os actos para | os que estaba destinado.

Articul o 258. -

1. Los plazos de esta ley y de sus reglanmentos son inprorrogables,
sin enbargo, |los que otorgue |la autoridad directora de conform dad
con la msm, podran ser prorrogados por ella hasta en una mtad
mas si la parte interesada dermuestra |os notivos que | o aconsejen
cono conveniente o necesario, si no ha nediado culpa suya y si no
hay | esi6n de intereses o derechos de |a contraparte o de tercero.

2. La solicitud de proérroga deberéa hacerse antes del vencimento
del plazo, con expresion de notivos y de prueba si fuere del caso.

3. En iguales condiciones cabra hacer nuevos sefialanmentos o
pr Orr ogas.

4. Queda prohibido hacer de oficio nuevos sefalamentos o
pr Orr ogas.

Articul o 259. -

1. Los plazos podréan ser suspendi dos por fuerza mayor, de oficio o
a petici6n de parte.

2. La al egacion de fuerza nmayor debera hacerse dentro de |os ocho
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dias siguientes a su cesacio6n, simultéaneanente con el acto
i npedido por aquélla, so pena de perder Ila posibilidad de
realizarlo y de sufrir el rechazo de suspensi 6n solicitada.

3. No ser& causa de suspension |l a que haya servido de notivo a una
prérroga o a un nuevo sefial am ento.

4. Se reputard fuerza mayor |a negativa o el obstacul o opuestos
por la Administracién al exanen del expedi ente  por el
adm nistrado, si |lo han inpedido total o parcialnente, fuera de
|l os casos previstos por el articulo 273. En esta hipbtesis se
repondran los térmnos hasta el nonento en que se produjo |a
negativa o el obstéacul o.

5. La solicitud de suspensi 6n no suspende el procedim ento.

6. Si se acoge la solicitud se repondra el tramte al nonento en
que se inici6 la fuerza mayor

Articul o 260. -

1. Los térmnos se interrunpiran por la presentacién de |os
recursos fijados por la |ey.

2. No inportara que el recurso haya sido interpuesto ante
autori dad inconpetente, en |los casos previstos por el articulo 68
de esta ley; ni tanpoco que carezca de las autenticaciones,
formal i dades o especies fiscales necesarias; ni, en general, que
padezca cualquier vicio que no produzca su nulidad absoluta, a
condi ci 6n de que se subsanen de conform dad con esta |ey.

Articulo 261. -

1. El procedimento admnistrativo deberd concluirse, por acto
final, dentro de |los dos neses posteriores a su iniciacién o, en
su caso, posteriores a la presentacion de la demanda o peticion
del adm ni strado, salvo disposicion en contrario de esta Ley.

2. Para tramitar |la fase de revisién por recurso ordinario contra
el acto definitivo habra el térmno de un nmes contado a partir de
| a presentaci 6n del m sno.

3. Si al cabo de los térmnos indicados no se ha conuni cado una
resol uci 6n expresa, se entendera rechazado el reclanp o peticiodn
del adm nistrado en vista del silencio de |la Adm nistraci 6n, sea
para la interposicion de los recursos administrativos procedentes
o de |la accio6n contenciosa en su caso, esto ultinop en |os térm nos
y con Jlos efectos sefialados por la Ley Reguladora de Ila
Jurisdicci 6n Contenci oso Adm ni strati va.
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Articulo 262. -

Los actos de procedimento deberan producirse dentro de 1|os
si gui entes pl azos:

a) Los de nero tramte y la decision de peticiones de ese
caracter, tres dias;

b) Las notificaciones, tres dias contados a partir del acto de que
se trate o de producidos | os hechos que deben darse a conocer;

c) Los dictéanenes, peritajes, e informes técnicos sinlares, diez
di as después de soli citados;

d) Los neros infornes administrativos no técnicos, tres dias
después de soli citados.

Articul o 263. -

1. En el caso de suspensi6on de plazo por fuerza mayor, o si por
cual quiera otra razén el o6rgano no ha podido realizar los actos o
actuaci ones previstos, dentro de los plazos sefal ados por |os
articulos 261 y 262, debera comunicarlo a las partes y al superior
dando |l as razones para ello y fijando sinmultaneanente un nuevo
pl azo al efecto, que nunca podra exceder de |os ahi indicados.

2. Si ha nediado culpa del servidor en el retardo, cabr& sancidn
disciplinaria en su contra v, Si la culpa es grave,
responsabilidad civil ante el admnistrado tanto del servidor cono
de I a Admi ni straci 6n.

Articul o 264. -

1. Aquellos tramtes que deban ser cunplidos por |os interesados
deberan realizarse por éstos en el plazo de diez dias, salvo en el
caso de que por ley se fije otro.

2. A los interesados que no los cunplieren, podran declaréarseles
de oficio o a gestidon de parte, sin derecho al correspondiente
tramte.

Articul o 265. -

1. Los plazos y térmnos del procedimento admnistrativo,
destinados a la Admnistracién, podran ser reduci dos o]
anti ci pados, respecti vanment e, por razones de oportunidad o
conveni encia, en virtud de resoluci 6n que adoptaréa el director del
procedi m ent o.

2. La resolucion que asi lo determine tendrd |os recursos
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ordi nari os.

3. La reduccién de plazos y la anticipacion de térm nos destinados
a las partes o0 terceros sOlo podran ser decretadas por el Poder
Ej ecutivo, en virtud de razones de urgenci a.

a) Dictanenes de la Procuraduria GCeneral de la Republica
rel aci onados con el conputo del plazo segun Ley General de la
Admi ni straci 6n Publi ca.

i. Aplicacién del articulo 256 de la Ley GCeneral de la
Adm ni straci 6n Publi ca.

[ C- 165- 96] 2

San José, 8 de octubre de 1996 Sefior Gscar H. Jinénez Morales
Ej ecutivo Munici palidad de Curridabat S. D

Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General Adjunto, me refiero
a su oficio de fecha 8 de agosto de 1996, recibido en esta
Procuraduria el 20 del msnb nes y afio, en el cual consulta cuéa

es el "nmonento procesal en que debe <contarse el térmno
est abl ecido por la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica, en su
articulo 261, es decir, el térm no de dos neses que debe durar e

procedi mento."

El criterio de la Asesoria Legal indicé en cuanto al punto
consul tado | o siguiente:

“"(...) de conformidad con el articulo 214 y siguientes de |la Ley
General de la Administracién Publica, el proceso administrativo
debe ser dirigido por un "Organo Director de Proceso", y por ende
la Adm nistraci 6n debe dictar una resoluci6n en |la cual nonbra
dicho Organo Director del Proceso y la cual tanbién ordena la
i ni ci aci 6n del proceso.
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Asi las cosas, es criterio de este Departanento que el térm no de
dos meses que establece el articulo 261 de la Ley Ceneral de la
Adm ni straci 6n Publica, debe contabilizarse desde su iniciacién y
el proceso se inicia formalnente con |a Resoluci6n que nonbra el
Organo Director del Proceso y, ordena |la investigacioén."

| .-EL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATIVO, SUS PLAZOS Y EL DEBER DE
RESCLVER DE LA ADM NI STRACI ON

Para analizar |la presente consulta, es necesario aclarar que el
procedimento admnistrativo ha sido considerado por nuestra
Doctrina conmb "el conjunto de actos preparatorios concatenados
segun un orden cronoldgico y funcional, para verificar Ila
exi stencia de |la necesidad publica a satisfacer y de |os hechos
gque |l o crean, asi conp para oir a |os posibles afectados y voceros
de intereses conexos, tanto publicos conp privados, especial nente
estos ultinos, con el fin de conformar |la decisién en la forma que
nmejor los arnmonice con el fin pablico a cunplir."(ORTIZ ORTIZ,
Eduardo, Nulidades del Acto Adm nistrativo en |la Ley General de |la
Adm ni straci 6n Publica, Revista del Semnario Internacional de
Derecho Adm nistrativo, Colegio de Abogados, San José, Asociacion
Costarricense de Derecho Publico, 1981, p.383).

Asi |l as cosas, es posible establecer que, dado que el objeto del
msno es verificar la verdad real de |os hechos que serviran de
notivo al acto final, es en nuchas ocasiones necesario |levar a
cabo una serie de actuaciones que hacen material nente inposible
cunplir con los plazos inpuestos por el articulo 261 de la Ley
General de la Adm nistracion Publica, todo |lo cual ha previsto el
| egislador en el articulo 263 ibidem cuyos textos indican lo
si gui ent e.

"Articulo 261. -

1. El procedimento admnistrativo deberd concluirse, por acto
final, dentro de |los dos neses posteriores a su iniciacién o, en
su caso, posteriores a la presentacion de la demanda o peticion
del adm ni strado, salvo disposicion en contrario de esta Ley.

2. Para tramitar |la fase de revisién por recurso ordinario contra
el acto definitivo habra el térmno de un nmes contado a partir de
| a presentaci 6n del m sno.
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3. Si al cabo de los térmnos indicados no se ha conuni cado una
resol uci 6n expresa, se entendera rechazado el reclanp o peticiodn
del adm nistrado en vista del silencio de |la Adm nistraci 6on, sea
para la interposicion de los recursos administrativos procedentes
o de la acci6n contenciosa en su caso, esto ultinop en |os térm nos
y con Jlos efectos seflalados por la Ley Reguladora de Ila
Jurisdicci 6n Contenci oso Adm nistrativa." "Articulo 263. -

1. En el caso de suspensi6on de plazo por fuerza mayor, o si por
cual quiera otra razén el o6rgano no ha podido realizar los actos o
actuaci ones previstos, dentro de los plazos sefal ados por |os
articulos 261 y 262, debera comunicarlo a las partes y al superior
dando |las razones para ello y fijando sinmultaneanente un nuevo
pl azo al efecto, que nunca podra exceder de |os ahi indicados.

2. Si ha nediado culpa del servidor en el retardo, cabr& sancion
disciplinaria en su contra v, Si la culpa es grave,
responsabilidad civil ante el admnistrado tanto del servidor cono
de Ia Admi ni straci6n.”

Se hace esta aclaraci6n previa, ya que se considera inportante
tomar en consideraci 6n que el plazo de dos neses deterninado por
la Ley Ceneral de la Adnministracion Pablica no es un plazo que
opere de forma automatica y univoca, sino que es posible, bajo |as
previ si ones del articulo 263 antes ci t ado, i mpedir | a
configuraci 6n del silencio negativo, que es el efecto del no
di ctado del acto en el plazo de |os dos neses antes al udi do.

Es de inportancia sefialar adenmas, que para |a procedencia del
silencio negativo, es preciso que el particular interesado, se
acoja a sus efectos procesal es de forma expresa.

A su vez tanbién es necesario aclarar que existe un deber de
resol ver de |la Adninistraci 6n dentro de |os plazos previstos en |la
l ey, con mhs razoén ese deber de resol ver persiste fuera de éstos.

Esto conduce a la situacion prevista expresamente por el
| egi sl ador para aquellos casos en los cuales ha transcurrido el
pl azo de dos nmeses o de cuatro neses, supuestos en |o0s que no se
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inpide el dictado del acto final, conp tanpoco se afecta |a
validez del msnb. Asi |lo dispone el articulo 329 inciso 3) de la
Ley GCeneral de la Administracién Publica el cual textual nmente
indica: "Articulo 329.-

1. La Administracién tendra sienpre el deber de resolver
expresanente dentro de | os plazos de esta |ey.

2. El no hacerlo se reputaré falta grave de servicio.

3. EIl acto final recaido fuera de plazo serd valido para todo
efecto legal, salvo disposicién en contrario de la ley." (HE
subrayado no es del original).

Not ese que incluso, por asi garantizarlo el derecho constitucional
a obtener pronta respuesta y l|la Jurisprudencia del Sal a
Constitucional, el deber de la Adm nistracion de dictar el acto
adm nistrativo subsiste incluso l|uego de haberse acogido el
particular al silencio negativo, reconociéndosele validez vy
ef i caci a.

En ese sentido |la indicada Sal a mani f est 6:

"El silencio de la Adm nistracion no es su derecho; al contrario,
es una garantia en favor de los msnps particulares que tiene conp
objeto evitar que se haga nugatorio el derecho fundanental a
obtener pronta respuesta de parte de la Admnistraci én; es decir,
evitar a todo trance, que |os admnistrados sean injustanente
agraviados en sus derechos y en forma indefinida, por Ia
i nactividad de quien debe resolver su requerimento. Es por ello
qgue los efectos del silencio negativo de la Adm nistracion
uni canente son procesales, dejando expedito el camno de |os
tribunales de justicia, para que puedan acceder a ello 1los
agravi ados en defensa de sus intereses |egitinos.

Entender el silencio en |los térm nos del Banco acci onado, conb una
forma de denegar |a pretension del interesado dejando transcurrir
oci osanente el plazo, es concederle a la Admnistracién un
privilegio que no tiene y contradecir un derecho fundamental de
obtener sienpre la oportuna respuesta, sin denegaci 6n de ninguna
especie y conforme a la ley." (El subrayado no es del original)
(Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto No.
669-91 de las 13:58 horas del 27 de marzo de 1991).
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I'1.-FORVAS DE | NIl Cl AR EL PRCCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO

Tal y conb lo prevé la Ley Ceneral de la Administraci én Publica
| os procedi mentos adm nistrativos pueden ser iniciados con notivo
de la denuncia o peticion de un particular o bien, en otros casos
conb producto de una decisién oficiosa de |a Adm nistraci én.

En ese sentido, la Ley General de la Administracién Publica en e
articulo 284 ubicado en el Capitulo | "De la Iniciacién del
Procedi m ento", dentro del titulo V "Del Nacimento y desarrollo
del procedi m ento", dispone textual nente:

"Articul o 284. -

El procedimento podra iniciarse de oficio o a instancia de parte,
0 sO6lo a instancia de parte cuando asi expresa o inequivocanente
| o disponga la ley." (El subrayado no es del original).

De seguido se analizaran cada una de éstas posibilidades: A. -

I niciacion del procedimento a peticion de parte En cuanto al
inicio del procedimento admnistrativo a peticion de parte, el
articulo 261 inciso 1) de la citada | ey dispone:

"Articulo 261. -

1. El procedimento admnistrativo deberd concluirse, por acto
final, dentro de |los dos neses posteriores a su iniciacién o, en
su caso, posteriores a la presentacion de la demanda o peticion
del admi nistrado, salvo disposicion en contrario de la |ey.

(...)" (El subrayado no es del original).

Conb queda en evidencia, |la norma establece concretanente que en
el caso en el cual se produce una peticién o denuncia del
particular, formalnmente el inicio del procedimento y con ello, el
inicio del curso del plazo de dos neses antes sefal ado, se produce
a partir de la fornulaci én de |a denuncia o peti cion.

B. - I niciacion del procedimento de oficio

Ahora bien, tratéandose del caso en el <cual se da inicio al
procedimento a partir de una decision oficiosa de la
Adm ni straci 6n, la norma no determna claranente el monment o
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procedi nental en el cual se entiende que ha dado inicio el
procedi m ent o.

Es por ello que se debe acudir al analisis que la doctrina
espafiola ha efectuado en relacién <con la iniciacién del
procedi m ento adm nistrativo, indicando | o siguiente:

"El articulo 69.2 LRIPAC dispone que con anterioridad al acuerdo
de iniciacién el oOrgano conpetente podra abrir un periodo de
informaci 6n previa con el fin de conocer l|as circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedi mento.

(...)
En todo caso, hay que entender que la informaci6n previa, cuyo
contenido o van a dar las diligencias que ponderada vy

obj eti vanente deban realizarse, es algo anterior al expediente:
dichas diligencias constituyen el antecedente necesario que puede
servir para abrir o no el procedimento. Se puede plantear |a duda
de si la informaci6n previa, fornma parte, o no, del expediente:
debe entenderse que si tal informaciodn, por su contenido,
desenboca en el archivo de la msm, en tal caso no cabe hablar de
procedimento en sentido propio, por |o que no pueden formar parte
del misno; ahora bien, si el contenido de la informaci én previa,
determna que el 6rgano admi nistrativo conpetente acuerde iniciar
el procedimento, es indudable que las diligencias prelimnares
guedan incorporadas al procedimento, constituyendo |a base
fundanentadora de la iniciacion.” (El  subrayado no es de

original)

(ESCUSCL BARRA, Eladio y RODRI GUEZ-ZAPATA PEREZ, Jorge, Derecho
Procesal Adm nistrativo, Midrid, Editorial Tecnos, 1995, p.114 y
115).

De igual forma otro autor espafiol sefial a que:

"En | os casos en que el expediente se inicia de oficio, el acuerdo
de iniciacion puede retrasarse a resultas de wuna informacion
previa cuya finalidad es "la de conocer las circunstancias del
caso y la conveniencia o no de iniciar el procedimento". La Ley
de Procedimento Adm nistrativo estaba reservada a | os expedientes
sancionatorios (art. 134.2 "a tal efecto, al recibir conunicacio6n
o denuncia sobre una supuesta infraccion admnistrativa, podra
acordar la instruccion de wuna informaci 6n reservada antes de
dictar la providencia, en que se decida la incoacién de

expediente o, en su caso, el archivo de |as actuaciones"). Sin
enbargo, nada dice la Ley sobre la forma en que ha de practicarse
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esa informaci6on previa, por |lo que, en principio, podrad pensarse
gue no es preciso docunentar las actuaciones en que esa
i nformaci 6n se materialice, pero en el bien entendido que, si esa
docunentaci 6n se produjere, su contenido debera incorporarse vy
servir de notivacion al acuerdo de iniciacién." (El subrayado no
es del original)

(PARADA, Ran®n, Réginmen Juridico de |la Adm nistraciones Publicas y
Procedim ento Admnistrativo Comin, Madrid, Editorial Marcia
Pons, 1993, p.279 y 280).

De la doctrina antes citada es posible concluir que, en Espafa,
una vez que el 0rgano conpetente determine, nediante una
informaci 6n previa, la necesidad de iniciar el procedimento
adm ni strativo, se dictard el acto de inicio del m sno.

Ahora bien, en el caso de Costa Rica, cuando el Organo conpetente
decide nonbrar al o6rgano director y ordena el inicio de

procedi m ento, de ninguna forma puede entenderse que dicho acto
sea el que ocasiona el inicio del procedi mento.

Es de hacer notar que, conp se ha visto, |la decisién de iniciar un
procedimiento administrativo supone |a valoracion previa de la
Admi nistracién de ciertos elenentos para poder determinar |a
necesi dad de iniciar un procedimento tendiente a la verificacion
de la verdad real de |os hechos de interés.

Por otra parte, segun el sistena seguido en Costa Rica, en el cua
es preciso nonbrar un O6rgano que dirija el procedimento, se hace
necesario, en la fase prelimnar al inicio del procedimento,
conferir formalnente al designado cono tal, las facultades
necesarias para que |l eve adelante el procedimento, tal y cono |lo
prevé |a Ley General de |a Admi nistracion Publica.

Es preciso por ello, investir formalnente al Organo Director de
las facultades admnistrativas y formales necesarias para que
tenga la conpetencia y capacidad juridica requeridas para dar
val i dez a sus actuaci ones.

Esta condicion formal la adquirird por ello el o6rgano director
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nmedi ante el dictado, por parte del Organo conpetente, de un acto
de naturaleza interna, es decir, que produce efectos directos
ani camrente dentro de la Admnistracion y no en relacién con
terceros, salvo que se disponga |o contrario.

La Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica establece una
clasificaci 6n de los actos administrativos en su articulo 120, e
cual indica textual mente | o siguiente:

"Articulo 120. -

1. Para los efectos de clasificaciéon y valor, los actos de la
Admi ni straci 6n se clasifican en actos externos e internos, segun
gque vayan destinados o no al admnistrado; y en concretos vy
gener al es, segun que vayan destinados 0 no a un sujeto
i denti fi cado.

2. El acto concreto estara sonetido en todo caso al general y el
interno al externo, con la salvedad contenplada en los articul os
126 y 127." (El subrayado no es del original).

El autor nacional Eduardo Otiz, en relacion con |la clasificacion
de actos internos y externos, expreso:

"Acto Interno y Acto Externo: Acto Externo es el que se produce
frente al adm nistrado, sea un particular, sea otro ente publico.
Una tesis sostiene el caracter no juridico de |os actos internos,
porqgue se dan dentro de un msno ente, fuera de la relacion
bilateral entre sujetos diversos que es esencial al derecho. Se
explico ya que la relevancia de tales actos sienpre existe porque
| os 6rganos se conportan cono entes en sus relaci ones nutuas, cono
lo hacen frente al publico ante quienes aparecen conp sinples
partes del sujeto a que pertenecen. En cuanto cada Organo es
titular de wuna conpetencia exclusiva dentro del ente, para
participar con funcién propia en |os conmetidos de éste, tiene una
esfera privativa de accion que |lo coloca tanto en relaci6n cuanto
en conflicto potencial con los demas. Estas relaciones y su
réginen son necesarianente juridicos."(ORTIZ, Eduardo, Derecho
Adm ni strativo, Casificacion de |os Actos Admnistrativos, Tesis
21, San José, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho,
1972, p.11).

Clara la condicion de acto interno de aquel nediante el cual se
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inviste de conpetencia al Ogano Director del procedimento,
resulta ahora de interés cuestionarse a partir de qué nonento se
debe tener por iniciado formal nente el procedi m ento.

En ese sentido, se debe indicar que l|la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Publica establece que cabrdan |os recursos
ordinari os Unicanmente contra ciertos actos preparatorios, dentro
de los cuales se encuentra el que da inicio al procedimento
ordi nari o.

Es asi conp dicha |ley dispone textual mente | o siguiente:

"Articul o 345. -

1. En el procedimento ordinario cabrdn los recursos ordinarios
ani camente contra el acto que lo inicie, contra el que deniega |la
conparecenci a oral o cual quier prueba y contra el acto final.

(...)" (El subrayado no es del original).

Esta regul aci 6n deja en claro, que aquél acto nediante el cual se
da inicio al procedimento, al ser inpugnable por quienes sean
parte del msno, tiene cono naturaleza |la de un acto externo, es
decir, un acto que se destina y dirige al adm nistrado.

Asi las cosas, es posible concluir de este razonam ento, que el
inicio del procedimento se produce, no cuando se nonbra o designa
al Organo que lo dirigir4, sino a partir del nmonento en el cua
éste decreta su inicio y notifica a las partes, actuaci 6n que si
es recurrible, precisanente por su condicién de acto externo,
segun se vi 6.

Sera de esta fornma éste el nonento a partir del cual inicia el
transcurso del plazo de dos neses previsto por el ya analizado
articulo 261 de la Ley Ceneral de la Adm nistracién Pdblica y no
ant es.

Fi nal nente, un tercer argunento de interés para |a resoluci6n de
la consulta, es el de |os plazos previstos dentro del
procedimento admnistrativo en tres normas de la Ley GCeneral de
 a Admi ni straci é6n Pabli ca.
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La prinmera de estas nornmas, es decir, el articulo 311, dispone:

"La citacion a |la conparecencia oral deberd hacerse con quince
dias de anticipacié6n." (El subrayado no es del original).

Ademas el articulo 319 inciso 1), establece, en |o que interesa,
| 0o siguiente:

"Term nada | a conparecencia el asunto quedard listo para dictar el
acto final, lo cual debera hacer el érgano conpetente dentro del
plazo de quince dias, contado a partir de la fecha de la
conparecencia (...)" (El subrayado no es del original).

Y finalmente el articulo 262 di spone:

"Los actos de procedimento deberan producirse dentro de |os
si gui entes pl azos:

a) Los de nero tramte y la decision de peticiones de ese
caracter, tres dias;

b) Las notificaciones, tres dias contados a partir del acto de que
se trate o de producidos | os hechos que deben darse a conocer;

c) Los dictéanenes, peritajes, e informes técnicos sinlares, diez
di as después de soli citados;

d) Los neros infornes administrativos no técnicos, tres dias
después de solicitados."(E subrayado no es del original)

NOot ese ademas que, si bien la regla inpone |la inprorrogabilidad de
estos plazos, es |o cierto que igualnmente, aunque de forna
excepcional, se autoriza su anpliacion hasta por la mtad del
pl azo. -articulo 258 Ley General de |a Adm nistraci on Publica-.

Claro o anterior, es preciso realizar una nueva referencia a un
articulo de la Ley General de la Administracién Publica, el cua
est abl ece que:

" Articul o 256. -

1.-Los plazos por dias, para la Admnistracién incluyen |os
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i nhabi | es.

2.-Los que son para los particulares serén sienpre dias habiles.

3. Los plazos enpezaran a partir del dia siguiente a la ultim
conuni caci 6n de los m snbs o del acto inpugnable, caso de recurso.

4. En el caso de publicaciones esa fecha inicial serd la de la
al ti ma publicaci 6n, excepto que el acto indique otra posterior."

Conmb se conprueba, en la ley antes citada es regla general que |os
pl azos corran a partir del dia siguiente de la notificacion, en
razon de lo cual, en el caso del articulo 311, el conteo de dias
habi | es, por ser un plazo para el particular, corre a partir de |la
notificaci 6n del acto preparatorio nediante el cual se sefiala hora
y fecha para la realizaci6n de |la audiencia oral y privada.

Esta situaci 6n refuerza la idea ya planteada en torno al nonento
del procedimento en el cual da inicio el msno, es decir, a
partir del dictado del acto preparatorio por parte del O gano
Director, que establece el inicio del procedimento, el cual
normal mente incluye el sefialamento de la hora y fecha para |a
verificaci 6n de |la audiencia oral y privada.

Se afirma lo anterior, dado que, en caso de correr el plazo a
partir del nonbramento del o6rgano director del procedim ento,
seria materialnmente inposible lograr dictar el acto final dentro
de |l os dos neses a |los que hace alusién el articulo 261 ya citado
en vista de l|la existencia de los ya aludidos plazos para |a
verificacion de la audiencia oral y privada y demas actuaciones,
los cuales, siguiendo la regla de dias habiles para |os
adm ni strados, al canzan a cubrir un plazo cercano a |os dos neses
cal endario, maxime si, conb |lo prevé la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica, se dan prérrogas.

Fi nal mente, con fundanmento en | o antes sefial ado, debe distinguirse
entre el acto interno que dicta la Admnistraci 6n nonbrando un
6rgano que dirija el procedimento que se ha determ nado necesario
iniciar, en los casos en |o que se decide hacerlo de form
oficiosa y aquél acto externo que da formalnente inicio al
procedimento, cuyo dictado sO6lo conpete al o6rgano director
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nonbr ado.

Asi las cosas, no es posible concentrar en un solo nonento anbas
si tuaci ones, dado que l|la conpetencia para el dictado de un acto y
otro, no es conpartida por los o6rganos a quienes se les ha
reconoci do | a capacidad juridica en un caso y otro.

I11.-CONCLUSI ONES De acuerdo con |o expuesto esta Procuraduria
concl uye | o siguiente:

1.-Si el procedimento administrativo se realiza a peticién de un
particular, el inicio del msnb se cuenta a partir de esa
peti ci 6n;

2.-Si la decision de realizar el procedimento admnistrativo es
de oficio, el plazo se cuenta a partir del nonento del dictado de
la resolucion adm nistrativa por el Organo Director que establ ece
el inicio del procedimento y que normalnente incluye el
seflalam ento de la hora y fecha para |a verificacion de Ila
audi encia oral y privada.

Atentanente, Licda. Maria Lourdes Echandi Gurdi an Profesional 4
MLE

ii. Aplicacion del cénmputo de | os plazos en casos de otorgam ento
de servicios Publicos.

[C.-194-98.]3

San José, 14 de setienbre de 1998.

Li cenci ada Lorena Vasquez Badilla Vicem nistra de la Presidencia
S. D

Esti mada sefora:

Por encargo y con |a aprobaci 6n del sefior Procurador CGeneral de |a
Republica, me es grato atender su peticién consultiva planteada
nmedi ante oficio DVP- 176- 98 del 11 de setienbre altinmo, por nedio
de la cual solicita el criterio de este Organo, en relaci én con el
nmomento a partir del cual debe conputarse el plazo con que cuenta
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un determ nado ente adm nistrador de un servicio publico para
objetar la resolucidon emtida por la Autoridad Reguladora de |os
Servicios Publicos en la cual se nodifica la tarifa del servicio
que presta.

Concretanente, se nos solicita dilucidar si el plazo de referencia
debe conputarse a partir de la notificacion de la citada
resolucidon, o si mas bien corre a partir de la publicacion de
aquélla en el Diario Oicial.

Nos manifiesta que a juicio de la Asesoria Legal del Mnisterio,
| a posibilidad de inmpugnacién nace a partir del nonento de Ila
conuni caci 6n del acto (via notificacion( independi entenente de que
no haya sido publicado aun en el Diario Oicial, ello por cuanto
"... los alcances del acto enpiezan a surtir efecto para el ente
adm ni strador una vez hecha la notificacién y no con su
publicaci é6n, cuya finalidad es enterar del misnp acto a otros
adm ni strados”.

| . - ANTECEDENTES EMANADOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLI CA SOBRE EL PUNTO

Cabe indicar que ya este Despacho, recientenente, tuvo oportunidad
de pronunciarse sobre el asunto que nos ocupa ante una consulta
simlar planteada por la Presidencia FEecutiva del Instituto
Costarricense de Electricidad. En esa ocasion se solicitd nuestro
criterio en punto a "si el plazo para interponer el recurso de
apel acion contra lo resuelto por el Regulador General, rige a
partir de la notificacion que se nos hace en nuestras oficinas, o
bien a partir de la notificacién en el Diario Cficial"

La inportancia de aclarar ese interrogante ( segun se consigné en
la gestion consultiva( tenia relaci6on con el myor plazo que
podria disponer el admnistrador del servicio para fundamentar su
di sconformdad con |lo resuelto por l|la Autoridad Regul adora, en
caso de que se llegare a concluir que el térmno para apelar
corria a partir de la fecha de la publicacién del acto y no de |la
de su publicaci én

Asi, nediante dictanen C 024- 98 del 13 de febrero altinop, |uego
de recibir el criterio de la Autoridad Regul adora de Servicios
Pabl i cos, se dijo:
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"Con vista de la L.GAP., que es obvianmente de aplicaciodn
supletoria en esta materia, |las partes del procedimento cuentan
con un plazo de tres dias, contado a partir de |la conunicaci 6n de
acto, para apelar la fijacién tarifaria respectiva (articulos 343
y 346.1). -

Conp se indicé lineas atras, el plazo para inpugnar adm nistrativa
o jurisdiccionalmente un acto admi nistrativo, comenza a correr a
partir de que éste adquiere eficacia, es decir, en el nonento en
gue se pone en conocimento del interesado la decision
admnistrativa, con el fin de que este pueda hacer valer
efectivanente su derecho de defensa. -

Comob se conprenderd, el plazo de los tres dias para interponer e

respectivo recurso de apelacién, se conputa a partir de que se
notifica al gestionante y demas partes del procedimento |o
resuelto por el Regulador GCeneral, |o que debera hacerse en el
| ugar que se encuentre consi gnado en el respectivo expedi ente. -

El requisito de publicacion del acto que nodifica tarifas vy
preci os, preestablecido por ley, no es el nedio por el que se
comuni ca tal decision adnministrativa a |las partes del
procedimento, es decir, no suple la notificacion de aquélla a
ést as. -

En realidad, esa publicacion debe verificarse después de que el
acto de fijacion tarifaria ha sido aprobado definitivanente, sea,
| uego de resueltos los recursos adm nistrativos que eventual nente
presenten las partes del procedimento. A procederse asi, se da
cunplimento a |la exigencia constitucional de publicar |os actos
normati vos -e indudablenmente estanbs en presencia de wuno de
ellos-, la cual condiciona su aplicacion a |os destinatarios de
las normas que de ellos dimnan. Dichos destinatarios, aunque
per manecen aj enos al procedimento que |les da origen, gozan de la
posi bi li dad de inpugnar por ilegalidad esas disposiciones, ante |la
jurisdiccion contencioso-adm nistrativa y sin necesidad de reclanp
adm ni strativo previo, segun |o establece el articulo 20 de la Ley
que rige esa Jurisdiccion".

I1.-MOMENTO A PARTIR DEL CUAL DEBE COWPUTARSE EL PLAZO PARA
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RECURRI R LA FI JACI ON TARI FARI A DE ARESEP

Conb qued6 de manifiesto con la transcripcién anterior, este
Despacho es de la tesis que el nonento a partir del cual enpieza a
regir el plazo legalnmente previsto para inmpugnar la fijacioén
tarifaria que realice la Autoridad Reguladora de Servicios
Publ i cos enpieza a correr (en lo que a la Instituciodn prestataria
del servicio se refiere( a partir del dia siguiente a la fecha en
que |l e fue debidanmente notificada |a resoluci6n respectiva.

En ese sentido el articulo 256 de I|la Ley GCeneral de Ila
Admi ni straci é6n Pablica, en su inciso 3) es claro cuando indica que
"Los plazos enpezardn a partir del dia siguiente a la udltim
conunicaci6én de los msnbs o del acto inpugnable, caso de
recurso".

Debe tenerse presente que la Institucidén que presta el servicio
publico es parte dentro del procedimento de fijacion de tarifas,
de manera tal que |la comunicacién a que se refiere la norna recién
aludida, no podria ser otra que l|la realizada por nedio de
noti fi caci on.

Desde esa perspectiva, no es posible interpretar que |uego de
notificada la resolucion donde se fija la nueva tarifa (o se
mantiene |la existente) las partes del procedimento deban esperar
a que aquélla se publique para ejercer (por via de recurso
adm nistrativo( |la defensa de sus intereses, pues es |o cierto que
con la notificacién a los sujetos que forman parte del
procedimento, |a resolucién adquiere plena eficacia con respecto
a ellos.

De igual manera convi ene destacar, cono se hizo en el dictamen C
024-98 aludido, que el requisito de publicacién a que se refiere
el articulo 34 de la Ley n° 7593 de 9 de agosto de 1996 (Ley de |la
Autoridad Reguladora de los Servicios Pdblicos) tiene cono
finalidad enterar a |os usuarios del servicio publico (que no han
figurado conb parte en el procedimento de fijacion( |as
vari aciones en las tarifas de esos servicios, y que de esa forna
si a bien lo tienen, puedan objetar jurisdiccionalnmente Ia
deci si on.
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I'11.-CONCLUSI ON:

De conformdad con |o expuesto, es criterio de este Despacho que
para | as Instituciones prestatarias de servicios publicos, que han
sido parte en el procedinmento de fijacion de tarifas, el plazo
para recurrir el acto final del procedimento enpieza a regir a
partir del dia siguiente a la fecha en que le fue notificada la
resol uci 6n respectiva, sin que resulte relevante que dicha
resol uci 6n no haya sido publicada aun en el Diario icial.

De | a Sefiora Vicem nistra, atento se suscri be;
Lic. Julio César Mesén Mont oya PROCURADCOR ADJUNTO

iii. Conmputo del plazo para |a determ naci 6n de |a Prescripcion

[ C- 457- 2006] *

10 de novi enbre de 2006

Seior

Luis Fernando Vill al obos Vasquez

Al cal de Muni ci pal

Muni ci pal i dad de Garabito, Puntarenas
S. O

Esti mado sefor:

Con la aprobacién de Ila Sefiora Procuradora GCeneral de la
Republica, doy respuesta a su oficio Mediante oficio A M 906-
2005, de 10 de agosto de 2005 -recibido el 18 de agosto del m snp
afo-, por el que nos remte copia certificada de |os expedientes
de los concursos internos N°s. 02-2004, 03-2004, 05-2004, con |la
finalidad de obtener dictanen favorable por parte de Ila
Procuraduria GCeneral de |a Republica, de conformdad con el
articulo 173, inciso 1 de la Ley General de la Admnistracion
Pabl i ca.
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En tal sentido, desde ya establecenbs de manera categélrica que
| anent abl emente no podrenpbs acceder a su peticién, en razéon de que
segun se logra constatar con vista del expediente remtido al
efecto, en el caso del concurso interno 05-2004 se incunplieron
formal i dades sustanci al es del procedimento adm nistrativo que van
en detrinmento de las garantias de |os derechos individuales del
adm nistrado; por |lo «cual, la actividad desplegada por Ia
Admi ni straci 6n ha sido ilegitim

De previo a referirnos sobre el particular, ofrecenos discul pas
por el atraso en la emsion del criterio solicitado, todo
justificado en razon del alto volumen de trabajo de Ila
| nstitucion.

| . - Ant ecedent es:

Del expediente admnistrativo que se nos anexa, relacionado con el
nonbram ento de |la sefiora Wania Rios Quesada (concurso interno
05-2004), se logran extraer |os siguientes hechos de interés para
| a debi da resoluci 6n de este asunto.

1. Por circular de fecha 29 de nmarzo de 2004, |a Al caldia nunicipa
informa al personal que esta iniciando el proceso para ocupar |as
siguientes plazas: Concurso interno N 05-04 Técnico nunicipal 2

Nivel A Tesorero municipal; se invita a |os funcionarios
interesados a participar y a hacer entrega de las ofertas de
servicios en la Al caldia del 29 de narzo al 2 de abril de 2004
(folio 2).

2.Adjunto a la circular aludida, se dieron a conocer |os
requisitos de los puestos en concurso: D plomdo o tercer afo
aprobado en una carrera universitaria de acuerdo con el cargo o
preparaci 6n equivalente. Donminio en programas de cénputo cono
Wrd, Excell. Disponibilidad para capacitaciones y pasantias
atinentes con el cargo. (Folio 1).

3.El 2 de abril de 2004, la funcionaria Urania Rios Qesada
entrega su oferta de servicios y ofrece sus atestados para el
concurso interno 05-04 Técnico nunicipal 2 Nivel A Tesorero
muni ci pal ; aporta entre otras cosas, certificado de Bachillerato
en Enseflanza Media a Distancia (Folios del 3 al 29).
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4. Medi ante oficio CM 352-04 de 23 de abril de 2004, el Alcalde
municipal le conunica a l|la sefiora Rios Quesada que ha sido
sel ecci onada para desenpefiar el puesto aludido y que ejercera sus
nuevas funciones posterior al ascenso o concurso de la plaza
vacante de Secretaria. No consta fecha en que fue recibido por la
i nt eresada di cho conuni cado (Folio 39).

5. Conb consecuencia de una denuncia fornulada ante la Contraloria
General de la Republica, por la servidora Maria del Carnmen Peraza
Cordero, se procede a la revision del expediente del concurso
interno 2-2004 y se determna que |a persona sel eccionada (sefiora
Ri os Quesada) carece de |los requisitos establecidos en el Manua
descriptivo de puestos (Folios 34 al 41).

6. Hubo otros oferentes al puesto a los que se l|les agradecid su
partici paci 6n en el concurso (Folios 40 al 42).

7.Por resolucion de las 08:30 horas del 14 de dicienbre de 2004 -
notificada a la interesada el 15 de dicienbre de 2004-, el alcalde
muni ci pal ordena |la apertura de un procedimento adm nistrativo en
cunplimento de |lo establecido en los articulos 173 y siguientes
de la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica, para anular el
proceso de seleccion y nonbramiento en la plaza de Técnico
muni ci pal 2 N vel A Tesorero mnunicipal, nediante concurso interno
namero 05-2004 y confiere audiencia a la sefiora Rios Quesada en
| os siguientes térm nos:

“Encontrandose serias anonalias en el proceso de seleccidén vy
nonbram ento en la plaza de Técnico Miunicipal 2 N vel A Tesorero
Muni ci pal , nediante concurso interno namero 05-2004 al incunplirse
con el procedimento sefialado en el articulo 128 del Cbdigo
Muni ci pal, y habi éndose nonbrado a Urania Rios Quesada, por
reconendaci 6n de |a Encargada de Recursos Hunmanos, sin contar con
todos los requisitos exigidos para ocupar dicho puesto, en este
caso concreto, docunentaci 6n idbénea que denuestre el D plomado o
tercer afio aprobado en una carrera universitaria de acuerdo con el
cargo o preparaci 6n equi val ente, al egandose la inopia y siendo que
esta se aplica una vez que se ha realizado concurso externo, m sno
gue no se dio;, esta Alcaldia Minicipal en cunplimento de I|o
establ ecido en los articulos 173 y siguientes y concordantes de |la
Ley General de la Administracién Publica, procede a |la apertura
del presente procedimento admnistrativo dicho, para la cual se
e brinda audiencia a |la sefiora Urania Rios Quesada, para que en
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el plazo de ocho dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de |la presente resolucion, manifieste o que a
bien tenga en relacion con las nulidades absolutas detectadas en
su seleccion y nonmbramiento, |o haga saber a esta Alcaldia,
debi endo sefal ar lugar para atender notificaciones a futuro. Se le
advierte que de no presentar ningun alegato o probanza que
desvirtiue lo indicado, en esta sede se resolverd |o que
corresponda, con fundanmento en |as probanzas existentes en autos”.
(Folio 16).

8.El 3 de enero de 2005, |a sefiora Rios Quesada formula incidente
de nulidad en contra de la resolucién de |las 08:30 horas del 14 de
di ci enbre de 2004, suscrita por el Al calde municipal y por |a que
se ordena la apertura de un procedimento admnistrativo en su
contra (Folios 44 al 48).

9. Por resolucion de las 14:25 horas del 19 de enero de 2005 -
notificada el 25 de enero de 2005-, el Alcalde nunicipal acoge
parci al nente el incidente interpuesto en cuanto a que la
resoluci 6n inmpugnada no cunple <con las formalidades que
expresanente indica la ley para este tipo de proceso y en su |lugar
resuelve adicionar la resolucion inicial en el sentido de que se
trata de un procedimento ordinario de nulidad absoluta que tiende
a determnar si en el nonmbramento de la funcionaria Rios Quesada
en la plaza de Técnico municipal 2 N vel A Tesorero nunici pal
medi ante concurso interno 05-2004, se cunpli6 con el procedimento
seflal ado en el articulo 128 del Cddigo Minicipal y de acreditarse
el incunplimento del msnp se establecerd |la nulidad absoluta del
nonbram ento realizado de conformdad con |o contenplado en el
articulo 173 de la Ley General de la Admnistracion Puablica.
Agrega que el procedimento se fundamenta en el articulo 173, 308,
siguientes y concordantes de l|la citada Ley General y que Ila
cel ebraci 6n de la audiencia oral y privada serda el 18 de febrero
de 2005, a las 11:00 horas en ese Despacho. Se |le hacen |as denas
prevenci ones de ley (Folios 49 y 50).

10. Por resolucién de las 08:20 horas del 15 de julio de 2005 -
notificada el 15 de julio de 2005-, el Alcalde nunicipal anula |as
resol uci ones dictadas por ese 6rgano a las 08:30 horas del 14 de
di cienbre de 2004 y de las 14:25 del 19 de enero de 2005 , y en su
| ugar designa a las funcionarias Ana Grace Delgado Quirés y Rosa
Ri vera Bej ar ano cono or gano di rector del procedi m ento
adm ni strativo, tendente a determnar |la verdad real de |os hechos
en cuanto a si existe o no irregularidad al guna en el nonbram ento

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
23



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

de la funcionaria Rios Quesada en |la plaza de Técnico nunicipal 2
Ni vel A Tesorero nunicipal (Folio 54).

11. Por resoluci6n de las 14:00 horas del 15 de julio de 2005 -
notificada el 15 de julio de 2005-, el o6rgano director efectta el
traslado de cargos a I|la seflora Rios Quesada, sobre el
procedimento admnistrativo de nulidad absoluta, en |os msnos
térmnos de la resolucidén de las 14:25 horas del 19 de enero de
2005, y se le convoca a la audiencia oral y privada el dia 27 de
julio de 2005, a las 10:00 horas en la Oicina de Recursos Humanos
(Folios 52 y 53).

12.El 18 de julio de 2005, la interesada formula recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio y nulidad concomitante en
contra la de resolucién de las 14:00 horas del 15 de julio de
2005. Alega entre otras cosas caducidad del proceso y recusa al
Al calde (Folios 56 al 58).

13. Conforme al acta |evantada, se celebr6 la audiencia a las 10:00
horas del 27 de julio de 2005, en el lugar sefalado y con la
presencia de la Rios Quesada. Se declara sin lugar |0s recursos
ordi narios formul ados por la interesada, al igual que |a caducidad
y la recusaci 6n al egadas. La interesada hace sus alegatos (Folio
59).

14. Por menorando O D. 003-05 de las 10:30 horas del 28 de julio
de 2005, el o6rgano director rinde su informe y hace la siguiente
recomendaci 6n:  “(.) realizar wun procedimento de lesividad, a
efecto de declarar la nulidad absoluta del acto admnistrativo de
nonmbram ento, de conform dad con el articulo 173 de |la Ley Genera

de la Administracién Publica, por tanto solicitese el dictanen
favorable a este efecto ante la Procuraduria General de Ila
Republica” (Folio 66 a 69).

15. Medi ante resoluci 6n de las 13:20 horas del 10 de agosto de 2005
—notificada el 12 de agosto de 2005 -, el Alcalde municipal acoge
en todos sus extrenps |a reconendaci 6n externada por el O gano
Director del Procedimento Adm nistrativo, sefloras Rosa R vera
Bejarano y Ana Grace Delgado Qirdés, en su Menorando N° O D. 003-
05 de fecha 28 de julio de 2005, relacionado con el concurso
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interno 05-2004, y se resuelve remtir copia del expediente
certificado a efecto de obtener dictanen favorable de Ia
Procuraduria General de la Republica (Folio 71).

16. Por oficio A.M 906-2005, de 10 de agosto de 2005 -recibido el
18 de agosto del msno afo-, el sefior Luis Fernando Vill al obos
Vasquez, Al cal de  Muni ci pal de Garabito, nos remte copia
certificada de | os expedientes de |os concursos internos Ns. 02-
2004, 03-2004, 05-2004, con la finalidad de obtener dictanen
favorabl e por parte de la Procuraduria CGeneral de |a Republica.

I'l.-Conpetencia y legitimci 6n del Alcalde Minicipal, tanto para
ordenar el inicio del procedimento admnistrativo, conb para
designar al Organo director de ese procedimento y para declarar
la nulidad absol uta, evidente y nmanifiesta de un acto
adm ni strativo declaratorio de derechos emtido en el anbito de
conpetencias materiales referidas al personal o enpleo nunicipal

En al nenos dos precedentes (dictanenes C- 065-2004 y C- 233-2005)
henbs advertido que aun cuando se esté frente a materia propia del
per sonal muni ci pal subor di nado al Al cal de —nul i dad de
nonbr am entos por presuntos vicios-, el o6rgano conpetente tanto
para ordenar el inicio del procedimento adm nistrativo, conp para
designar al Organo director de ese procedimento y para declarar
la nulidad absol uta, evidente y manifiesta de un acto
adm ni strativo nunicipal declaratorio de derechos, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n Publica, es el Concejo Minicipal y no el Al calde.

No obstante, al nmargen de la vinculacion que pueda producir la
doctrina admnistrativa derivada de nuestros dictanenes, por
i mportante que sea, consideranps que ésta janmas puede producir el
efecto de invariabilidad o inmutabilidad jurisprudencial, maxine
cuando en los dltinmos afios, conb fruto d el desarrollo normativo
en materia nunicipal, que incide de manera relevante en Ila
interpretacion de los preceptos que regulan la legitinmacidn en
materia de la potestad de autotutela admnistrativa que se
mani fiesta en el articulo 173 de la Ley Ceneral de Ila
Admi nistracién Publica, y que ha tenido reflejo en nuestra
jurisprudencia admnistrativa , se ha producido una evolucion
notoria en cuanto al deslinde de conpetencias admnistrativas
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entre el Concejo nunicipal y el Al calde 1; contexto en el que se
le atribuye este ultinp la innegable condicién de “adm nistrador
general y jefe de l|as dependencias nunicipales” (art. 17 del
Codigo Municipal); lo que inplica que en el anbito esencial,
exclusivo y excluyente de sus conpetencias, el Alcalde se erige
i ndi scuti blemente cono “jerarca unipersonal” de |as corporaciones
territoriales, especialmente en materia de personal (art. 17
incisos a) y k) del Coédigo Minicipal) 2, s alvo |los casos del
auditor, contador y secretaria del Concejo nmunicipal, cuyo
nonbram ento, renobcidén y cualquier otra vicisitud que pudiera
acontecer durante la vigencia de aquella relacid6n juridico
adm ni strativa, |le conpete decidirla a aquel o6rgano col egiado y no
al Alcalde (art. 13 inciso f) |bidem

En efecto, en el dictanen C 100-2005 de 7 de marzo de 2005, en lo
gue nos interesa, indicanos |o siguiente:

“(...) segun explicanps, el Alcalde tiene claramente delinitada su
esfera de conpetencia en materia de personal (art. 17 incisos a) y
k) del Codigo Municipal), pues cono adm nistrador general y jefe
de | as dependencias mnunici pal es, debe nonbrar, pronover y renover
al personal de la nunicipalidad,3 asi cono concederle licencias e
i mponer| e sanci ones, todo de acuerdo con el Cddigo Miunicipal y |os
regl ament os respectivos. En ese sentido pueden verse los articul os
124, 130, 144, 146, 149, incisos c¢) y d), asi conmo el nuneral 150
del Codi go de cita.

Entre las demds atribuciones y obligaciones que en materia de
adm ni straci 6n de personal posee el Alcalde, tenenos: el autorizar
permutas o traslados horizontales (articulo 132 I|bidem), dirimr
los conflictos que en materia de evaluacion de desenpefio se
presenten entre un jefe inmediato y el subalterno de éste
(articulo 140 |Ibidem), asi conb conocer de |os recursos de
revocatoria y apelaci6n que se interpongan contra |as decisiones
de los funcionarios que no dependen directanente del Concejo
(articulo 162 |bid).

Resulta claro entonces que Alcalde cono adm nistrador general vy
jefe de |as dependencias nunicipales, debe dirigir, organizar vy
graduar el wuso de los recursos humanos y nateriales de que
di spone, a efectos de maximzar el rendimento o efectividad de
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| os funcionarios bajo su responsabilidad, en torno a los cuales le
fue conferida |a necesaria conpetencia material 4 para ello. Tan
es asi, que las determ naciones adoptadas por el Alcalde en
materia disciplinaria (suspensiones y despidos) solo admten
recurso de apelacion ante el correspondiente Tribunal de Trabajo
(incisos d) y g) del articulo 150 Cbdigo Minicipal), y las
deci siones de los funcionarios que no dependen directanente de

Concej o sol o pueden ser apeladas ante el Alcalde, en el evento de
gue éstas se mantengan tras el correspondiente recurso de
revocatoria (articulo 162 1bid).

En lo que concierne a |os regidores nunicipales, individual nente
consi derados, tenenps que |as atribuciones o facultades |egal nente
conferidas a éstos se encuentran establecidas en el articulo 27
del citado Cédigo Minicipal. Y en lo que interesa a la presente
consulta, al igual que ocurre respecto del Concejo Minicipal, su
esfera conpetencial no conprende la materia de adm nistraci 6n de

personal, la <cual reiteranbs se encuentra inmersa en |as
conpetencias del Alcalde; de forma tal que éstos no podrian
intervenir validanente en la conpetencia de aquél y los
funci onari os muni ci pal es dependi entes jerarquicanmente del Al calde
no estarian obligados a obedecerlos - articulo 107 inciso 2) de |la
Ley General de la Administracion Publica -.

Cabe indicar que la unica salvedad que hace el numeral 31, inciso
c) de aquel cuerpo normativo, respecto de la prohibicién que
tienen los regidores mnunicipales de intervenir en asuntos y
funci ones que |le conpeten especificanente al Alcalde, es el caso
de que el Concejo nunicipal conforme una com sién especial (art
13, inciso m Ibidem) integrada por regidores, con la intencion de
anal i zar al gan aspecto relacionado con la forma en que el Al calde
dirige, coordina, dispone o en general admnistra el recurso
humano que se encuentra bajo su responsabilidad.”

En ese msnpo sentido, en el dictamen C-317-2005 de 5 de setienbre
de 2005, concluinps |o siguiente de interés:

“ De conformdad con los articulos 173 de la Constituciodn
Politica, y 162 y 163 del Cddigo Minicipal, asi conb de la
interpretaci 6n jurisdiccional que se ha elaborado de |os msnos
es dable afirmar que las resoluciones y actos admnistrativos que
emita el Alcalde (salvo en lo relativo a materia |aboral) tendréan
| os recursos de revocatoria y apel aci 6n ante el Concejo Minicipal .
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Ello en atencion a |la necesidad de contar con un necani snp para
gue el asunto sea, en definitiva, resuelto por el propio Concejo
(ante la interposicién de |os consiguientes recursos de
revocatoria y apel aci 6n ante el Tri bunal Cont enci oso
Adm nistrativo) y de esa forma lograr el agotamiento de la via
adm ni strativa, de suerte tal que el asunto pueda ser discutido en

sede jurisdiccional. Esta interpretacién no conlleva que deba
estimarse al Alcalde Minicipal conmb un o6Organo subordi nado del
Concej o Municipal.” (Lo destacado es nuestro).

Comb es obvio, las conpetencias del Concejo Minicipal no abarcan
en su totalidad |as conpetencias del Alcalde, quien tanbién, conp
0rgano jerarquico unipersonal, tiene conpetencias especificas,
propi as y exclusivas, que no conparte con el Concejo, conb |0 son
aquellas referidas a la materia |aboral o de personal, salvo I|as
excepci ones conentadas (auditor, contador y secretaria del Concejo
muni cipal), en la que incluso podrianps afirmar que dicta el acto
final conp Administracién activa. Y es casualnente, este ultino
aspecto el que nos inclina en definitiva a sostener que el
Al calde, en materia de personal o de enpleo, se erige cono
indiscutible jerarca admnistrativo unipersonal, y cono tal
estaria legitimdo, con clara exclusion del Concejo Minicipal,
para ordenar el inicio del procedimento adm nistrativo, conp para
designar al Organo director de ese procedimento y para declarar
la nulidad absol uta, evidente y nmanifiesta de un acto
adm ni strativo municipal declaratorio de derechos enmtido en aqué
anbito de conpetencia material que le es propio y exclusivo, esto
en aplicacion de |o dispuesto en el articulo 173 de la Ley GCeneral
de la Admi ni straci 6n Puabli ca.

Véase que para aclarar los alcances de la reforma operada al
articulo 173 <citado, por nedio de la ley N 7871, esta
Procuraduria enmtid el oficio PGR1207-2000, del 16 de agosto de

2000, dirigido a los jefes de departanentos legales de Ia
Admi ni straci 6n Pablica central y descentralizada. En lo referente
al organo legitinmado para declarar |a nulidad absoluta, evidente y
mani fiesta de un acto admnistrativo emtido por “otros entes
publicos o Poderes del Estado” (categoria la prinera en la cua

podrianmps ubicar a |as Minicipalidades) el citado oficio PGR 1207-
2000 indicé | o siguiente:

“...en relacién con el jerarca admnistrativo de los otros entes
publicos o Poderes del Estado, el 6rgano asesor interpreta que el
organo conpetente para declarar la nulidad, en principio, es el
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maxinmo jerarca de la institucion, No otra cosa puede
interpretarse de la frase ‘contra lo resuelto por ellos, solo
cabrd recurso de reconsideraci 6n o reposicion’. No obstante lo

anterior, es necesario, dada la cantidad y diversidad de normnas
especiales que existen en nuestro ordenamento juridico,
investigar en cada |ley especial con el fin de precisar, en cada
caso, a quién el legislador |le ha asignado |la posicién de jerarca
adm nistrativo. Lo anterior, por cuanto si en una |ey especial se
negara |la posibilidad de apelacién contra |os actos de un jerarca
adm ni strativo, que obviamente no sea el jerarca maxi no del ente,
en ese supuesto la declaratoria |le corresponderia a ese Organo y
no al superior”.

Asi | as cosas, consideranps que en el caso especifico de |os actos
decl arativos de derechos emtidos por el Alcalde nunicipal en el
anbito de conpetencias materiales referidas al personal o de
enpl eo —salvo | os casos del personal aludido por el art. 13 inciso

f) del Codigo Municipal-, el oOrgano con conpetencia para decl arar
la nulidad absoluta, evidente y manifiesta, y por tanto,
legitimado para iniciar los procedimentos admnistrativos

correspondientes y nonbrar o6rgano director para ellos, es el
Al calde y no el Concejo Mini ci pal

Qovi anente, las consideraciones juridicas apuntadas nos inpiden
sin mas la traslaci6on nmimética aqui y ahora de |o entonces
resuelto en los dictanenes C-065-2004 y C-233-2005; criterio que
de aqui en adel ante debenpbs entonces reconsiderar oficiosanente en
el sentido indicado.

I11.-Violaci é6n al debido proceso y sus corolarios, especialnente
del principio de intinacidn.

Si bien el A calde nunicipal estd legitimado a actuar en casos
cono el presente, lo cierto es que se incunplieron formalidades

sustanci ales del procedimento admnistrativo que van en
detrimento de las garantias de |os derechos individuales del
adm nistrado; por |lo <cual, la actividad desplegada por Ia

Adm ni straci 6n ha sido ilegitinm

Nuestra jurisprudencia adm nistrativa ha sido clara y contundente
en seflalar que el articulo 173 de la Ley GCeneral de Ila
Adm ni straci 6n Publica (LGAP) establ ece una excepci 6n al principio
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de intangibilidad de |os actos propios, al permtirle a Ila
Admi ni straci 6n vol ver sobre sus propios actos, en casos patentes
de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, y en el tanto dicha
nulidad sea declarada nediante un procedimento admnistrativo
ordinario (articulos 308 y siguientes de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica), en el que se observen los principios y
| as garantias del debido proceso, todo |o cual debe ser constatado
por la Procuraduria General de |a Republica de previo a emtir el
di ctanen de ri gor

Tal y conmb |lo henps advertido en reiteradas oportuni dades,
necesari anente el obj et o, el caracter y los fines del
procedi m ento adm ni strativo deben guedar expresanent e
det erm nados desde |la resolucién adm nistrativa por |la cual se
nonmbra al o6rgano director. Por ello, cuando se pretenda la
anul aci 6n en sede gubernativa de actos que otorgan derechos
subjetivos, el Organo director debe tomar en consideraci é6n que
devi ene i ndi spensabl e que desde el propio inicio del procedimento
adm nistrativo, es decir, con el traslado de cargos, el eventua
afectado tenga pleno conocimento no sélo de que se trata de un
procedi m ento especial fundanmentado exclusivanente en |a potestad
de autotutela admnistrativa manifestada en el nuneral 173 de |a
Ley General de la Administraci én Publica, sino tanbién de cual es
el acto declaratorio de derechos, debidanmente individualizado vy
gue adenmas conste fehacientenente en el respectivo expedi ente, que
se pretende anular, y que por ende, se advierta asi de Ilas
posi bl es consecuencias juridicas de tal procedimento (Ver, entre
otros, los dictéanenes C 242-2001 de 7 de setienbre del 2001, C
243-2001 de 10 de setienbre del 2001, C- 255-2001 de 25 de
setienbre del 2001, C 326-2001 de 28 de novienbre del 2001, C- 340-
2001 y C-341-2001, anbos de 10 de dicienbre del 2001); estas
exi genci as son |6gicas, pues so6lo asi se logra hacer efectivo el
principio de seguridad juridica, entendido cono l|la certeza o
expectativa razonablenente fundada del ci udadano sobre el
ordenam ento juridico aplicable al caso concreto (SSTC 176/1999,
de 30 de septienbre, FJ 4; y 74/2000, de 16 de marzo, FJ 3, anbas
del Tribunal Constitucional espafol).

Ahora bien, teniendo conop paranetro |o expuesto, y una vez
concluido el analisis exhaustivo del expediente adnministrativo en
el que se |levé a cabo | a gesti6bn que nos ocupa, se patentizan una
serie de violaciones esenciales al principio del debido proceso,
gue inpiden a este O6rgano rendir el dictanen favorable solicitado.
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Con vista de Ilos docunentos que conforman el expediente del
concurso interno 5-2004, observa este Despacho que en el ad-litem
no se cunplid adecuadanente con |as exigencias expuestas en el
parrafo transanterior, pues de conform dad con la relacio6n de |os
hechos que dan origen a |la decision de apertura del procedimento
seguido en contra de la sefiora Rios Quesada, es claro a nuestro
juicio que el objeto, el caracter y Jlos fines de este
procedi m ento, no fueron enunciados correctanente; esto tanto al
nonento de hacer |a designaci 6n del 6érgano director, conp cuando
se dio traslado de los cargos a |la interesada.

Véase que a | nonmento de efectuar los tres traslados de | os cargos
a la interesada (Antecedentes 7, 9 y 11 del acapite anterior), en
todos y cada uno de ellos se indica que el procedimento se
entablé a fin de determinar |a existencia de posibles nulidades
absol utas de su nonbramiento en |la plaza de de Técnico nunicipal 2
Nivel A Tesorero nunicipal, mediante concurso interno nunero 05-
2004; todo dentro de lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley
General de la Admnistracion Pablica. Mentras que en la
resol uci 6n de las 08:20 horas del 15 de julio de 2005, por la que
el Al calde rmunicipal designa el 6rgano director, se establece que
di cho proceso se efectuara para determinar la verdad real de |os
hechos en cuanto a si existe o no irregularidad en el nonbram ento
de la funcionaria Rios Quesada, en el puesto de Técnico mnunicipa
2 Nivel A Tesorero nmunicipal (Antecedente 10); 1o cual, a
consi deraci 6n de este Despacho, causa un grado inportante de
confusion y de incerteza sobre el ordenamiento juridico aplicable
al caso concreto.

Y cabe indicar que esa inprecision, a juicio de este 6&rgano
contralor de legalidad administrativa, no so6lo produce una seria
violaci 6n al principio de seguridad juridica anteriornente
conentado, sino tanmbién una clara y contundente limtacio6n al
ejercicio de la defensa efectiva de la interesada, que por denmas
vicia flagrantenente el contenido del auto de avocam ento por el
gue se le dio traslado de cargos a |la admnistrada; el cual, por
|l o dicho, se hizo sin el debido cunplimento de |lo previsto en |os
incisos c¢) y f) del articulo 249 y 245 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica, pues no se le notificé debidanmente a la
interesada del caréacter cierto y de los fines concretos del
procedinmento, ni de las consecuencias juridicas efectivas que
éste podria acarrearle, en caso de anularse el acto nediante el
cual se le nonbré en aquella plaza. Y en ese sentido, el nunera
254 de l|a citada Ley General es <claro en inponer que |as
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citaci ones defectuosas por onisién de alguno de |os requisitos
exi gi dos por el nuneral 249, seran nulas, y asi hay que declararlo
en este caso.

Todo |lo anterior conlleva entonces un problenma basico en la
intimacion e inputacidn; principio basico del procedimento
adm nistrativo que obliga al 6rgano encargado de realizar el
procedi miento, a poner en conocinento del afectado una relacio6n
oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de |os hechos
por los cuales se inicia la investigacién y sus probables
consecuencias |egales, |o que debe unirse al ineludible deber de
la Administracién de notificar el caracter 'y fines del
procedimento (Ver Votos N 2945-94 de las 08:12 horas del 17 de
junio de 1994, N 2253-98 de las 13:03 horas del 27 de marzo y N°
2376-98 del 1° de abril, anmbas de 1998; N 216-1-98 de l|las 16:45
horas del 14 de abril de 1998 y N° 632-99 de las 10:48 horas de
29 de enero de 1999, todas de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. Y en igual sentido, la N 21 de las 14:15
horas del 9 de abril de 1997, de la Sala Prinera de la Corte
Suprema de Justicia).

En este punto, consideranos conveniente recordarle que Ila
conpetencia no es s6lo un principio de organizacio6n, sino de
| egalidad adm nistrativa, pues toda conducta adm nistrativa que
inplique el ejercicio de una conpetencia tiene que estar, en
principio, previanente autorizada de forma expresa. Asi |as cosas,
el oOrgano director debe cefiir el ejercicio de su conpetencia
instructiva al objeto expreso del procedimento admnistrativo
i ndi cado por el 6rgano decisor; no pudiendo asi instruir cargos o
emtir reconendaci 6n alguna mas alla de aquél objeto. En otras
pal abras, si el procedimento es para declarar |a eventual nulidad
absoluta, evidente y nmanifiesta de un acto declaratorio de
derechos determ nado, entonces |a |abor del 6rgano director debera
l[imtarse s6lo a ello, por lo que no podréa el o6rgano instructor
ej ercer otras conpetencias materialnente distintas a las
expresanente atribui das por el 6rgano deci sor

IV.-La citacion de las partes a |la conparecencia oral y privada
debe hacerse con quince dias de anticipacion (art. 311 de la Ley
General de |la Adm nistraci 6n Publica).

Segun prescribe de manera expresa y especial la Ley Ceneral de la
Admi ni straci én Publica, la citacién a |a conparecencia oral deberé
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hacerse con qui nce dias habiles de anticipaci én (relaci én arnonica
de los articulos 311 y 256.2 Ibiden), en caso contrario se estaria
[imtando ilegitimanente |a oportunidad para |os adm nistrados de
preparar adecuadanente su defensa y al egaci 6n (Véanse al respecto,
entre otros nuchos, |os pronunciamentos C 193-2001 de 11 de julio
de 2001 y C 263-2001 de 1 de octubre de 2001).

Di cho plazo constituye una garantia legal que ha sido calificada
por la propia Sala Constitucional, y por |la Procuraduria GCeneral
cono una formalidad sustancial del procedimento admnistrativo
ordi nari o, cuya om sién ocasiona |a nulidad absoluta de |o actuado
a contrapelo de esa norma; esto conforme a |o dispuesto por |os
nunmeral es 223 y 254 de la citada Ley General (Remito entre otras,
a las resoluciones N 5653-93 de las 08:27 horas del 5 de
novi enbre de 1993 y 2002-02175 de las 10:31 horas del 1° de marzo
de 2002, de la Sala Constitucional, asi cono |os pronunciam entos
C-223-97 de 24 de novienbre de 1997, C 193-2001 de 11 de julio de
2001, C- 205-2002 de 14 de agosto de 2002, C 159-2002 de 18 de
junio de 2002 y C- 340-2003, entre otros muchos).

Y segun consta en autos, ninguna de las resoluciones iniciales
emtidas en este caso, fueron notificadas con |os quince dias
habi | es de antel aci 6n requeridos por el ordinal articulo 311 de |la
Ley Ceneral, pues en un primer nonento se |le convocé a audiencia
oral y privada con un plazo de tan solo ocho (8) dias de
antel aci 6n (Antecedente 7); luego se le conunicd el inicio del
procedinmiento el 25 de enero de 2005 y se le convocOd a | a
audiencia de rigor el 18 de febrero del msno afio (Antecedente 19)
y finalmente, se le volvido a hacer el traslado de cargos el 15 de
julio de 2005 y se le convoc6 a la audiencia oral y privada el 27
de julio del msnp afio (Antecedente 11); es decir, en ninguna de
ellas se confirio el plazo de quince dias habiles de antici paci 6n.
Sunmado esto a la inprecision y |a anbigiedad de |la forma en que se
imputo el objeto, caréacter y fines de este procedinmento, es obvio
qgue a la administrada se le colocdé en una injusta posicién en la
gue probabl enente no pudo ejercer en forma efectiva y adecuada su
def ensa.

Asi las cosas, conforne a |o dispuesto en |os nunerales 223, 239,
247 y 254 de la Ley Ceneral, tenenmpbs que |as sefial adas om siones

son de caracter substancial, pues inciden negativanente en el
principio constitucional del debido proceso y sus corolarios de
derecho de audiencia y de defensa, |os cuales constituyen

garantias fornmales exigibles a toda autoridad admnistrativa que
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pretenda anular actos propios creadores de derechos subjetivos
(Ver Votos N° 1224-91 de las 16:30 horas del 27 de junio de 1991,
N° 2945-94 de las 08:12 horas del 17 de junio de 1994 y N° 5469-95
de las 18:03 horas del 4 de octubre de 1995, todas de la Sala
Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia).

Por consiguiente, si no nedi6 |a debida intinmaci6n del caracter y
fines del procedimento, conb tanpoco |la expresa indicacién de

acto que ahora se pretende anular, ni se respetd el plazo previsto
en la ley para que |la adm ni strada pudi era prepararse a ejercer su
derecho de defensa, en cabal cunplimento del fin garantista del
debi do proceso que origina nuestra intervenci6n conop contral or de
| egal i dad en estos asuntos, en |los que |la Adm nistracion -de forma
excepcional - pretenda ir contra sus propios actos en sede
gubernativa, debenbs declarar la nulidad absoluta de todo |o
actuado con los efectos pertinentes, sin mas opci 6n que devol ver
el expediente sin el dictanen favorable que fuera requerido en
aplicaci 6n del supracitado articulo 173.

Por otro | ado, debenos insistir, como |lo afirma DROM, en que: "La
forma escrita es el nodo regular y ordinario cono se instrunmenta y
se da a conocer la voluntad admnnistrativa y del interesado en e

procedi m ento adm nistrativo" (DROM, Roberto. " El Procedimento
Adm ni strativo". Ediciones C udad Argentina, Buenos Aires, 1996,
p. 129).; y la oralidad es un significativo conplenento. Por ello,
durante el curso del procedimento, es deber de |la Adm nistracion
conformar un expediente admnistrativo de todas |as actuaciones
sucesivas que se presenten; conp tal, el expediente es una pieza
i ndi spensable que ademds de guardar un orden riguroso de
presentaci 6n (Articulo 296 Ibid), debe plasmar con |a debida
precision, |los actos de procedimento adoptados en el transcurso
del msnmo, incluidas las actas de notificacidén respectivas,
debi danente diligenci adas.

Si  tomanpbs en consideraci6on que wuno de |o0s presupuestos o
conponentes del denom nado debido proceso |o constituye Ia
oportuni dad para el adm nistrado de preparar su al egaci 6n, |0 que
incluye necesariamente el acceso a la informacion y a 1los
ant ecedent es admini strativos, vinculados con |la cuestién de que se
trate (ver entre otros el voto de la Sala Constitucional N 211-95
del 11 de enero de 1995) y que la Procuraduria Ceneral de la
Republica ha sido conteste en afirmar que la numeracion de |os
folios del expediente admnistrativo"(.) conforma parte de la
garantia constitucional citada [el debido proceso] el orden en |la
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tram taci 6n del procedimento."

(Véase al respecto, verbigracia opinion juridica N° OJ. 060-98
del 15 de julio de 1998, y los dictanenes nuneros C 210-00 del 4
de setienbre y C 290-2000 del 20 de novi enbre anbos del afio 2000),
reconendanps l|la correspondiente foliatura cronold6gica y corrida
del respectivo expediente adm nistrativo, ya que en el presente
caso el expediente adjunto no se encuentra ordenado en orden
cronol 6gico, lo cual dificulta su estudio y se presta para darle
i nseguri dad tanto al adm ni st r ado, cono a | a propi a
Adm ni straci 6n. Ademas, se encuentran insertas hojas sin foliar y
gue no estéan debidanmente certificadas, |lo que resulta por denas
i nconveni ente, pues atenta contra l|la integridad del expediente
adm ni strativo cono docunento publico (dictamen C- 198-2005).

Por daltino, reconendanbs tener nuy presentes |as consideraci ones
juridicas aqui vertidas, a fin de adecuar en un futuro |as
actuaciones administrativas al ordenamento juridico, y evitar
posi bl es condenas en razén de haberse anulado actos en contra de
| os procedi m entos que operan conb garantias establecidas en el
articulo 173 de la citada Ley General.

Concl usi 6n:

De conformdad con |0 expuesto, este Despacho se encuentra
juridicamente inposibilitado para rendir el dictamen favorable al
que hace referencia del articulo 173 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n  Publi ca, toda vez que lo actuado en el
correspondi ente procedi mento adm nistrativo resulta absol utanmente
nul o.

En razén de lo anterior, devolvenps el expediente admnistrativo
gue nos fuera sumnistrado para este estudio, a efecto de que
dentro del plazo de caducidad previsto en el ordenamento
juridico, se enderecen | os procedinm entos correspondi entes.

M5c. Luis Guillerno Bonilla Herrera
PROCURADOR

[ 1] Di ct &mrenes C-048-2004 de 2 de febrero de 2004, C-100-2005 de 7
de marzo de 2005.

2Di ct anenes C-048-2004 op. cit., C042-2005 de 28 de enero de
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2005, asi conp |las sentencias 1691-94, 1355-96, 2004-08016 y 2004-
11879 de la Sala Constitucional y 2003-00185 de |la Sala Segunda
referidas a las conpetencias del Alcalde (antes FEjecutivo
muni ci pal) en materia disciplinaria.

3Di ct anenes C-048-2004 op. cit., C042-2005 de 28 de enero de
2005, C-332-2006 de 23 de agosto de 2006, asi conp |las sentencias
1691- 94, 1355- 96, 2004- 08016 y 2004- 11879 de I a Sal a
Constitucional y 2003-00185 de la Sala Segunda, referidas a |as
conpetencias del Alcalde (antes Ejecutivo nunicipal) en materia
di sci plinari a.

4 La conpetencia material es l|la que refiere “ .... a las
actividades o tareas que legitimanente puede desenpefiar el
6rgano”. Drom, José Roberto. “Manual de Derecho Adm nistrativo”
Tomo |. Editorial Astrea. 1987. Pp: 116.

b) Opi ni ones Juridicas.

[ QJ- 011- 2001] ®

5 de febrero del 2001

Di put ados

Carlos Villal obos Arias
Alicia Fournier Vargas
OCscar Canpos Chavarria
Wal t er Robi nson Davi s
Qui do Mbnge Fer nandez

Ri cardo Sancho Chavarria

Asanbl ea Legi sl ativa
S. O

Esti mados sefores:
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Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador Ceneral de |la Republica, ne
refiero al oficio AFV-29-01 de fecha 1° de febrero de este afo

medi ante el cual soneten a consideracion de este Despacho una
serie de interrogantes relativas al plazo de 30 dias establecido
en el nuneral 47 de la Ley de Creaci 6n de |la Autoridad Regul adora
de los Servicios Publicos —-Ley N 7593 de 9 de agosto de 1996 y
sus reformas-, para que la Asanblea Legislativa objete |os
nonbram entos de |los integrantes de la Junta Directiva de dicha
ent i dad.

Concretanente se consul ta:

"-¢,Comob debe interpretarse los 30 dias que sefiala |la Ley, conp
dias naturales o dias habil es?

-¢Puede el Reglamento a |a Ley establecer que los dias sean
naturales, si la Ley no hace distincién?

- ¢Debe contabiizarse los dias en que |la Asanblea Legislativa se
encuentra en receso decretado por el Plenario?"

Sobre el particular, ne permto nmanifestarles |o siguiente:

| . - Consi der aci ones previ as:

Antes de pronunciarnos sobre |os aspectos sonetidos a nuestra
consi deraci 6n, resulta conveniente indicar que l|a Procuraduria
General de la Republica, desde su creacién, ha tenido a su cargo
dos funciones esenciales: la funcidn consultiva y la defensa del
Estado en juicio. Respecto de la funciodn consultiva se ha dicho
que es una |abor de asesoria a |los 6rganos activos, preparando |a
acci 6n de éstos, facilitandoles elenmentos de juicio que sirvan de
base para la correcta formaci 6n de la voluntad del érgano || amado
a actuar.

En ese sentido, el objeto de toda consulta es obtener una opinidn
previa a la toma de decisiones por parte de la autoridad
conpetente. Al consultar, el 6rgano conpetente pretende que se le
oriente, aclare o determne sobre la decision a tomar y |las
posi bl es consecuenci as juridicas.

Tal y conb |lo henps indicado en distintas oportunidades, I|a
Procuraduria despliega su funcidn consultiva respecto de Ila
Admi nistraci 6n Publica. Sobre el particular, el articulo 4°,
parrafo prinero, de nuestra Ley Orgéanica, dispone:

"Los oOrganos de la Admnistracion Publica, por nmedio de 1os
jerarcas de |los diferentes niveles admnistrativos, podr an
consultar el criterio técnico-juridico de la Procuraduria,
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debi endo, en cada caso, aconpafiar |a opini6n de |la asesoria |ega
respectiva".

De la norma transcrita se desprende claranente que |la Procuraduria
emte dictamen a peticién de un o6rgano de |la Adm nistracion
Pablica. A los dictanenes asi solicitados, la ley atribuye efectos
particul ares, que exceden los tipicos de los actos de
adm ni straci 6n consultiva. Sobre el particular sefala el articulo
2° de | a supracitada |ey:

"Los dictamenes y pronunciamentos de la Procuraduria GCeneral
constituyen jurisprudencia admnistrativa, y son de acatamento
obligatorio para |la Adm nistraci 6n Publica".

Ahora bien, pese a que l|la Asanblea Legislativa no integra
organi canmente |la Adm nistraci 6n Publica, este Despacho ha estimado
gue se encuentra legitinmada para requerir nuestra intervenci én, en
materias que se relacionen especificanente con el ejercicio
excepcional, por su parte, de funcién admnistrativa (cf. articulo
1.4.b de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Adm nistrativa); y que, en tal caso, el respectivo pronunciamento
tendrd | a coment ada efi caci a.

De conform dad con el contenido de la consulta, asi conb de la
docunentaci 6n que se adjunta a su mnmsiva, es claro que |as
cuestiones sobre las cuales se solicita nuestro criterio, se
contraen a situaciones particulares e individualizadas. ElIo,
i ndudabl enente, hace que |os puntos consultados se refieran a
casos concretos, |lo cual inposibilita conocer y resolver el fondo
del problema, en los térnmnos de la actividad consultiva, y por
ende, vincul ante de este Despacho.

Enpero lo anterior, en consideracién a la investidura de |os
consultantes y conbp una forma de colaboracidén con |a Asanblea
Legi sl ativa, nos permtinos abordar las interrogantes formnul adas,
haci endo abstracci 6n de un caso concreto, nediante |la enisién de
una opinion juridica y no por via de un dictamen vinculante vy
obl i gatori o.

En tal sentido, valga estimar | o siguiente:

I1.-Normativa aplicable:

En lo que interesa al punto planteado en esta consulta, |la citada
Ley N° 7593, dispone | o siguiente:

"Articul o 47. -
Nonmbr am ent os
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La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora sera nonbrada
después de abrirle expediente personal y de antecedentes a cada
persona que se postule o sea postulado para integrarl a.

El Consejo de Gobierno, una vez que haya nonbrado al Regul ador
General y a los restantes menbros, enviard todos |os expedi entes
a la Asanblea Legislativa, la cual dispondra de un plazo de
treinta dias para objetar |os nonbram entos. Si en ese | apso no se
produj ere objeci 6n, se tendra por ratificados.

En caso de objecién, el Consejo de Gobierno sustituira al director
objetado vy el nuevo desi gnado sera objeto del m sno
procedi m ent 0".

Por su parte, el Decreto N° 25903 M NAE- MOPT est abl ece:

"Articulo 12.-
Tram te del nonbram ento.

Una vez efectuadas |as designaciones respectivas, el Consejo de
CGobierno remtird a |la Asanbl ea Legislativa | os expedientes de |as
personas designadas para que ésta se pronuncie, dentro de |os
siguientes treinta dias naturales, sobre |os nonbram entos. Si
dentro de este plazo no se diere el pronunciamento, |os
nonbram entos se tendréan por ratificados. Si hubiere objecion, e
Consejo de Cobierno sustituirda al director objetado y el nuevo
designado ser& objeto del mnmsno procedimento. En caso que el
di rector objetado sea el Regul ador Ceneral, el Consejo de Gobierno
podréa nonbrar en tal puesto a alguno de los directores ratificados
o al que designen en sustitucion del objetado, debiendo cunplir,
en anbos casos, con el tramte de ratificacion.”

I11.-Nonmbramento de los integrantes de la Junta Directiva de la
ARESEP.

En otras oportunidades este 6rgano superior consultivo se ha
pronunci ado sobre |la designacién de los mienbros de la Junta
Directiva de |la ARESEP. Al respecto, y en |lo que interesa, ha
sefal ado:

"Mediante Ley n° 7593, de 9 de agosto de 1996, se transfornd el
Servicio Nacional de Electricidad en una institucion autodnonma
denom nada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP), |a cual tiene cono objetivo fundanental el arnonizar |os
intereses de |os consumdores, wusuarios y prestatarios de |os
servicios publicos, a través de la fijacion de precios y tarifas y
vel ando por el cunplimento de las nornmas de calidad, cantidad,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
39



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestaci én oOptica.

Ahora bien, en cuanto a la conformaci 6n de su Junta Directiva, el
articulo 46 de la ley en referencia sefiala que la msm "...
estara integrada por cinco menbros, quienes duraran en sus cargos
todo el periodo de |a admnistracion que los nonbré y podran ser
reel egidos. Uno de ellos sera el Regulador Ceneral y presidird la
Junta”. El nonbramento respectivo corresponde realizarlo a
Consejo de Cobierno, el cual deberd, de previo, abrir un
expediente personal y de antecedentes a cada persona que se
postule o sea postulada para integrarla. Posteriornente, |uego de
nonbrar al Regulador GCeneral y a los restantes menbros, debe
enviar todos |os expedientes a |la Asanblea Legislativa, l|la cual
dispone de un plazo de treinta dias para objetar | os
nonbram entos. En caso de objecion, el Consejo de Gobierno
sustituird al director objetado y el nuevo designado sera objeto
del msnmo procedimento (articulo 47)."

(O J.-067-99 de 4 de junio de 1999).

Conb puede colegirse, el Consejo de Gobierno es el o6rgano
conpetente para efectuar la designacién de los menbros de |a
Junta Directiva de la Atoridad Reguladora de |os Servicios
Publ i cos (ARESEP). Sin enbargo, la Ley 7593 de 9 de agosto de 1996
y su Reglanento —-Decreto ejecutivo N 25903 de 17 de febrero de
1997, le otorga cierta participacién a |la Asanblea Legislativa en
di cho tramte de nonbram ento.

| V.- Ant ecedente administrativo sobre |la participacion de la
Asanbl ea Legislativa en el tramite del nonbramento de |os
integrantes de la Junta Directiva de | a ARESEP

| gual nrente, esta Procuraduria ya ha externado criterio en cuanto a
gue "La Asanblea esta |lamada a participar en el nonbram ento de
altos funcionarios en ejercicio de su funcién de control. No se
trata de validar un acto adm nistrativo por nedio de una ley, sino
de aprobarlo. Interviene para fiscalizar y, en su caso, dar
eficacia a lo dispuesto por el Ejecutivo en relacidén con ciertos
nonbram entos. Control que no es sélo de |egalidad sino de indole
politica. Por |o que puede versar sobre la conveniencia o
i nconveni encia de que determ nada persona ocupe uno de |los altos
cargos que deben ser ratificados por l|la Asanblea. Con ello
i ndi canos que |a Asanblea puede objetar el nonbram ento de una
per sona aun cuando reuna | as condi ci ones obj etivanente
establecidas para el puesto.” (D ctamen C027-2000 de 14 de
febrero de 2000).
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Y en el caso concreto de |la designacion de los integrantes de la
Junta Directiva de I|la ARESEP, expresanente ha indicado 1Io
si gui ent e:

"El articulo 47 de la Ley de la ARESEP otorga a |la Asanblea
Legislativa |la posibilidad de controlar la |legalidad y oportunidad
del acto de nonbramento realizado por el Poder Ejecutivo. Ese
control es un elenento de eficacia, sin que pueda considerarse que
el nonbramento sea un acto conpuesto. Por consiguiente, Ila
ratificaci 6n es independiente de | o actuado por el Ejecutivo."

(Di ctamen C027-2000, op cit.)

En virtud de lo transcrito, queda clara |la naturaleza de la
participaci 6n que tiene el primer Poder de |a Republica —-en cuanto
a la eficacia del acto—-, en el trante de nonbramiento de |os
integrantes de la Junta Directiva de |a Autoridad Regul ador a.

V. - Aspect os Consul t ados:

Con el objeto de lograr una mayor claridad en |la respuesta, se
alterara el orden en que fueron formul adas | as preguntas.

En cuanto al cuestionamento que se nos hace, de si puede o no el
Regl anento a |la Ley establecer que el plazo de los 30 dias antes
al udi do, se cuenta por dias naturales, aun cuando la Ley no hace
di stinci én, cabe indicar |o siguiente:

Segun lo ha determnado la reiterada doctrina de la Sala
Constitucional, "dentro de |os reglanentos que puede dictar la
Admi nistraci 6n, se encuentra el que se denomna "Reglanento
Ej ecutivo", mediante el cual ese Poder en ejercicio de sus
atri buciones constitucionales propias, el cual se utiliza para
hacer posible la aplicacion o ejecucion de las |leyes, |lenando o
previendo detalles indispensables para asegurar no so6lo su
cunplimento, sino tanbién |los fines que se propuso el |egislador,
fines que nunca pueden ser alterados por esa via. Ejecutar una |ey
no es dictar otra ley, sino desarrollarla, sin alterar su espiritu
por medio de excepciones (...). (Voto N 2382-96, y en sentido
simlar, entre otras nuchas, |as sentencias 2381-96, 2934-93 vy
1130-90).

Asi las cosas, considerando el ejercicio efectivo de |la potestad
reglamentaria, cono atribucion constitucionalmente otorgada al
Poder Ejecutivo (Art. 140, inciso 3) para desarrollar e
inmplementar la ley, en aras de una nejor administraci én de |la cosa
publica, es juridicamente viable, conp tesis de principio.
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Sin enbargo, hay que tomar en cuenta que en el caso consultado el
Poder Ejecutivo, si bien esta especificando el contenido de una
ley, o hace en nmateria propia de |la conpetencia de |a Asanblea
Legislativa. Esto es, es a ella a la que |e corresponde
det erm nar, sea en su propio Reglanento, o por via de
interpretacién, si el plazo hace relacion a dias naturales o
habi | es.

Lo anterior nos Ileva a advertir que el citado reglanento podria,
eventual mente, contener una violacion de los articulos 11 y 121,
inciso 22 constitucionales, pues |a conpetencia reglanentaria
tiene limtes que el Poder Ejecutivo no puede rebasar, so pena de
coneter un exceso de poder prohibido por el ordenam ento.

Véase que |la propia Sala Constitucional ha establ ecido, desde su
sentencia N° 990-92, de las 16:30 hrs. del 14 de abril de 1992

gue cuando la Constitucién Politica (articulo 121, inciso 22)
otorga a l|la Asanblea wuna atribucion de conpetencia para
aut oorgani zarse y, por su nedio, regular los procedimentos de
actuaci 6n, organizaci 6n y funcionam ento, tanbién hay que asumr,
de principio, que se trata entonces de una materia sobre l|la cual
ani camente |la Asanblea tendria competencia exclusiva. (Véase al
respecto | os Votos 8611-98 y 990-92).

Para dar respuesta a su prinera interrogante, debenos afirmar que,
en térm nos generales, un reglanento puede venir a establecer si
| os plazos por dias que en ella fijan se incluyen Unicanente |o0s
habiles o si son |os natural es, debe concluirse que si es posible,
salvo que por ley, expresanente, se haya indicado la forma de
contabilizarse(l). Para el caso concreto es inportante hacer el
cuestionam ento de una posible invasi6on de conpetencia del Poder
Ej ecutivo en atribuciones propias de |la Asanblea Legislativa,
pero, en todo caso, por |lo que se sefilalara supra, este punto no
afecta la conclusion del presente estudio, por o que no se
anal i zara con mas prof undi dad.

(1) Ver, por ejenplo, articulo 256.1 de la Ley General de la
Adm ni straci 6n Publi ca.

Con respecto a la interrogante planteada, referida a la forma en
gue debe interpretarse el plazo de los 30 dias que sefiala |la Ley
Ne 7593, ya sea conp naturales o habiles, debenos indicar que en
forma expresa, el ordinal 12 del Reglanento a la Ley de Ila
Aut ori dad Regul adora de | os Servicios Publicos —Decreto Ejecutivo
NP 25903- di spone que dicho térm no se cuenta por dias natural es.

Si bien, tal y conb se ha afirmado anteriornente, este O gano
Asesor se cuestiona el hecho de que por nedio de un reglanento
ejecutivo se |e especifiquen plazos propios de |a Asanblea
Legi sl ativa, afirmandose que, en todo caso, la regulacién o bien
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Su interpretacion le corresponden a ese Poder, con criterio
ori entador, debe indicarse que |o dispuesto por el Decreto, en el
sentido de que el térmno se cuenta por dias naturales es acorde
al principio general establecido por el numeral 256.1 de |la Ley
General de la Administraci6n Pablica, segun el cual "Los plazos
por dias, para |la Adm nistraci én, incluyen |os inhabiles".

Qobvi anente, reconocenos que en el supuesto en consulta, Ila
Asanbl ea Legislativa no actua conp admi nstraci 6n publica, sino en
| abor de control politico adm nistrativo, se considera que el
principio contenido en el citado nuneral, sirve para orientar el
criterio de interpretacion de la ley, y entender, que si no hay
i ndi caci 6n expresa en cuanto a la naturaleza de |los dias, debe
i ntepretarse que se trata de dias natural es.

Por ultinmo, en cuanto a la pregunta de que si debe contabilizarse
o no, en dicho plazo de 30 dias, los dias en que |la Asanblea
Legi sl ativa se encuentra en receso decretado por el Plenario, nos
permtinos indicar | o siguiente:

Al no encontrar nornma expresa sobre esta situaciOn es necesario
utilizar criterios de interpretaci 6n, acudiendo nuevanente a |os
principios dispuestos en la Ley General de la Admnistracioén
Pabl i ca, que, en todo caso, |la mayoria de ellos, han sido el evados
a rango constitucional por la Sala respectiva. En este sentido, el
articulo 10 de &ese cuerpo normativo, seflala que la norma
adm ni strativa deberd ser interpretada en l|la forna que nejor
garantice la realizacion del fin publico a que se dirige, dentro
del respeto debido a |os derechos e intereses del particular.
Ahora bien, por |a redacci6n que tiene el articulo 47 de la Ley de
cita, se evidencia la voluntad del |egislador de que |a Asanblea
Legislativa realizara un control de oportunidad y de |egalidad
sobre el nonbramento de los menbros de la Junta Directiva de la
ARESEP

Por ello, la intepretacion debe tender a posibilitar la efectiva
realizacién de ese fin publico —en este caso control politico de
| os actos de nonbram ento del Poder Ejecutivo de |os menbros de
la Junta Directiva de la ARESEP- que se le encargd a |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

Adenmas, tonmese en cuenta, que si  bien, no en una situacidn
simlar, la Sala Constitucional ha aceptado la interrupcién de |os
pl azos otorgados a l|la Asanblea Legislativa. Al efecto, y cono
ej enpl o, puede citarse la Resolucién 6674-93 de las diez horas
quince mnutos del diecisiete de dicienbre de ml| novecientos
noventa y tres (Exp. N°4832-93).

Lo anterior, nos permte afirmar, que debe entenderse que durante
el tienpo en que |la Asanblea Legislativa se encuentre en receso,
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el cénputo del plazo se suspende. A contrario sensu, Yy
respondiendo en concreto a l|la pregunta formul ada, no deben
contabilizarse los dias en que I|la Asanblea Legislativa se
encuentra en receso decretado por el Plenario, para |os efectos
del articulo 47 de la Ley 7593.

CONCLUSI ONES:

1. El plazo de los 30 dias que tiene |a Asanblea Legislativa para
pronunci arse sobre | a designaci 6n hecha por el Consejo de Gobierno
de los menbros de I|a Junta Directiva de |la ARESEP, debe
entenderse que se cuentan por dias naturales, es decir, incluye
| os i nhabil es.

2. Si bien el Decreto puede tener algun cuestionam ento en cuanto
a su constitucionalidad por invadir funciones propias de |la
Asanbl ea Legislativa se ajusta al principio general de que |os
pl azos, que no son para el admnistrado, deben entenderse cono
nat ur al es.

3. El tiempo en que |la Asanblea Legislativa se encuentre en
receso, el conmputo del plazo se suspende.

At ent anent e,

Ana Lorena Brenes Esqui vel Luis Guillerno Bonilla Herrera
Procuradora Adm nistrativa Abogado Asistente

[QJ.-171-2001] ¢
San José, 19 de novienbre del 2001

Li cenci ado

Ri cardo Mora Obando

Presidente Junta Directiva

Col egi 0 de Contadores Privados de Costa Rica
S. O
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Esti mado Li cenci ado:

Con | a aprobaci 6n del Procurador Ceneral Adjunto, ne refiero a
su oficio sin nunero de fecha 28 de mayo del 2001, por el que se
sonete a nuestro conocimento el acuerdo firme N 1 del dia 15 de
mayo del presente afio, de |a Junta Directiva del Colegio de
Cont adores Privados de Costa Rica, nediante el cual se solicita
nuestro criterio técnico-juridico en relacion con |las siguientes
i nt errogantes:

| . - Probl ema pl ant eado

Con respecto a la interpretacion de los articulos 15 de la Ley N
1269 de 2 de marzo de 1951 y sus reformas -Ley Organica del
Colegio de Contadores Privados de Costa Rica- y 15 de su
Regl amento —-Decreto Ejecutivo N 3022-E de 21 de nayo de 1973-
consulta | o siguiente:

¢Los 30 dias, cuando renuncien tres o mas menbros son habiles o
nat ur al es?

cLos 30 dias, en los cuales deben renunciar los menbros de la
Junta Directiva que les faltare tienpo para cunplir el periodo
para el cual fueron electos y aspiren al ejercicio de otro cargo
son habiles o natural es?

¢cLos 30 dias indicados en caso de renuncias de |os nienbros de
Junta Directiva que les faltare tienpo para cunplir el periodo
para el cual fueron electos y que aspiren a otro puesto, debera
excluirse el dia de |a Asanbl ea?

¢La renuncia de los menbros de la Junta Directiva que les faltare
tiempo para cunplir el periodo para el cual fueron electos vy
aspiren al ejercicio de otro cargo a partir de que nonento rige?

¢la renuncia de un menbro de Junta Directiva puede presentarse a
la Junta Directiva con un rige posterior al de la presentaci 6n de
la m sma?

Los menbros de Junta Directiva que cunplen dos afios (periodo
conpleto) y desean reelegirse estan obligados a renunciar treinta
dias antes de | a Asanbl ea General convocada para la el ecci6n o no?
Los que aun no han cunplido su periodo (mtad de periodo) deben
seguir el msno tramte?

Ademas, solicita ayuda técnica en la interpretacion de |os
articulos 6 inciso 1), 7 inciso b), 8 y 9 inciso a) de la citada
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Ley N° 1269, en |os siguientes térm nos:

cSe puede elegir comb menbro de Junta Directiva a un candidato
gue no se presento (sic) a la Asanblea Ceneral, convocada para
el ecci ones?

cDe resultar electo un menbro de Junta Directiva en |as
condi ci ones anteriores se conforma una nulidad absoluta por faltar
el enent os de constituci 6n en su nonbran ent 0?

En el caso de considerarse que el puesto recayé en un candi dato
gue no cunple con los requisitos, por no estar presente en la
Asanbl ea Ceneral en la que fue electo: ¢Quién viene a ocupar el
puest o vacante?

De previo a referirnos sobre el particular, ofrecenos discul pas
por el atraso en la emsion del criterio solicitado, todo
justificado por el volunmen de trabajo que tramta este Despacho.

|1.-Consideraci ones Previas.

Segin jurisprudencia administrativa reiterada de este O gano
Asesor de la Administracion Publica, de conformdad con el
articulo 2°, en relaci6n con el inciso 3 inciso b) y 4 de nuestra
Ley Organica (Ley N 6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus
ref or mas) , nuestros dictanenes se enmten Unicanente sobre
situaciones genéricas, en las cuales no se aprecie la existencia
de un sujeto particular a quien se aplicaran |as consecuencias
derivadas de nuestro criterio. Y de conformdad con el contenido
de su msiva, es claro que l|as cuestiones sobre l|las cuales se
solicita nuestro criterio, se contraen a situaciones particul ares
e individualizadas, es decir, se refieren a un caso concreto, lo
cual inposibilita resolver el fondo del problema, en |os térmnos
de la actividad consultiva, y por ende, vinculante de este
Despacho. Esto por cuanto, de acceder a pronunci arnos sobre casos

concretos, inplicaria abandonar nuestra naturaleza de O&rgano
consultivo, 'y asumrianps, indirectanente, una condicién de
adm ni straci 6n activa, con o cual est ari anos asum endo

conpet enci as que nos son aj enas.

No obstante | o expuesto, este Despacho estima conveni ente proceder
a analizar la interrogante vertida en su consulta, por nedio de
una sinple opinidon juridica, carente de efectos vinculantes, con
la i ntenci 6n de col aborar en |a sol uci 6n del probl ema pl anteado.

En tal sentido, sobre el particular, nos permtinos nmanifestarle
| o siguiente:
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I11.-Normativa aplicable.

Michas veces la dificultad para discernir o que debe resolverse
en un caso concreto, puede provenir ya sea de la falta de
di sposici 6on legislativa aplicable, o bien de |a obscuridad de que
puede adol ecer | a que corresponde aplicar en | a especie.

Por esa razén, en |lo que interesa a l|os puntos consultados,
debenps atenernos a | o dispuesto por la Ley N 1269 de 2 de marzo
de 1951 y sus reformas -Ley Oganica del Colegio de Contadores
Privados de Costa R ca- y su Reglanento -Decreto Ejecutivo N°
3022-E de 21 de mayo de 1973-, al respecto.

En lo atinente a lo consultado, la Ley N 1269 establece 1|0
si gui ent e:
"Articulo 6°. - Son derechos de | os m enbros:

a) Elegir y ser electos para | os cargos del Colegio; y (...)

Articulo 7°. - Estan obligados | os m enbros a:

a) Aceptar |as designaciones para integrar cualquiera de |os
organi smos del msno; (...)

Articulo 8°. - El Colegio ejercera sus funciones a través de |os
organi snos representativos constituidos por |a Asanblea General,
Junta Directiva, Com si ones, Tribunales 'y Del egaciones que
establ ece la | ey.

Articulo 9°. - La Asanblea General es el méxinb organisno del
Col egi 0. Son sus atri buci ones:

a) Nonmbrar la Junta Directiva y conocer de las renuncias de sus
m enbros; (...)

Articulo 11. - La Junta Directiva estarda integrada por un
Pr esi dent e, dos Vi cepr esi dent es, prinero vy segundo; dos
Secretarios, prinero y segundo; (...) Duraran en sus funciones dos
afios, renovandose anual nente por mitades asi (...)

Articulo 12. - No podran formar parte de la msma Directiva |os
gue sean parientes por consanguinidad o afinidad dentro del tercer
grado inclusive. Si no obstante se producen esos nonbram entos,
preval ecerd el del menbro mas antiguo; si fuesen de la msm
época, el recaido en el socio de mas edad.
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Articulo 15. - La renuncia sinmultadnea de tres o mas de sus
m enbros es notivo de convocatoria extraordinaria de |a Asanbl ea
Ceneral dentro de |a mayor brevedad.”

Por su parte, el Decreto Ejecutivo N 3022-E, dispone:

"Articulo 15. - La renuncia sinmultanea de tres o mAs de sus
menbros es notivo e convocatoria extraordinaria a |la asanblea
general, la que debe de fijarse dentro de |los 30 dias después de

presentada. A los menbros de la Junta Directiva que les faltare
tiempo para cunplir el periodo por el cual fueron electos vy
aspiren el ejercicio de otro cargo, deberan de presentar su
renuncia del puesto que ocupan 30 dias antes de celebrarse |a
asanblea ante la Junta Directiva, quien la elevara a conocimento
de este organi sno."

| V. -Sobre el fondo de | o consul tado.

Revisada |a normativa que rige el accionar del Colegio de
Cont adores Privados de Costa Rica, henps podido constatar que no
existe en ella disposicién alguna que sefiale la forma en que
deberan contabilizarse los treinta dias a que hacen referencia | os
articulos 15 de la Ley N° 1269 y de su Regl anent o.

Ante esta situacion, resulta necesario acudir a la analogia, conp
mét odo de interpretaci 6n normativa, al cual se recurre en ausencia
o insuficiencia de nornma que regule determ nada materia; es decir,
se trata de una herramienta para |a debida integracion del
ordenam ento juridico (véanse al respecto, |os dictanenes C 168-96
de 15 de octubre de 1996 y C-073-99 de 14 de abril de 1999).

Ahora bien, ya en otras oportuni dades esta Procuraduria General ha
sido enfatica en indicar que el Colegio de Contadores Privados de
Costa Rica, conp ente publico no estatal, en tanto ejerza funcidn
adm nistrativa, estd sujeto a las normas de Derecho Publico,
especialnmente a la Ley General de |a Admi nistraci 6n Pabli ca.

Sirva el siguiente extracto para ilustrar dicha postura doctrinal

“... dentro de la figura de |as Corporaciones Publicas conmo entes
publicos no estatales, que no se enmarcan dentro del aparato
estatal, esta inmerso el Colegio de Contadores Privados de Costa
Rica, com su propia normativa |o sefiala, siendo que esta
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i mpregnada de funciones de indole adm nistrativa que corresponden
por su naturaleza al Estado, al igual que se |e reconoce el
ejercicio de actividades dentro de |la esfera privada, |o cual
inplica |la doble condicion de Derecho Publico para aquellos actos
gue involucren funcidon admnistrativa; y de Derecho Privado para
el resto de su actividad. Lo anterior, dado que a la luz de la
normativa que cred y reglanmentd el Col egio profesional en estudio,
es claro que su finalidad trasciende el nero interés privado de
sus agrem ados por el desarrollo y pronoci 6n de su profesién, y le
han sido otorgados conpetencias por ley que son propias del
Estado, comb la de policia, en tanto el Colegio se ocupa de
ejercer vigilancia y jurisdiccion sobre sus menbros en relacion
con su ejercicio profesional

En este sentido podenbs concluir que si bien en general para |as
| nstituciones Publicas ennmarcadas bajo el concepto del articulo
prinero de la Ley General de la Adm nistraci 6n Pdblica su sum sion
a dicha normativa es obligatoria dado su caracter vinculante, para
los entes publicos no estatales | sujecion al Derecho Publico es
obligatoria, dentro del ejercicio de la funcidn admnistrativa
siendo este Ultinp el caso del Colegio de Contadores Privados de
Costa Rica, conb corporaci 6n publica". (D ctamen C 091-98 de 18 de
mayo de 1998, reiterado por el dictanen C-282-2000 de 13 de
novi enbre del 2000).

Ante |la falta de precepto normativo que rija la forma en que deben
contabilizarse los plazos, y siendo que estanbs en presencia de
normas de naturaleza admnistrativa, es preciso acudir a |as
fuentes supletorias que se enuneran en el articulo 9° de la Ley
General de la Administracion Pablica para resolver el asunto en
cuestién. Dicho nuneral indica que el ordenamento juridico
adm nistrativo es independiente de otros ranps del Derecho, de
manera que sO0lo en ausencia de norma administrativa es posible
acudir a otros sectores del ordenamento (véase al respecto, el
di ctamen C-073-99 de 14 de abril de 1999).

Si partinobs de la prem sa enunciada, es posible encontrar dentro
del ordenamiento adnmnistrativo una disposicién normativa que
regul a expresanente la forma en que deben ser contabilizados |os
pl azos, entratandose de la Adm nistracion Pablica, y este es el
nunmeral 256 de la Ley Ceneral supracitada, el cual, en lo que
i nteresa di spone:

"Articulo 256. -

1. - Los plazos por dias, para la Admnistracion, incluyen |os
i nhébi | es.
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2. - Los que son para los particulares seran sienpre dias hébiles
(...)". (Lo destacado es nuestro).

Amén de |o anterior, y a sabiendas de que el Col egi o de Contadores
Privados de Costa R ca se enmarca dentro del concepto de
Admi ni straci é6n Pudblica enunciado en el articulo prinmero de |la Ley
General de la Admnistraci6n Pablica, podenps concluir que el
pl azo de 30 dias establecido en el articulo 15 del Reglamento de
la Ley Organica del Colegio de Contadores Privados de Costa Rica,
debe entenderse que se cuenta por dias naturales, es decir,
incluye | os inhébiles.

| gual ocurre con el plazo de 30 dias que establece ese nisnp
nuneral para que los menbros de |la Junta Directiva, a quienes |es
faltare tienpo para cunplir su periodo, y que aspiren a ocupar
otro cargo en ese Organo col egi ado, presenten su renuncia, el cual
t anbi én debe contabilizarse por dias naturales, incluyendo |os
inhabiles. Esto es asi, porque l|as personas designadas conp
m enbros de oOrganos colegiados innmersos en |los sistemas de
organi zaci 6n administrativa, desde el acto valido y eficaz de
i nvestidura, son considerados funcionarios publicos (Articulos
111.1 y 112.1 de la Ley Ceneral de la Administraci6n Publica) y
conb tales, son 6rganos persona que conponen |a Adm nistracion
Pabl i ca (ESCOLA, Héctor Jorge. "El Interés Pablico cono fundanento

del Derecho Admnistrativo". Ediciones Depalm, Buenos Aires,
1989, p. 87, y en igual sentido, ORTIZ ORTIZ, Eduardo. "Tesis de
Derecho Admi nistrativo", Tono |, Primer Edicién, San José, C R,

Edi torial Stradtmann, 2000, péags. 1, 8, 9y ss.).

De esta manera, danbs respuesta a |las preguntas enunciadas bajo
las letras a) y b) fornul adas en su consulta.

En cuanto a la pregunta c), debenps advertir que ya en otras
oportuni dades henps sefial ado que interpretar la ley es establ ecer
o descubrir el verdadero sentido de lo que manda |la norma, a
través de |os datos y signos externos nediante |os cuales ésta se
mani fi est a.

Comb bien |o indica Sainz de Bujanda: "La nmeta de la
interpretaci 6n, pues, es l|la averiguacion del sentido o espiritu
del precepto; pero tal sentido ha de hallarse a través del cuerpo
(las pal abras, por ejenplo, del texto de |la disposiciodn escrita)
de éste, que, por t ant o, constituye el objeto de Ia
interpretacion. Los nedios de que el intérprete se vale son
cual esqui era datos que sirvan para precisar el sentido de la norna
0 que ayuden u orienten en |la busqueda del nmism" (SAINZ DE
BUJANDA, (Fernando). "Lecciones de Derecho Financiero". Décim
Edi ci 6n, Universi dad Conplutense - Facultad de Derecho, Seccidn de
Publ i caci ones, Madrid, 1993, p. 63).
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En nuestro Derecho positivo, el articulo 10 del Cbdigo GCivil
seflal a que "Las nornmas se interpretaran segin el sentido propio de
sus palabras, en relacién con el contexto, |0s antecedentes
histéricos y legislativos y la realidad social del tienmpo en que
han de ser aplicadas, atendiendo fundanental mente al espiritu vy
finalidad de ellas" (Es inportante advertir, que el articulo 14
del Cbdigo Civil dispone que: "las disposiciones de este Cidigo se
aplicaran cono supletorias de las materias regidas por otras
| eyes™.).

Siguiendo la orientacién interpretativa e integradora a que alude
la norma transcrita supra, debenps afirmar que el texto de una
norma juridica es un nodelo de sintesis y de intencidn
i ntegradora, pues recoge todos |os antecedentes doctrinarios vy
jurisprudenciales del tenma en cuestion, es decir, la realidad de

Derecho viviente y en constante aplicacion; lo cual delinmta, de
al gun nodo, al operador juridico de hacer interpretaci 6n de aque

en una direcci 6n determ nada, méxime cuando del tenor msno del
texto normativo no deriva dificultad alguna de discernir su
verdadero sentido, pues adolece de obscuridad o defectos en su
redacci on.

En virtud de |lo anterior, debenpbs analizar el tenor literal del
nuneral 15 del Decreto Ejecutivo N° 3022-E:

"Articulo 15. - La renuncia sinmultanea de tres o mAs de sus
menbros es notivo e convocatoria extraordinaria a |la asanblea
general, la que debe de fijarse dentro de |los 30 dias después de

presentada. A los menbros de la Junta Directiva que les faltare
tiempo para cunplir el periodo por el cual fueron electos vy
aspiren el ejercicio de otro cargo, deberan de presentar su
renuncia del puesto que ocupan 30 dias antes de celebrarse |a
asanblea ante la Junta Directiva, quien la elevara a conocimento
de este organi sno."

I nteresa destacar la funcidon gramatical del adverbio "antes" en la
oracion del articulo previanmente transcrito, pues segun el
concepto consultado en varios diccionarios, ese adverbio denota
prioridad de tienpo o lugar. Y hablando del tienmpo o0 sus
di vi siones, se suele usar cono adjetivo, es decir, por o msno
gue antecedente o anterior. Por consiguiente, la norma transcrita
excluye el dia en que se celebrara |a asanblea, del conteo de |os
treinta dias en que se debe presentar la renuncia del puesto ante
la Junta Directiva, o lo que es Io msno, |los citados 30 dias son
anteriores a Jla fecha en que se realizara la asanblea
extraordinaria a que alude el articulo 15 de la Ley N 1269 y su
Regl anent o.

Respondenps asi, |la pregunta c) fornulada en su consulta.
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En cuanto al nonento en que debe regir la renuncia de |os m enbros
de la Junta Directiva, a quienes les faltare tienpo para conpl etar
el periodo por el que fueron nonbrados, y que aspiren al ejercicio
de otro cargo en aquél o6rgano colegiado, debe tonarse en
consi deraci 6n | o siguiente:

La propia Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
estimado que la renuncia de un cargo, al igual que su aceptaci6n
debe ser un acto enteranente |libre (Véase al respecto, la
resol uci 6n N° 1435-92 de las 12:00 horas del 29 de nayo de 1992 y
nuestra O J.-048-2001 de 7 de mayo del 2001). En razén de | o cual
consi deranbs que en el caso consultado, debe de respetarse |a
voluntad de la persona que renuncia al puesto ante |la Junta
Directiva del Colegio de Contadores Privados de Costa Rica (en ese
sentido, remto a nuestra O J.-

042-2000 de 5 de mayo del 2000), méxine si ésta dispuso darle un
nonento de rige posterior a la presentacién de la msnm, sienpre y
cuando tal dimsidén se haga efectiva dentro del plazo de 30 dias
anteriores a la celebracion de |la Asanblea Extraordinaria a que
hace referencia el nuneral 15 del Decreto Ejecutivo N° 3022-E.

Evacuanbs de esta manera, las consultas contenidas en |as
preguntas d) y e) de su m siva.

En otro orden de ideas, se nos pregunta si en el eventual caso de
la renuncia anticipada y simultéanea de tres o mas mienbros de |a
Junta Directiva de esa Corporaci 6n Profesional, seréa necesario que
aquel l os otros integrantes de aquél colegio que hayan conpletado
el periodo y desean ser reelectos, deban renunciar 30 dias antes
de la celebracion de la Asanblea Extraordinaria a que alude el
nuneral 15 del Decreto Ejecutivo N° 3022-E.

Para responder adecuadanente esa interrogante, interesa sefalar
gue ese necanisnb de renuncia anticipada esta previsto
expresanmente por el citado Reglanento, Unicanente para aquellos
casos en que los restantes menbros de la Junta Directiva, que al
nmomento de la renuncia sinmultéanea de tres o nmas de sus
integrantes, les faltare tienpo para conpletar el periodo conpleto
para el cual fueron electos y que aspiren reel egirse.

Ese necanisnb resulta innecesario cuando el funcionario conpleté
el periodo por el que fue electo —dos afios (Parrafo segundo del
articulo 11 de l|a supracitada Ley N 1269)-, pues el sinple
advenimento de plazo instaurado al efecto, es causa objetiva
suficiente para tener autométicanmente por concluido dicho
nonbram ento, sSin que sea necesario presentar renuncia al guna.
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Respondenps asi |la pregunta f) de su consulta.

Por daltinb, se hacen tres cuestionam entos sobre |a posibilidad de
elegir conb mienbro de la Junta Directiva de esa Corporacion
Profesional a un candidato que no se present6 a |la Asanblea
Ceneral Extraordinaria, convocada para el ecciones.

Revi sados exhaustivanente |os textos normativos, tanto de la Ley
N 1269, cono de su Reglanento -Decreto Ejecutivo N 3022-E-,
debenbs advertir que no encontranps disposicion alguna que
habilite a ese Colegio Profesional a excluir a un menbro
colegiado de la postulacidon a un puesto, o bien la integracidn
m sma de |la Junta Directiva, con notivo de la sinple ausencia a |la
asanbl ea extraordinaria convocada al efecto. Al contrario, el
nuneral 6°, inciso 1) de la citada Ley Organica de esa Corporaci 6n
Prof esi onal establece conb derecho de sus mienbros "Elegir y ser
el ectos para los cargos del Colegio". Mentras que inciso a) del
ordinal 7° de ese msnp cuerpo normativo di spone que es obligacion
ineludible de sus menbros "Aceptar |as designaciones para
i ntegrar cual qui era de | os organi snos del m sno".

En consecuencia, conp bien |o aconseja |la doctrina, en estos casos
la interpretaci 6n normativa "debe adoptarse el sentido que nejor
armonice con el resto de la ley" ((BRENES CORDOBA, (Al berto).
"Tratado de las personas". Editorial Costa Rica, San José, 1974,
p. 43); Reconendaci 6n de |a que se deriva el denom nado "principio
de unidad del ordenam ento", que para efectos del presente caso,

nos remte necesariamente a otro corolario: el "principio de
i nterpretaci 6n del bl oque de | egal i dad conf or e a | a
Constituci6n", que ha sido receptado por la jurisprudencia

constitucional; el cual interesa para dilucidar correctanmente el
punto consultado, toda vez que la nmateria incide, de nmanera
di rect a, en el derecho de asociacion reconocido por la
Constituci 6n Politica.

Sirva la siguiente transcripciéon doctrinal para ilustrar el
princi pi o hernenéutico anteriornmente menci onado:

"La supremacia de la Constitucidén sobre todas las normas y su
caracter central en la construcciéon y en la validez del
ordenam ento en su conjunto, obligan a interpretar éste en
cual qui er nonento de su aplicaci 6n —por operadores publicos o por
operadores privados, por Tribunales o por o6rganos |egislativos o
adm nistrativos- en el sentido que resulta de los principios vy
reglas constitucionales, tanto |os generales conp |os especificos
referentes a la materia de que se trate" (GARCIA DE ENTERRI A
Eduar do. "La Consti tuci 6n cono nor ma y el Tri buna
Constitucional", Madrid, Gvitas, 1988, p. 95).

En virtud de las anteriores consideraciones, es preciso sefalar
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gue la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
reiteradas ocasiones ha sefalado que "el derecho de asociacion
consagrado en el articulo 25 de la Constitucion Politica, que
garantiza el derecho de toda persona fisica o juridica de
asociarse para fines licitos y su libertad en cuanto a la
pertenencia o no a determ nada organi zaci 6n, protege tanbi én, cono
uno de sus principios, el derecho de participar, dentro de |a
organi zaci 6n, en la toma de decisiones y especificanente de |as
rel acionadas con la integracion de los 6rganos que la dirigen"
(Resol uci 6n N°1695-1994 de las 11: 00 hrs. del 8 de abril de 1994).

Por otro lado, la msma Sala ha establecido que "ElI derecho de
asociaci6n inplica que quien lo ha ejercido y forma parte de una
asoci aci 6n no pude ser excluido de ésta contra su voluntad si no
hay una causa prevista conmo notivo de exclusién o separaci6n, o
sin darle el derecho a participar en la toma de |a decisién que le
afecta si ajuicio de |la asociacioOn esa causa existe" (Resoluciodn
N° 2248-94 de las 11:27 hrs. del 6 de mayo de 1994).

En consecuencia, si no existen requisitos establecidos legal o
reglamentarianente - conb la presencia fisica en la Asanblea
respectiva- para el ejercicio de derecho de participaci 6n a que se
alude, y la persona ya tiene el estatus de col egiado, porque ha
cunplido con 1los requisitos de admsién a esa Corporacion
Profesional y ha sido adnmitido en el seno de ésta por el o6rgano
conpetente, estinmanbs que no puede pretenderse excluir a ningdn
menbro de la posibilidad de ejercer su derecho de participar en
la eleccidn de |los puestos que integran |la Junta Directiva de ese
Colegio. Y bien puede designarse o postularse su nonbre para
integrar ese 6rgano col egi ado, aun cuando pueda estar ausente de
| a Asanbl ea convocada para hacer la eleccién. Admitir o contrario
nos |llevaria a violentar el derecho fundanental al udido.

En virtud de la respuesta precedente, resulta innecesario evacuar
las dos dltimas interrogantes que se soneten a nuestro
conoci m ent o.

Concl usi 6n:

Con fundanmento en |o expuesto, respondenps conb criterio no
vinculante de |la Procuraduria GCeneral, las interrogantes
formul adas en su consulta, de |a siguiente nmanera:

Que al enmarcarse el Colegio de Contadores Privados de Costa Rica
dentro del concepto de Adm nistracién Publica enunciado en el
articulo prinero de la Ley General de la Adm nistraci on Publica
le resulta aplicable |o dispuesto por el articulo 256 de ese nisnp
cuerpo normativo; en razon de lo cual, el plazo de 30 dias
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establecido en el articulo 15 del Reglanento de la Ley Orgéanica
del Col egio de Contadores Privados de Costa Rica, debe entenderse
gue se cuenta por dias naturales, es decir, incluye |os inhabiles.

Que igual ocurre con el plazo de 30 dias que establece ese misnp
nuneral para que los menbros de |la Junta Directiva, a quienes |es
faltare tienpo para cunplir su periodo, y que aspiren a ocupar
otro cargo en ese Organo col egi ado, presenten su renuncia, el cual
t anbi én debe contabilizarse por dias naturales, incluyendo |os
i nhabi | es.

Que una correcta interpretacion gramatical del articulo 15 del
Decreto Ejecutivo N 3022-E, excluye el dia en que se celebrara |l a
asanbl ea del conteo de los treinta dias en que se debe presentar
la renuncia del puesto ante la Junta Directiva, o lo que es |lo
msno, los citados 30 dias son anteriores a la fecha en que se
realizara | a asanbl ea extraordi nari a.

Debe de respetarse la voluntad de |la persona que renuncia al
puesto ante la Junta Directiva del Colegio de Contadores Privados
de Costa Rica, maxime si ésta dispuso darle un nonento de rige
posterior a |la presentaci 6n de | a m sna.

El rige de la renuncia puede ser a posteriori, sienpre y cuando
tal dimsidon se haga efectiva dentro del plazo de 30 dias
anteriores a la celebracion de |la Asanblea Extraordinaria a que
hace referencia el nuneral 15 del Decreto Ejecutivo N° 3022-E.

No es necesario que el funcionario tenga que presentar su renuncia
cuando conpletdé el periodo por el que fue electo -dos afios
(Parrafo segundo del articulo 11 de la supracitada Ley N 1269-
pues el sinple advenimento de plazo instaurado al efecto, es
causa objetiva suficiente para tener autonmaticamente por concluido
di cho nonbram ent o.

Si no existen requisitos establecidos |legal o reglanentarianente -
cono la presencia fisica en la Asanblea respectiva- para el
ejercicio de derecho de participacion a que se alude, estinanos
gue no puede pretenderse excluir a un menbro colegiado de I|a
posi bilidad de ejercer su derecho de participar en |la elecciodn de
| os puestos que integran |la Junta Directiva de ese Colegio. Y bien
puede designarse o postularse su nonbre para integrar ese Organo
col egi ado, aun cuando pueda estar ausente de |a Asanbl ea convocada
para hacer |a el eccion.

Sin otro en particular, se despide de usted nmuy atentanente,

Lic. Luis Guillerno Bonilla Herrera
PROCURADCOR
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c) Sobre el Conputo del Plazo realizada |la Intinmacion.

[ G- 263- 2004] 7

09 de setienbre del 2004
Sefor

Carlos H Lépiz Jinénez
Secretario

Consej o Universitario
Uni ver si dad Naci onal

0]

Esti mado sefor:

Con |la aprobacion de |la sefilora Procuradora General de la
Republica, nos es grato referirnos a su oficio N° SCU 1316-2004 de
fecha 26 de julio del 2004, recibido en esta Procuraduria el dia
19 de agosto del presente afo, dando respuesta en |os siguientes
t érm nos:

Nos transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Universitario de
a Universidad Nacional, en |la sesién ordinaria celebrada el 22 de
julio del 2004, acta N° 2575, Articulo Tercero, Inciso V, nediante
el cual se solicita el dictanen preceptivo a que hace referencia
el nunmeral 173 de la Ley General de la Adm nistraci 6n Puablica, con
el fin de que se declare |a nulidad absoluta, evidente vy
mani fi esta del Titulo de Bachillerato en Ciencias de |a Educaci 6n
con Concentraci 6n en Orientaci 6n Educativa, otorgado el 5 de abri
del 2001 a la sefiora Karla Georgia Castro Ledn, registrado bajo el
tomo 17, folio 86, asiento 740.

| .-DEL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATIVO PARA DECLARAR LA NULIDAD
ABSCLUTA, EVI DENTE Y MANI FI ESTA.
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El procedimento para declarar la nulidad absoluta, evidente vy
mani fi esta de | os actos de |la Admnistraci én Publica, se encuentra
regul ado en el articulo 173 de la Ley Ceneral de |a Adm nistracio6n
Publ i ca, sobre el cual debe sefial arse que "l os adjetivos "evidente
y manifiesta”, que califican a |a nulidad absoluta que nos ocupa,
son propios de nuestro ordenam ento. De ahi que para conprender
mej or sus alcances, tenenbs que referirnos inicialmente a la

nul i dad absoluta. Este tipo de nulidad, |lamada de "pleno derecho”
ti ene una caracteristica de suyo especial, en razén de que resulta
ser de "orden publico...". (Procuraduria General de |a Republica,

di ctamen N° C-019-87 de 27 de enero de 1987).

El articulo 173 establece una excepcio6n al principio de
intangibilidad de |os actos propios, permtiéndole a la
Admi ni straci 6n vol ver sobre sus propios actos cuando sea patente
una nulidad de ese tipo. Sin enbargo, establece la ley cono
requisito esencial que dicha nulidad sea declarada nediante un
procedi m ento adm nistrativo ordinario, en el que se observen |os
principios y las garantias del debido proceso, y que se haya
bri ndado audiencia a todas |las partes, procedimento que debe ser
constatado por la Procuraduria General de |a Republica para poder
emtir el dictanen de rigor

De acuerdo con lo anterior, es necesario que se respeten todas |as
garantias del debido proceso de manera que |a nulidad absol uta,
evidente y manifiesta pueda ser declarada en sede adm nistrativa.
Para poder establecer qué se entiende por debido proceso, se debe
atender a lo dicho por la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justi ci a:

"EL DEBI DO PROCESO constitucional no s6lo es aquel que nos da |as
grandes lineas o principios a que debe estar sonetido cual quier
proceso jurisdiccional, o0 admnistrativo, sino que tanbién
contiene |as prevenciones necesarias para evitar que |a autoridad
judicial o admnistrativa, con notivo de su tramte afecte o
| esione |os derechos fundanmentales de |os ciudadanos. Asi el
debi do proceso puede ser concebido conb un sistema o un nedio,
para garantizar la justicia y la equidad. Estos principios han
Il evado a esta Sala a mantener en sus sentencias que el principio
del DEBI DO PROCESO contenido en los articulos 39 y 41
constituci onal es rige tanto par a | os procedi m ent os
jurisdiccionales cono para | os adm nistrativos..."
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(Voto N° 1714-90 de las 15:03 horas del 23 de novienbre de 1990).

A mayor abundam ent o, cabe transcribir —par ci al ment e- o
mani festado en el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica N° C-037-99 del 11 de febrero de 1999:

"En o que respecta al contenido mininop de un procedimento para
gue se considere ajustado a las reglas del debido proceso, ese
m sno Organo Contral or de Constitucionalidad ha indicado:

"“...el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucion Politica, y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Fundanenta

(...) para una mayor conprension se han sintetizado asi: a)
Notificacion al interesado del caracter y fines del procedi m ento;
b) derecho de ser oido y oportunidad del interesado para presentar
| os argunentos y producir |as pruebas que entienda pertinentes; c)
oportuni dad para el adm nistrado de preparar su al egaci 6n, |10 que
incluye necesariamente el acceso a la informacion y a 1los
ant ecedentes adm nistrativos, vinculados con |a cuestion que se
trate; ch) derecho del admnistrado de hacerse representar vy
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas; d)
notificaci 6n adecuada de |la decisiodn que dicta la Administracién vy
de los notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la resolucién dictada. Tonen en cuenta |os recurridos que
el derecho de defensa resguardado en el articulo 39 ibidem no
s6lo rige para los procedimentos jurisdiccionales, sino tanbién
para cual qui er procedimento admnistrativo |levado a cabo por |a
Admi ni straci 6n Publica..." Sala Constitucional de |la Corte Suprena
de Justicia, Voto 1224-91 de las 16:30 horas del 27 de junio de
1991. "

Esta Procuraduria General de la Republica ha insistido en que el
“6rgano director debe observar |as fornalidades sustancial es del
procedinmento, pues de lo contrario se causara nulidad de Ilo
actuado en los térmnos del articulo 223 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pablica.” (Véase al respecto el dictanen N° GC 173-
95 del 7 de agosto de 1995.)
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Dentro de este orden de ideas, no puede olvidarse que la Sala
Constitucional ha sido conteste en afirmar que "Los principios del
debi do proceso extraibles de |la Ley General y sefialados por esta
Sala en su jurisprudencia, son de estricto acatam ento obligatorio
por | as autoridades encargadas de realizar cual quier procedi mento
adm nistrativo que tenga por objeto o produzca un resultado
sanci onador."” (Voto N° 2945-94 de las 8:12 horas del 17 de junio
de 1994).

Asi las <cosas, si dentro del desarrollo del procedimento
adm nistrativo se patentiza algun tipo de violaciéon a |los
princi pios del debido proceso, |a Administraci én debe anular el

respectivo acto, asi conb las actuaciones y resoluciones
posteriores, fase procesal a la que se debe retrotraer dicho
procedimento, en virtud de que el “incunplimento total o parcial

de las pautas ordenatorias del procedimento admnistrativo
acarrea sanciones juridicas reparatorias de la antijuricidad en
procura de |a salvaguarda de |a sanidad del derecho.” (DROM, José
Roberto, El Procedimento Adm nistrativo, Mudrid, Editorial del
Instituto de Estudio de Ia Administraci é6n Local, 1986, p. 59).

Ademas, debe recal carse que el procedimento admnistrativo es de
acatam ento obligatorio para |a Adm nistraci 6n Publica por cuanto
“... los oOrganos adm nistrativos actlan sujetandose a reglas de
procedi m ento predeterm nadas, de nodo que el cunplimento de |as
normas de procedimento, es, por |lo tanto, un deber de |os 6Organos
publicos ... Esta obligatoriedad general de |os procedinm entos
instituidos resulta indispensable y debe ser nmantenida con
verdadera obstinaci 6n, puesto que |las brechas que se abran contra
ese principio, al permtir la discrecionalidad o nmejor aun |a
arbitrariedad de la admnistracion en este canpo, constituiran
ataques dirigidos contra el objeto msno del procedinmento
adm nistrativo, contra sus finalidades de eficiencia, acierto, y
correcci6én y garantia juridica, instituidas a favor de |os
adm ni strados. "

( ESCOLA, Héct or Jor ge, Tr at ado Cener al de Procedi m ento
Adm ni strativo, Buenos Aires, Ediciones Depalm, 1973, p 12- 27).

Teni endo conp paranetro | o expuesto, y después de analizar el
expediente en el que se llevé a cabo la gestion que nos ocupa
| ament abl emente este Organo Asesor no puede acceder a |la peticion
pl ant eada por ese Consejo, debido a | a existencia de vicios graves
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en la tramtacion del procedimento ordinario correspondiente,
situaci 6n que debe ajustarse a Derecho conp requisito previo a
emtir el dictanmen solicitado.

Baj o ese contexto es de rigor sefialar | os vicios encontrados, con
el fin de que sean corregidos, y a la vez realizar unas breves
consi deraci ones, en torno al plazo de caducidad que pesa sobre el
ejercicio de |la potestad anul atoria, a efectos de que sean tonadas
en cuenta por parte de ese Consejo Universitario.

I'1.-VIC OS EN EL PROCEDI M ENTO
| NI CI O DEL PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO Y LA | NTI MACI ON

Devi ene indispensable que desde el inicio del procedimento
adm ni strativo, se establezca correctamente el caracter y fines
del proceso, a fin de que el afectado tenga pleno conocim ento del
acto declaratorio de derechos, debidanente individualizado y que
conste fehacientenmente en el expediente, que se pretende declarar
su nulidad absoluta, evidente y manifiesta, de conform dad con el
articulo 173 de la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica, asi
conob | as posi bl es consecuencias juridicas de dicha anul aci 6n.

En el caso que nos ocupa, se vislunbra que en el procedimento
adm nistrativo |l evado a cabo, no se establecié de manera clara y
fehaciente, que con el nisnb se pretendia declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta, del Titulo Universitario obtenido
por |la sefiora Karla Ceorgia Castro Leon, de conform dad con el
articulo 173 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica. Lo
anterior, por cuanto en el acuerdo tomado por el Consejo
Universitario de la Universidad Nacional, segun el Articulo
Tercero, Inciso Il, de la sesion ordinaria celebrada el 17 de
octubre del 2002, Acta N° 2430, nediante el cual se acuerda
iniciar el procedimento y se nonbra al respectivo oOrgano
director, no se realiz6 nenci6n expresa en ese sentido, sino que
se acorddé en | o que interesa:

“ A. ORDENAR EL NI Cl O DEL PROCEDI M ENTO  ORDI NARI O DE
DECLARATORI A DE NULI DAD DEL TI TULO DE BACHI LLERATO EN
Cl ENCl AS DE LA EDUCACI ON CON CONCENTRACI ON EN
ORI ENTACI ON EDUCATI VA OTORGADO A LA SENORA KARLA GEORG A

CASTRO LEON.” (El destacado no es del original).
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Conb se aprecia con claridad, no se determné que el proceso era
para declarar |a nulidad, absoluta evidente y manifiesta, conforne
a |lo establecido en el nuneral 173 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci 6n Publica. Dicha inprecision fue conmetida nuevanente,
en la resoluci6n N° SCU A-1953-2002, de las 9:30 horas del 29 de
octubre del 2002, nediante la cual la Conmision de Asuntos
Académ cos, actuando conb Organo Instructor del Procediniento, al
dar inicio al procedimento admnistrativo acorddé en |lo que
i nt eresa:

A.ABRIR EL PROCEDIMENTO ORDINARIO DE NULIDAD DEL ACTO
ADM NI STRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE LE OTORGO EL TI TULO DE
BACHI LLERATO EN Cl ENCl AS DE LA EDUCACI ON CON
CONCENTRACI ON° EN ORI ENTACI ON EDUCATI VA, A LA SENORA KARLA
GEORCI A CASTO LEON.

(.)

C. SE LE INFORMA A LA SENORA CASTRO LEON QUE MEDI ANTE EL PRESENTE
PROCEDI M ENTO SE PRETENDE DETERM NAR Sl EXI STEN VI Cl OS DE
NULI DAD DEL TITULO C TADO, QUE AVERI TEN LA
DECLARATORI A DE NULI DAD EVI DENTE Y MANI FI ESTA O LA

DECLARATORI A DE LESI VIDAD. (La negrita no es del original)

Asi las cosas, en ningun nonento se establecid de nmanera diafana
gue el procedimento adm nistrativo instaurado era para declarar
la nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto declaratorio
de derechos a favor de la adm nistrada, e incluso se observa que
el Organo director indicé a la afectada, que dicho procedimento
era para determnar |la procedencia de “la declaratoria de nulidad
evidente y manifiesta o la declaratoria de lesividad’, |o cual
consi deranbs que induce a confusidon al afectado y afecta su
derecho constitucional de defensa y al debido proceso. En ese
sentido, se debe hacer notar que ni tan siquiera se nenciona el
articulo 173 de la Ley CGeneral de la Adm nistracion Publica. Con
o anterior, indudablenmente se incurrié en el quebrantam ento del
principio del debido proceso, en |o atinente a l|a correcta
intimaci6n, toda vez que no se establecid correctanente el
caracter y los fines que se buscaban con el proceso que nos ocupa.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
refiriéndose a los principios de intimacion e inputacion -
contenidos dentro del principio constitucional del debido proceso

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
61



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

regul ado en el nuneral 41 de nuestra Constitucion Politica -, y a
la obligacion de establecer el caracter, y los fines del
procedi m ento, ha sefal ado | o si gui ente:

“a) Principio de intinmacion: consiste en el acto procesal por
medio del <cual se pone en conocimento del funcionario Ila
acusacion formal. La instruccion de los cargos tiene que hacerse
nediante una relacidn oportuna, expresa, precisa, clara vy
circunstanciada de los hechos que se |le inputan y sus
consecuencias juridicas. b) Principio de inputacién: es el derecho
a una acusacio6on formal, debe el juzgador individualizar al
acusado, describir en detalle, en forma precisa y de manera clara
el hecho que se le inputa. Debe tanbién realizarse una clara
calificacion |egal del hecho, estableciendo |as bases juridicas de
la acusacion y la concreta pretensién punitiva. Asi el inputado
podréa defenderse de un supuesto hecho punible o sancionatorio cono
en este caso, y no de sinples conjeturas o suposiciones.” (Voto N
632-99 de las 10:48 horas del 29 de enero de 1999. En sentido
simlar, véase los votos N 2253-98 de las 13:03 horas del 27 de
marzo y el N° 2376-98 de 1° de abril anbos de 1998).

“I V. El principio de intinmacion pretende garantizar dos aspecto0s:
a) que a la persona investigada, se |e comuni quen de nmanera exacta
| os hechos que dan origen al proceso que se interesa, con la
finalidad de que pueda proveer a su defensa, y b) que en el
pronunci am ento de fondo se de una identidad entre |lo intimdo y
lo resuelto.”. (Voto N 955-95 de las 10:30 horas del 17 de
febrero de 1995 ) (El subrayado no es del original).

En igual linea de razonamiento, la Sala Prinmera de l|la Corte
Suprenma de Justicia ha manifestado:

“I''l.-El tema de I|la tutela del debi do proceso, princi pi o
constitucional sustentado en el articulo 41 de nuestra Carta
Magna, ha sido abordado en reiteradas oportunidades por l|la Sala
respectiva. En tales pronunciamentos ha indicado cuéales deben
consi derarse elenmentos béasicos del principio en referencia. Asi
por ejenplo, los votos 15-90 de 16:45hrs. del 5-1-90 y 1734 de
15:26 hrs. del 4-9-9, hacen referencia al tema en | os siguientes
t érm nos:

(...)
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V. Cbsérvese conp en el proceso ha de procurarse la garantia de
una serie de derechos en forma integral. Sea, de verse alguno de
ellos alguno de ellos dismnuido o vedado de ejercer en un todo,
el proceso integro sufre conbo consecuencia l|la nulidad por
trasgresi 6n del debido proceso. Por ello debe val orarse con sunp
cui dado cada caso, pues no obstante existir |la posibilidad de
determ nar elenentos basicos en relacion con aquel principio,
devi ene préacticanente inposible, conformar un esquema 0 narco
uni voco -aplicable sienpre- el cual resulte infalible protector
del debido proceso. Maxinme si se considera que |las circunstancias
del proceso, son en ultima instancia |las que permiten concluir si
se satisfizo o no el principio.

(...) La intimacién de |os cargos debe ser expresa, precisa y
particul ari zada. No corresponde al adm nistrado dilucidar, del
cunmul o de informaci 6n y actuaci ones conprendi das en un expediente
adm ni strativo, cuales son los cargos que se l|le endilgan. Lo
anterior podria abocarlo, incluso, a no pronunciarse sobre al gunos
de ellos porque no los valoré compb tales; o bien porque no |os
ubicdé en el expediente, |lo cual nenoscaba tanto el derecho de
defensa, cuanto al debido proceso.” ( Resolucién N 21 de Ilas
14: 15 horas del 9 de abril de 1997.) (El subrayado es nuestro).

B) | NOBSERVANCI A DEL NUMERAL 311 DE LA LEY GENERAL DE LA
ADM NI STRACI ON PUBLI CA.

Segun se desprende de |la Ley Ceneral de |la Administraci 6n Publi ca,
articulos 309 a 319, l|la conparecencia oral y privada constituye un
el emento esencial del procedimento ordinario, en virtud de que es
alli donde las partes tienen la posibilidad de exponer sus
argunentos y producir |a prueba que consideren necesaria para su
def ensa.

En ese orden de ideas, se debe tener en cuenta que el nuneral 311
de la Ley de cita, establece con suma claridad que la citacion a
| a conparecencia oral y privada debe realizarse con 15 dias de
anticipacion (plazo nininmbo y obligatorio), los cuales deberan
conputarse conp dias hébiles a tenor de |o dispuesto en el
articulo 256 de ese m sno cuerpo | egal

Asi las cosas, en el expediente adm nistrativo que se nos renite,
se aprecia que para la realizacion de esa conparecencia, se fijo
el dia 24 de febrero del 2004 (folios 49 y 50) lo cual le fue
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notificado a la sefiora Castro Ledén el dia 13 de febrero de ese
msnmo afio (folios 51 y b5), es decir con apenas 7 dias de
antel aci 6n. Pese a |o anterior, dicha conparecencia no se |llevle a
cabo, ante la inposibilidad del apoderado de |a sefiora Castro Leoln
de asistir ala msma (folio 60).

En virtud de lo anterior, el Ogano Director nediante oficio N°
SCU- A- 313-2004 procede a seflalar, por segunda ocasion, hora y
fecha para realizar |la conparecencia oral y privada, estableciendo
para ese fin las 09:30 horas del dia 9 de marzo del 2004 (folios
66 y 67). Sin enbargo, dicho oficio se |le notifica a la sefiora
Castro Ledén el dia 26 de febrero del 2004 (folio 68), sea con tan
s6lo 8 dias de anticipaci 6n, situaci 6n que se agrava si se observa
que a folio 69, se da una nueva notificacién el dia 5 de marzo de
ese msno afilo, y que en el Resultando 2. del acta de Ila
cel ebraci 6n de esa conparecencia se consignha que |la notificacion
se realiz6 el dia 5 de marzo, en cuyo caso se habria conuni cado
con tan so6lo 2 dias de antel aci on.

Es claro entonces que, la Administracién no respeto el plazo
establ ecido en el articulo supra indicado, dandose con ello una
violaci 6n del debido proceso, y del derecho de defensa de la
admnistrada en el procedi m ent o. Al respect o, la Sala
Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia ha sefial ado:

“IV.-La Sala se ha referido a la trascendencia que tiene I|a
audiencia oral y privada regulada en los articulos 308 vy
siguientes de la Ley CGeneral de la Adm nistraci 6n Publica, para el
efectivo ejercicio del derecho de defensa, por parte de quien,
cono en el caso en estudio, se ve sonetido a un procedimento
disciplinario que conduce a la aplicacion de sanciones de
suspensi 6n o destitucidon. En la sentencia nunmero 4287-93 de |as
15: 12 horas del prinero de setienbre de 1993, se dispuso, en |lo
gue interesa:

“Asi pues, se omtidé la audiencia oral y privada, cuya citacion
debia hacerse con al nenos quince dias de anticipacion, en donde
la parte tendria el derecho de ofrecer su prueba; obtener su
admsién y tramte cuando fuera pertinente y relevante; pedir
confesion a la parte o testinonio a |la Administraci én, preguntar y
repreguntar a testigos y peritos, suyos o de la contraparte;
aclarar, anpliar o reformar su peticién o defensa inicial;
proponer alternativas y sus pruebas; y fornmular conclusiones de
hecho o de derecho en cuanto a la prueba y resultados de I|a
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conparecencia (Articulos 309, 311 y 317 del citado cuerpo
normativo). De lo anterior se deriva que no basta con que la
Adm ni straci 6n asegure un mininmo de garantias al funcionario
orientadas a evitar su indefensién, sino que es necesario que
ajuste sus actuaciones al marco que el ordenamento juridico
establ ece, conb sucede en el presente caso, pues es aquel el que
brinda la seguridad juridica necesaria, en atencién al
funcionamento y conportamento que durante su desarrollo el
i ndi viduo pueda esperar por parte del 6érgano de procedi m ento.
Ajustarse al marco legal, no solo opera compb limte para la
Admi nistraci én, en cuanto sonetimento de esta al bloque de
| egal i dad (Estado |egal de Derecho), sino tanbién conp garantia
del debido proceso, en cuanto a que el admnistrado o funcionario
pueda ejercitar |os nmecanisnos y oportuni dades que previanente |e
han sido definidos por el ordenamento juridico.” (Voto N° 2003-
05397 de las 14:52 hora del 24 de junio del 2003. La negrita no es
del original).

En un caso simlar al que nos ocupa, en el que no se respetaron
los 15 dias que establece el nunmeral 311 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci én Publica, |a Sala Constitucional indicbé:

“.los principios generales del debido proceso consagrado en el
articulo 39 de la Constitucidén Politica y desarrollados en la Ley
General de la Administracion Publica, comb en este caso en el
articulo 311 en cuanto a la audiencia, establece que la citacion a
la conparecencia oral deberd hacerse con quince dias de
anticipacion, y esta disposicién no fue adoptada a cabalidad en
ninguna de I|as resoluciones adoptadas por el Ogano Director
recurrido. En la resolucion de |las ocho horas con treinta m nutos
del veintidés de novienbre del dos ml uno, se fij6é la audiencia
para el dia 5 de febrero del 2002, sin enbargo esta resolucién le
fue notificada al anparado el 29 de enero del 2002; en la
resol uci 6n de las trece horas del seis de febrero del dos mil| dos,
se trasladé la audiencia para el dia 14 de febrero del 2002, no
obstante esta resolucion fue notificada al recurrente el dia 12 de
febrero del 2002 y finalnmente y posterior a la notificacion de
este recurso de anparo; por resoluci6on de las trece horas de

di eciocho de febrero del dos ml dos, se traslad6 |a audiencia
para el dia 27 de febrero del 2002 y esta resoluciodon fue
notificada al recurrente ese msno dia 18 de febrero del 2002. Los
recurridos informaron que era razonable fijar |a audiencia para el
27 de febrero, porque el anparado, a su criterio, habia contado
con mas de un nes para preparar su defensa, sin enbargo, esta
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resoluci6n del 18 de febrero del 2002 tanpoco cunple con Ilo
di spuesto por la norma |egal de cita, pues en ésta no se hace este
tipo de interpretaciones que en realidad violentan el principio de
| egal i dad. Notese que |l a resolucion se dicta el 18 de febrero y se
convoca al anparado para el 27 del msnmo nmes y afo, habiendo
transcurrido Unicanmente 7 dias habiles desde su notificacién a la
fecha de la celebracion de |a audiencia, cuando en realidad deben
ser 15 dias habiles. De este nodo el recurso resulta estimtorio,
por lo que |o procedente es declarar con lugar el msnp y anular
| a resoluci 6n dictada por el Organo Director a las trece horas del
di eci ocho de febrero del dos mi| dos, Unicanente en cuanto sefial 6
conb fecha para la celebracion de la audiencia el dia 27 de
febrero del 2002, ya que con ella violenta uno de |os postul ados
del derecho de defensa consagrado en el debido proceso.” (Voto
2002- 02175 de las 10:31 horas del 1 de marzo del 2002. La negrita
y subrayado no es del original).

Por lo anterior, es claro que en el procedimento que nos ocupa,
se vulnerd un requisito establecido |egalnente, | o que provoca una
violacié6n al debido proceso y al derecho de defensa de Ila
adm ni strada, situacion que inpide a esta Procuraduria emtir el
di ctanen favorable que se solicita. (En simlar sentido, véase el
di ctanen N° C-183-2003 del 19 de junio del 2003).

C) SOBRE LA NOTI FI CACI ON A LA COVPARECENCI A ORAL Y PRI VADA.

Es necesario sefialar que la notificacion a |a conparecencia oral y
privada, no se realiz6é siguiendo los |ineam entos que en Derecho
correspondian. En ese sentido, se aprecia que el Ogano Director
al realizar las notificaciones a |a afectada, dejaba constancia de
ello en una acta de notificacién, en la cual se consignaba entre
otras cosas, la fecha en que ésta se realizaba y |a resoluci6n que
se notificaba (al respecto véanse folios 4, 28, 29, 40, 43, 51 y
55). Sin enbargo, se observa que nediante oficio N SCU A-313-
2004, el Ogano Director sefial6 la fecha para realizar |la
conparecencia (folios 66 y 67). Seguidanmente, a folios 68 y 69, se
aprecian varias coletillas de reportes de fax, dirigidos al
apoderado de |l a sefiora Castro Ledn, no obstante no se confeccioné
el acta de notificacion correspondiente —conb se venia haci endo-
lo que inpide tener certeza de que lo notificado fuera Ia
resol uci 6n antes citada, que fijaba fecha para la realizaci6n de
| a conparecencia oral y privada.
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Asi, no se sabe a ciencia cierta, si en realidad lo que se le
notificd fue la citacion a |la conparecencia o bien una resol uci 6n
distinta a ésta. Ello cobra nmayor inportancia, si se considera que
| a sefiora Castro Ledn no se presentd a |l a conparecencia, situacion
gue eventual nente pudo haber ocurrido por el vicio que henos
apunt ado.

Tocante a | as exigencias para que las notificaciones -dentro de un
procedimento adm nistrativo- se consideren ajustadas a Derecho
su soporte descansa en los articulos 239 y siguientes de la Ley
General de |a Adm nistraci 6n Publica (véanse con mayor detalle |os
di ct &nrenes nanmeros C 062-2000 del 31 de marzo del 2000 y GC-309-
2000 del 13 de dicienbre del 2000).

En torno al tema de los requisitos de notificacidn, | a
Procuraduria dictamen N° C049-99 del 5 de marzo de 1999, conent 6:

"De la lectura de los articulos 239 y siguientes (.) se desprende
gue en |os supuestos en que se debe proceder a la notificacion
personal, ésta deberéa aconpafiarse con un acta de notificaci6n, con
i ndi caci 6n de |lo que dispone el nuneral 245, si la notificacion
fuese del acto inicial del procedimento y si tales datos no
constaran en di cha acta.

Ef ecti vanente, la omsién en |la confeccion del acta no
necesarianente da lugar a la nulidad absoluta de la notificacion
de conform dad con el articulo 247 inciso 2).

Es mas, la Sala Constitucional ha sido flexible al respecto, al
i ndi car:

"(.) es inportante recordar que a pesar de que la notificacion no
se realice nediante |os necanisnbs dispuestos por la ley, se
tendra por hecha cuando |a parte o el interesado gestione, dandose
por enterado, expresa o inplicitamente, de lo resuelto (articulo
247 inciso 1, Ley GCeneral de la Administracién Pablica. En
consideracion a |o expuesto, procede declarar sin lugar el
recurso."

(Voto 3464-98 de 8 de julio de 1994).

(.) Por lo tanto, si bien la onmsion del acta de notificaciodn
puede no dar lugar a una nulidad absoluta del procedimento —lo
gue el pronunciam ento cuya reconsi deraci 6n se solicita no entra a
valorar- es |lo cierto que ello no inpide que esta Procuraduria
recom ende la aplicacion de |lo que dispone |la Ley General sobre
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este aspecto, esto es, que las conunicaciones dentro del
procedimento se realicen |evantando un acta de notificacion con
indicacion clara de la persona a quien se le notifica, qué se
notifica, el nonbre de quien hace la notificacion, la fecha vy
hora, con las firmas respectiva, salvo, se agrega, que se niegue
la firma, supuesto en el cual el notificador deberd dejar
constancia de tal situacién (art. 243, parrafo 2 )."(El subrayado
no es del original).

Debe tenerse presente que |las notificaciones son parte esencial de
la garantia de un debido proceso, segun |lo ha sefialado |la Sala
Consti t uci onal :

"El derecho de defensa o derecho al debido proceso en nmateria
adm ni strativa conpr ende basi canent e: a) Noti fi caci 6n a
i nteresado del caréacter y fines del procedimento, b) derecho de
ser oido y oportunidad del interesado para presentar argunentos y
producir prueba que entienda pertinente, c¢) oportunidad para el
adm ni strado de pr epar ar su al egaci on, o] que i ncl uye
necesarianente el acceso a la informacion y a |os antecedentes
adm ni strativos vinculados con la cuestidén de que se trate; ch)
derecho del adm nistrado de hacerse representar y asesorar por
abogados, técnicos y otras personas calificadas; d) notificacion
adecuada de la decision que dicta la administracién y |os notivos
en que ella se funde, e) derecho del interesado de recurrir la
deci si6on dictada. " (Lo subrayado no es del original) (Voto N 15-
90 de las 16:45 horas del 5 de enero de 1990).

Asi las cosas, ante el necesario apego al debido proceso que debe
respetar la Administraci én, consideranps oportuno que se subsane
la situaci 6n nencionada, naxine si se tiene en cuenta que no
existe certeza, de si a la admnistrada se le notifico la
resolucion que sefial6 la fecha para la celebracion de la
conparecencia oral y privada, y el hecho de que ésta no se hizo
presente a la msma

D) OTRCS
VI C OS QUE MERECEN SER SUBSANADCS.

1- Con el objeto de garantizar el derecho de defensa efectiva
deben constar en el respectivo expediente |os docunentos que
sirven de fundamento a I|la pretensiéon de anular un derecho
subjetivo, y ademas |os docunentos deben ser originales o copias
debi danente «certificadas por el oOrgano conpetente para ello,
haci endo constar que es copia fiel y exacta de su original, que se
encuentra en | os archivos de |a entidad gestionante.
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Bajo ese orden de ideas, el expediente admnistrativo en estudio,
no cunple con tales requisitos por cuanto posee una serie de
copias sinples, algunas sin firmar, que no fueron certificadas por
el Organo conpetente para tal efecto. (A respecto véanse
docunentos a folios 8 a 24 del expediente).

Sobre el tema de las fotocopias sin certificar, esta Procuraduria
ha conent ado:

“De conformdad con el nunmeral 298 de l|la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n Publica, |os nedios de prueba podran ser todos |os
gue estén pernmtidos por el Derecho PuUblico, aunque no sean
adm sibles por el Derecho comin. Ademés seflala que, salvo
di sposicion en contrario, las pruebas seran apreciadas de
conform dad con las reglas de |la sana critica.

Asi, si bien existe libertad de prueba dentro del procedimento
adm nistrativo, la Administracién y los interesados, deben velar
porque éstas sean enmtidas de la forma mas veraz posible. De ahi
gue, estudiar el asunto con sinples fotocopias, puede inducir a
coneter errores a la hora de valorar |os hechos del caso (tonese
en cuenta la diferencia, en cuanto a su valor probatorio, entre
| os docunentos publicos y privados —articulos 369, 370 y 379 del
Codigo Procesal Civil-". (D ctamen N C-060-2001 del 6 de marzo
del 2001).

La Procuraduria General de l|a Republica ha sido conteste en
afirmar que “(.) conforma parte de la garantia constitucional
citada [el debido proceso] el orden en la tramtacio6n de
procedi mento."

(Véase al respecto, verbigracia opinién juridica N O J.-060-98
del 15 de julio de 1998, y los dictanenes nuneros C 210-00 del 4
de setienbre y G 290-2000 del 20 de novi enbre anbos del afo 2000).

Asi, deberd corregirse tal situacién, incorporando al expediente
| os docunentos originales visibles a folios 8 a 24, o bien, copias
debi danente «certificadas por el oOrgano conpetente para ello,
haci endo constar que son copia fiel y exacta de su original.

2- Siendo que en el expediente deben constar |os docunentos que
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sirven de fundamento a la pretensiéon de anular el derecho
subjetivo, en el caso que nos ocupa, deviene necesario que se
incorpore el Titulo que se pretende anular, ya sea el original o
bi en una copia certificada del m sno.

3- Se aprecia que a la sefiora Castro Leén, no se le concedi6
audi enci a del docunmento visible a folio 47 del expediente que nos
ocupa, |lo cual debe ser subsanado puesto que el organo director
debe garantizar el derecho de defensa de l|las partes. En ese
sentido, se debe tener presente que en la tramtacioén de
procedimento se deben adoptar todas |las nedidas probatorias
pertinentes o necesarias, con el fin de verificar de la forma més
fiel y conpleta, |los hechos que sirven de nmotivo al acto final
(Articulo 221 de la Ley Ceneral de |a Adm nistraci é6n Pablica).

4- Tanto en el auto inicial del procedimento, conb en |as
citaciones a |la conparecencia oral y privada, no se |le enunerd
brevenmente a la parte toda |a docunentaci 6n existente, tal y conp
lo exige el articulo 312 de la Ley General de |la Adm nistracion
Puabl i ca.

I'11.-0OBSERVACI ONES SOBRE EL PLAZO DE CADUCI DAD

La potestad anulatoria con que cuenta la Admnistracion para
I levar a cabo el procedimento que se establece en el nuneral 173
debe ejercitarse dentro del plazo cuatrienal a que hace referencia
el inciso 5) de ese articulo 173. Valga acotar que, es un plazo de
caducidad vy no de prescripci on, por o cual resulta
ininterrunpi ble. De ahi que:

“Aunque sea en forma breve, conviene recordar que |a ".caducidad
determina |a extincién de acciones o de derechos por el transcurso
del plazo en que han de ejercitarse o hacerse valer. En este
sentido su finalidad coincide con la prescripciodn extintiva: se
trata de poner término a la incertidunbre juridica, estableciendo
atal finun linmte tenporal para hacer valer |os propios derechos
(SSTS 30-4-40, 25-9-50 y 30-5-84); tanbién es idéntico su efecto
extintivo (STS 26-6-74).

Dej ando aparte estos puntos en comin, el réginmen juridico de la
caduci dad se ha caracterizado tradicionalnente por wunas notas
propias que la distinguen de Ila prescripcién. Las dos més

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
70



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

recordadas por doctrina y jurisprudencia son:

Que no es susceptible de interrupci én ni suspensi 6n, produci éndose
aut omati camente por el paso del tienpo. Abundando en esto el TS ha
destacado que ‘asi conp ésta [la prescripcion] tiene por finalidad
la extincién de un derecho ante la razén subjetiva de su no
ejercicio por su titular...en |la caducidad se atiende so6lo al hecho
objetivo de la falta de ejercicio dentro del plazo prefijado,
hasta el punto de que puede sostenerse en realidad que es de
indole preclusiva, al tratarse de un plazo dentro del cual, vy
uni camente dentro de él, puede realizarse un acto con eficacia
juridica.’. (STS 25-5-1979, nmuy sinmlar a la de 11-5-66).

Que no es preciso que sea al egada por aquel a quien beneficia, ya
gue es apreciable de oficio por el juez (STS 25-5-79, con cita de
otras).

A estas notas de la caducidad frente a la prescripcién hay que
afadir su caréacter irrenunciable."

ENCI CLOPEDI A JURI DI CA BASI CA, op. cit., pagina 857.

Por su parte, Q ULI ANl FONROUGE nos recuerda que a |a caducidad
no se le aplican las reglas de la interrupcién y de |la suspension
de la prescripcion ni las referentes a |os inpedinmentos ratione
initii (falta de noticias, dolo, violencia), porque en cada
di sposici 6n que se establece wuna caducidad, se determina con
precision el nonmento en que comienza a correr. G ULI ANl FONROUGE
(Carlos M) y otra. Procedimento Tributario. Editorial Depalna,
Buenos Aires-Argentina, 5° edicidén, 1992, péaginas 353 y 354.”
(Procuraduria General de la Republica. Opinién Juridica N QO J.-
016- 2001 del 22 de febrero de 2001).

En relacion con |o expuesto, en el dictamen N° C 044-95 del 8 de
marzo de 1995, esta Procuraduria preciso:

“5.-De |lo expuesto hasta aqui podenps tener por establecido |o
siguiente: a) que la via contenplada por |a normativa conentada
para que |a Adnmi nistraci 6n pueda anul ar en sede administrativa sus
propi os actos declaratorios de derechos sin acudir al juicio
contenci oso de lesividad, tiene un caréacter excepcional. b) que el
térmno para efectuar la declaratoria de nulidad del acto es de
caduci dad, y por ello, opera hasta tanto ésta se haga efectiva por
parte de la Adnmi nistracion; en este caso, la propia declaratoria
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de nulidad del nonmbramiento. c¢) La interposicidn de un recurso de
anparo no tiene la virtud de interrunpir ni suspender el plazo de
caduci dad que comenza a contarse desde |la enmsion del acto
presuntanente  nul o. 6. - Las anteriores consecuencias son
congruentes con el fin que inspira la normativa que regula esta
potestad, cual es brindar seguridad juridica a |os adm nistrados a
cuyo favor se hayan decl arado derechos subjetivos de algun tipo a
través de un acto adm nistrativo. Ello requiere indefectiblenente
gque el térmno para hacerlo sea absolutanente rigido, pues de lo
contrario, habria total incertidunbre y se veria desnaturalizado
el limte que se establece precisanente a través del plazo de |os
cuatro afios, a fin de que no se vea sujeto a circunstancias de
cual qui er natural eza que pudieran presentarse durante los tramtes
previos a l|la declaratoria de nulidad, -sea el desarrollo del
proceso adm nistrativo ordinario y la solicitud de criterio a este
Despacho-, gestiones que de ningin nodo tienen la cualidad de
interrunpir o] suspender el transcurso del pl azo en
cuesti 6n". (Véase al respecto, en sentido sinmlar |os dictanenes C
182-89 de 4 de octubre de 1989; C032-92 de 17 de febrero de 1992,
C-111-93 de 24 de agosto de 1993; C-117-95 de 31 de nayo de 1995;
C-141-95 de 21 de junio de 1995, C030-96 de 19 de febrero de
1996, C-037-99 de 11 de febrero de 1999; C 052-2000 y C- 050-2000
anbos del 16 de marzo del 2000).

Aunado a ello, téngase en cuenta que el acto nediante el que se
acuerda iniciar un procedimento admnistrativo tendente a
declarar la nulidad absoluta, evidente y nmanifiesta de un acto
declaratorio de derechos, es un acto preparatorio del final que
sera aquel en que se decida sobre la existencia de la nulidad.
Uni camente con la enmision de ese acto final es que se evita el
acaeci mento del plazo de caducidad de cuatro afios establ ecido en
el mencionado inciso 5) del articulo 173 de la Ley Ceneral de la
Admi nistracién Publica. En ese sentido, se reitera que por
tratarse de un plazo de caducidad, éste es ininterrunpible, por lo
que la decision de la Admi nistracion de iniciar el procedimento
adm nistrativo tendente a declarar |la nulidad absoluta, evidente y
mani fi esta de un acto admi nistrativo, no puede tener el efecto de
interrunmpir el plazo previsto en el inciso 5) del articulo 173.

Asi las cosas, una vez transcurrido el plazo indicado, caduca |a
posi bilidad de revisio6n oficiosa de |a Admnistraci én, por |o que
| os actos que han conferido derechos a |os adm nistrados, aunque
presenten vicios, se tornan intangibles.

Por consiguiente, debe tener en consideracion ese Consejo
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Universitario |o expuesto |lineas atras, toda vez que en el
presente caso, el acto que se pretende anular es de fecha 5 de
abril del 2001 , por lo que el plazo de caducidad para un
hi potético ejercicio de |a potestad de anulaciéon por Ila

Admi ni straci 6n se cunpliria el 5 de abril del 2005.

I V. - CONCLUSI ON.

De conform dad con | o expuesto, al existir vicios substanciales en
la instruccién del procedimento admnistrativo, relacionado con
la anulacion del Titulo de Bachillerato en Ci encias de la
Educaci 6n con Concentraci 6n en Oientaci 6n Educativa, otorgado el
5 de abril del 2001 a la sefiora Karla Georgia Castro Leon,
regi strado bajo el tonp 17, Folio 86, Asiento 740, este Organo se
encuentra inposibilitado para emtir dictamen sobre |a eventual
exi stencia de una nulidad absoluta, evidente y nmanifiesta, hasta
tanto se subsanen por parte de |a adm nistraci 6n activa |os vicios
apunt ados.

Sin otro en particular, deferentemente suscriben

Ana Cecilia Arguedas Chen Apuy Al ej andro Arce Cses
Procur adora Adj unta Abogado de Procuraduria

FUENTES ClI TADAS.
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